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Regeringens proposition med forslag till lag om
pension for arbetstagare och till vissa lagar som
har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 april 2005 en pro-
position med forslag till lag om pension fér ar-
betstagare och till vissa lagar som har samband
med den (RP 45/2005 rd) till social- och hilso-
véardsutskottet for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande motioner:

— lagmotion med forslag till lag om &ndring av
9 § i lagen om pension for arbetstagare (LM
31/2003 rd — Irja Tulonen /saml m.fl.), som re-
mitterades till utskottet den 20 maj 2003,

— lagmotion med forslag till lag om &ndring av
9 § i lagen om pension for arbetstagare (LM
24/2004 rd — Mikko Kuoppa /vénst m.fl.), som
remitterades till utskottet den 21 april 2004,

— lagmotion med forslag till lag om &ndring av
7 ¢ § i lagen om pension for arbetstagare (LM
66/2004 rd — Tuija Nurmi /saml m.fl.), som re-
mitterades till utskottet den 3 juni 2004,

— lagmotion med forslag till lag om upphivan-
de av 4 ¢ § 12 mom. 2 punkten i lagen om pen-
sion for arbetstagare (LM 127/2004 rd — Esa
Lahtela /sd m.fl.), som remitterades till utskottet
den 11 november 2004 och

— lagmotion med forslag till lag om &ndring av
9 § i lagen om pension for arbetstagare (LM
31/2005 rd — Mikko Kuoppa /vénst m.fl.), som
remitterades till utskottet den 31 mars 2005.

RP 45/2005 rd
Motioner

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet, lagutskottet och arbetslivs- och jam-
stilldhetsutskottet lamnat utldtande i &rendet.
Utlatandena (GrUU 30/2005 rd, LaUU 19/2005
rd och AjUU 6/2005 rd) har bifogats betinkan-
det.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bitrddande avdelningschef, regeringsrad Tuu-
likki Haikarainen och regeringssekreterare
Maritta Hirvi, social- och hdlsovardsministe-
riet

- lagstiftningsrad Anna-Riitta Wallin och lag-
stiftningsrad Eija Siitari-Vanne, justitieminis-
teriet

- linjedirektdr Heikki Kammonen, Statskonto-
ret

- direktor Riitta Korpiluoma, Pensionsskydds-
centralen

- utvecklingsdirektér Helena Luoma, Kommu-
nernas pensionsforsikring

- aktuariedirektor Pentti Tervola, Omsesidiga
Pensionsforsiakringsbolaget Etera

- vice verkstéllande direktdr Jaakko Tuomi-
koski, Omsesidiga Pensionsférsikringsbola-
get [lmarinen

- aktuariedirektdr Pasi Mustonen, Omsesidiga

arbetspensionsforsikringsbolaget Varma

direktor Markku J Jadskeldinen, Arbetspen-

sionsforsidkrarna TELA
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- ombudsman Folke Bergstrom, Pensionsstif-
telseféreningen

- jurist Jarmo Pétéri, Akava r.f.

- specialrddgivare Johan Astrém, Finlands ni-
ringsliv r.f.

- socialpolitisk sekreterare Kaija Kallinen,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC rf

- forhandlingschef Seppo Véénéinen, Lontagar-
organisationen Pardia rf

- direktdor Kaarina Knuuti, Lant- och skogs-
bruksproducenternas Centralforbund MTK

- direktdor Rauno Vanhanen, Foretagarna i Fin-
land

- jurist Keijo Karhumaa, Kunta-alan unioni

- ekonomi- och socialpolitiske sekreteraren
Ilkka Alava, Statens samorganisation.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

I propositionen foreslés i enlighet med vad som
Overenskommits i1 regeringsprogrammet att lag-
stiftningen om arbetspension for [ontagare inom
den privata sektorn sammanslas. I den foreslag-
na nya lagen om pension for arbetstagare ingar
de bestimmelser om arbetstagarnas pensions-
skydd och om &verklagande av pensionsskyddet
som for niarvarande ingér i lagen om pension for
arbetstagare, lagen om pension for arbetstagare i
kortvariga arbetsforhallanden och lagen om pen-
sioner for konstndrer och sérskilda grupper av
arbetstagare. I den nya lagen preciseras ocksa
bestimmelserna om ordnande av tillsyn dver
pensionsskyddet. Malen med lagreformen anges
i den stora arbetspensionsreform som tridde i
kraft vid ingadngen av 2005. De lagar som nu f6-
resléds innehéller inga nya pensionspolitiska dnd-
ringar.

I propositionen foreslas att en separat lag stif-
tas om Pensionsskyddscentralen. I lagen sam-
manfors de administrativa foreskrifterna om
Pensionsskyddscentralen och bestimmelserna
om Pensionsskyddscentralens uppgifter. 1 fraga
om ikrafttridandet av lagen om pension for ar-
betstagare foreslas en separat lag om inférande.
Inforandelagen foreslds innehalla dels bestim-
melser om ikrafttrddandet av lagen om pension
for arbetstagare, dels bestimmelser om den ritt
till deltidspension som géller arbetstagare fodda
fore 1947 och den ritt till arbetsloshetspension
som géller arbetstagare fodda fore 1950. Lagen
foreslds dessutom innehalla bestimmelser om

sadant registrerat tilliggspensionsskydd som re-
dan ir stingt.

Syftet med propositionen dr att samordna och
modernisera lagstiftningen om arbetspensions-
skyddet for 1ontagare inom den privata sektorn.
Strukturen i lagstiftningen reformeras och orda-
lydelsen i enskilda bestimmelser fortydligas och
preciseras. Propositionen beaktar ocksa de krav
som grundlagen stiller i frdga om forfattningsni-
va och bemyndigande. Avsikten ir inte att ge-
nom den nya sprékliga utformningen &ndra den
tillimpningspraxis som etablerats inom arbets-
pensionssystemet.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den
1 januari 2007. Begreppet pensionsgrundande
16n i samband med resultatlon ska dock revide-
ras redan fran och med den 1 januari 2006.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 31/2003 rd foreslds att 9 §
2 mom. i lagen om pension for arbetstagare &dnd-
ras. Pensionen for alla pensionstagare foreslas
bli justerad med ett indextal dar vikt-
koefficienten for fordndringen i 16nenivan ar 0,5
och viktkoefficienten for fordndringen i prisni-
van ocksa 0,5.

I lagmotion LM 24/2004 rd foreslés att 9 § i
lagen om pension for arbetstagare dndras. Pen-
sionen foreslas bli justerad kalenderarsvis med
ett indextal dér viktkoefficienten for forandring-
en 1 Ionenivan ar 0,5 och viktkoefficienten for
forandringen i prisnivan ocksa 0,5.



Motivering

I lagmotion LM 66/2004 rd foreslds att 7 ¢ § 1
lagen om pension for arbetstagare dndras. Stude-
rande som far grunddagpenning eller arbets-
marknadsstod enligt lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa alternativt studiepenning enligt lagen
om studiestod, men som inte har tjdnat in pen-
sion enligt arbetsinkomsten ska i stéllet fa en ar-
betsinkomst for den aterstdende tiden fastlagd.

I lagmotion LM 127/2004 rd foresléas dndring-
ari 4 ¢ § i lagen om pension for arbetstagare.
I 12 mom. 2 punkten foreslds det kriterium for
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arbetsloshetspension strykas som séger att per-
sonen maste ha fatt arbetsmarknadsstod pa
grund av att han eller hon har fatt ut arbetslos-
hetsdagpenning till maximalt belopp.

I lagmotion LM 31/2005 rd foreslas en dnd-
ring i 9 § 1 lagen om pension for arbetstagare
som innebdr att pensionen kalenderarsvis index-
justeras med en viktkoefficient pa 0,5 for for-
dndringen 1 l6nenivan och en viktkoefficient pa
likasa 0,5 for fordndringen i prisnivan.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Allmédnna synpunkter

Det dr en positiv reform att bestimmelserna om
arbetspension for lontagare inom privata
branscher sammanfors till en enda lag. Darmed
blir regelverket avsevirt tydligare. Den gillande
lagstiftningen om arbetspensioner &r splittrad
och har blivit mycket komplicerad och svarkon-
trollerbar p& grund av reformer som gjorts under
olika tidsperioder.

Det har varit en krdvande uppgift att samla de
utspridda lagbestdmmelserna i en enda lag. Nér
sjdlva systemet dr bdde omfattande och inveck-
lat blir lagstiftningen med nddvéndighet ocksé
komplicerad. Nér flera olika lagar slds ihop dr
det viktigt att ta hénsyn till den praxis som har
utformats inom pensionssystemet under flera de-
cennier. Det innebdr samtidigt att det inte alltid
finns faktiska forutséttningar for en forenkling.
Utskottet framhéller att den foreslagna nya lag-
stiftningen inte i alla stycken uppfyller kravet pa
enkel och tydlig lagstiftning. Tydligheten blir li-
dande av bland annat att den samordnade lagen
om arbetspensioner inte innehdller nagra be-
stimmelser om de pensionsformer som sa sma-
ningom forsvinner, till exempel arbetsloshets-
pension. I stillet finns bestimmelserna i en sér-
skild lag om inférande av lagen om pension for
arbetstagare. Vidare har den nya lagen véldigt
maénga bestimmelser och en del av dem tas di-
rekt &ver fran de géllande lagarna som kommit

till under olika tider. Nér regeringen dessutom i
motiven pa manga stdllen bara hénvisar till mot-
svarande bestimmelser i den géllande lagen blir
lagskrivningen dnnu svarare att forsta. Ett annat
karakteristiskt drag dr att lagférslaget har ovan-
ligt ménga interna hdnvisningar och att en och
samma bestdimmelse upprepas i flera samman-
hang. Arbetspensionslagstiftningen hor till den
gruppen av lagar som storsta delen av befolk-
ningen kommer i berdring med. Darfor hade det
varit till férdel om en s& genomgripande reform
hade satsat mer pa bade begreppsapparaten och
den sprakliga utformningen, framhéller social-
och hilsovardsutskottet.

Utskottet foresldr exceptionellt ménga dnd-
ringar i lagférslagen. De flesta av dem é&r lagtek-
niska redigeringar. Innan propositionen ldmna-
des till riksdagen hade den inte granskats av jus-
titieministeriets granskningsbyra. Justitieminis-
teriet hade heller inte ldmnat ndgot utldtande om
forslaget. Nar utskottet satte iging med sin be-
handling féreslog social- och hédlsovardsministe-
riet i ett brev dndringar i totalt 30 paragrafer dér
brister hade uppdagats efter att propositionen
hade ldmnats till riksdagen. Utskottet menar att
social- och hélsovirdsministeriet framdver bor
béttre hélla reda pd att foreslagna lagéndringar
uppfyller de kvalitetsmissiga kraven pd lag-
skrivning. Utdver de ménga lagtekniska dnd-
ringarna foreslar utskottet ocksa en del &dndring-
ar som till storsta delen beror pd synpunkterna i
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utlatandena fran grundlagsutskottet respektive
lagutskottet.

Skillnader jamfort med tidigare lagstifining

Det priméra syftet med propositionen ir att be-
stimmelserna om arbetspension for lontagare
inom den privata sektorn ska sammanforas till en
enda lag. Huvudsakligen motsvarar forslaget
den arbetspensionsreform som triadde i kraft den
1 januari 2005 och innefattar inga nya pensions-
politiska strategier. Daremot medfor reformen
stora omstillningar i genomférandet av pen-
sionssystemen.

For arbetsgivarna ér den storsta omstillning-
en att den sektorsvisa forsdkringen forsvinner.
Nér den nya lagstiftningen trader i kraft kan ar-
betsgivarna forsdkra alla arbetstagare, med un-
dantag for sjomén, genom en och samma forsak-
ring oavsett vad de arbetar med. Tack vare refor-
men underldttas pensionsskyddet visentligt
samtidigt som felaktig forsdkring och anknytan-
de utredningar minskar. I och med reformen in-
tegreras ocksé kortvariga arbeten inom den of-
fentliga sektorn, som nu forsdkras enligt KAPL
och KoPL, i pensionsskyddet for offentlig sek-
tor, alltsa stat, kommuner och kyrka.

For de forsikrade medfor reformen dndringar
i kriterierna for vissa formaner. Mdjligheterna
att fa deltidspension underldttas i och med att
kortvariga sjukperioder strax fore deltidspen-
sion inte ldngre hindrar pensionsutbetalningen.
Dessutom kommer den tidsperiod under vilken
en arbetstagare direkt fore deltidspension maéste
ha heltidsanstillning under minst tolv manader
att forlingas med ett halvdr om personen far
sjukdagpenning, sjuklon eller dagpenning enligt
trafikforsédkringslagen eller lagen om olycks-
fallsforsékring. Det dr en forbattring att bestim-
melserna om deltidspension blir flexiblare och
deltidspension i stérre omfattning tillater tillfal-
liga omstdllningar i deltidsarbete. Nér det géller
familjepensioner forsvinner tilldgget for forald-
ralosa, likasa bestimmelsen att efterlevandepen-
sion aterinfors om den efterlevande makens nya
dktenskap slutar i skilsméssa.

Motivering

Preskribering av pensionsrditt

Den storsta reformen for de forsékrade ar att re-
gistreringen av de pensionsbildande inkomster-
na 4ndras. Andringen hinger samman med ett
forslag om kortare preskriptionstider. Preskrip-
tionstiden for att att ange och aterbetala pen-
sionsforsidkringsavgifter och for att betala och
aterkrdva pensioner forkortas fran tio till fem ar.
Dessutom foreslas att varken pensionsanstalter-
na eller Pensionsskyddscentralen framover ska
vara skyldiga att retroaktivt utreda en arbetsta-
gares inkomster ldngre dn de fem kalenderar som
foregar en begiran om utredning. For langre tid
dn sa ska det inte behova utredas om uppgifterna
om arbetstagarens inkomster &r riktiga. Dessut-
om foreslas att uppgifterna om en forsikrads in-
komster som regel inte ska éndras.

I och med reformen far den forsdkrade storre
ansvar for att se till att arbetspensionsskyddet &r
riktigt. Arbetstagarna kommer arligen att fa ett
pensionsutdrag didr de pensionsberéttigande in-
komsterna och beloppen for 6vriga formaner och
den intjinade pensionen anges. Det hdnger pa ar-
betstagaren att sjdlv kontrollera uppgifterna och
ritta fel. Uppgifter som &r dldre dn fem ar réttas
bara om arbetstagaren otvetydigt kan ldgga fram
bevis for arbetsinkomster som hade gett honom
rétt att bli forsédkrad enligt lagen om pension for
arbetstagare. Annars preskriberas den intjdnade
pensionsritten.

Kravet pé ostridig bevisning lagger en mycket
string bevisborda pa arbetstagaren, sérskilt
inom branscher dir anstillningarna &r kortvari-
ga eller arbetsgivarens foretagsamhet ar kortva-
rig och konkursutsatt eller dir det finns ovanligt
maénga ohederliga foretagare, framhaller utskot-
tet. Om arbetstagaren ostridigt kan ldgga fram
bevis pa sina inkomster preskriberas inte pen-
sionsritten utan uppgifterna rittas till retroak-
tivt for hur lang tid som helst. Ddremot tas inte
pensionsforsikringsavgifter retroaktivt ut av ar-
betsgivaren langre dn for tio ar.

Utskottet menar att det dr positivt att de for-
sdkrade utan sarskild begéran framover arligen
kommer att fa ett meddelande om den intjdnade
pensionen. Pensionsutdraget Okar arbetstagar-
nas kunskaper om pensionsskyddet och ar samti-



Motivering

digt ett sitt att tillgodose allménhetens behov av
information. En stor uppgift i samband med
verkstilligheten av lagstiftningen &r hur man ska
kunna upplysa medborgarna om vilken juridisk
betydelse pensionsutdraget har. Pensionsanstal-
terna inom den offentliga sektorn gar inte med i
systemet utan anstéllda inom denna sektor far
sitt utdrag frdn Pensionsskyddscentralen. Nér
det en gang &r sa att pensionsutdraget slar fast en
persons anstéllningar bakat i tiden far det inte
finnas nagra luckor i utskicket av pensionsut-
drag. Inga rittsforluster bor fa forekomma av
den anledningen att ett utdrag inte har skickats
ut.

Utskottet understryker vikten av att informa-
tionen om vilken roll pensionsutdraget spelar
planeras grundligt och att det avsitts adekvata
resurser for dndamalet. Utskottet papekar att det
ar mycket dyrt att varje ar skicka ut pensionsut-
drag och att arbetspensionsanstalterna och Pen-
sionsskyddscentralen maste stilla upp med stora
ekonomiska satsningar. Det &r en brist enligt ut-
skottet att regeringen inte gar in pa denna fraga i
konsekvensbedomningen.

Tillsynen 6ver pensionsforsdkringen

Det ar bra att propositionen efterstriavar effekti-
vare tillsyn 6ver pensionsforsakringen, framhal-
ler utskottet och understryker att syftet med till-
syn dr att forebygga forsummelser. Pensions-
skyddscentralen ska i samrad med arbetspen-
sionsanstalterna utdva tillsyn 6ver pensionsfor-
sdkringen. Enligt lagforslaget har Pensions-
skyddscentralen rétt att utan hinder av sekretess-
bestimmelserna och begrinsningarna i insynen
ritt att f4 uppgifter av arbetsgivarna, pensions-
anstalterna och myndigheterna for att kunna full-
folja sitt tillsynsuppdrag. Dessutom far Pen-
sionsskyddscentralen den typen av uppgifter
frdn myndigheterna som tillater vissa jamforel-
ser, om tillsynen géller arbetsgivare.

Utskottet papekar att en effektiv tillsyn dver
pensionsforsdkringen &r till nytta for bade ar-
betsgivarna och arbetstagarna. Tillsynen Okar
jamlikheten mellan arbetsgivarna nir de som
forsummar att betala in avgifter blir farre. Sam-
tidigt kan arbetstagarna skyddas for forluster av
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formaner. Enligt utskottet dr ocksa det pensions-
utdrag som arbetstagarna far av stor betydelse
for tillsynen 6ver pensionsforsdkringen. Manga
av de arbetsgivare som forsummar att betala ar-
betspensionsavgifter forsummar ocksa att betala
in skatter. Men de register som skattemyndighe-
terna tillhandahéller ger inga uppgifter om for-
summade avgifter. Av den anledningen medver-
kar arbetstagarnas kontroller i samband med
pensionsutdragen till att forbattra dvervakning-
en av att skyldigheten att betala avgifter upp-
fylls. Ocksa de foreslagna dndringarna i straffbe-
stimmelserna medverkar till en mer &vergripan-
de forsdkringsskyldighet. Tanken med de atstra-
made straffbestimmelserna dr att de ska motver-
ka att arbetsgivarna later bli att betala in avgif-
ter.

Pensionsanstalternas konkurrensmojligheter

I den foreslagna lagen om inférande av lagen om
pension for arbetstagare ingar en specialbestdm-
melse om Omsesidiga Pensionsforsikringsbola-
get Etera som tidigare bara hade hand om pen-
sionsforsiakring inom KAPL-branscher. Special-
bestimmelsen foreskriver att pensionsutgifter
som &r hogre for KAPL-forsdkring 4n utgifterna
for invalidpension for andra arbetspensionsfor-
sdkringsbolag jamkas. Enligt motiven ar syftet
med bestimmelsen att Pensionsforsakringsbola-
get Etera som ensam haft hand om KAPL-f6r-
sdkringar och nu utsitts for konkurrens och an-
dra arbetspensionsforsidkringsbolag ska behand-
las lika. Det handlar om en exceptionell regle-
ring som hénger samman med att flera olika ar-
betspensionslagar slas ihop och att Etera, som ti-
digare innehade monopol, ska ha varken for-
eller nackdelar av konkurrensen.

Under behandlingens géng har utskottet pape-
kat att olika typer av forsdkringsanstalter bor ha
lika konkurrensmdojligheter ndr forsadkringar
overfors mellan dem. Utskottet papekar att be-
stimmelserna om &verforingar av forsdkringar
mellan arbetspensionsanstalterna ingér i annan
lagstiftning och att en utredning for nérvarande
ar aktuell vid social- och hélsovardsministeriet.
Nir utredningen &r klar kan man bittre ta stall-
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ning till vilka dndringar det behovs i reglerna for
fonddverforingar.

Pensionsskyddscentralens uppgifter

I propositionen foreslas en fristdende lag om
Pensionsskyddscentralen. Forslaget innehéaller
administrativa bestimmelser och en upprikning
av Pensionsskyddscentralens uppgifter. I sitt ut-
latande gar grundlagsutskottet in pa Pensions-
skyddscentralens roll och uppgifter. Grundlags-
utskottet faster sig sdrskilt vid 2 § 2 mom. 11
punkten dir det sdgs att Pensionsskyddscentra-
len utovar tillsyn Gver vissa pensionsanstalter.
Grundlagsutskottet papekar att detta kan medfo-
ra vissa problem visavi en opartisk instédllning
eftersom pensionsanstalterna svarar for finansie-
ringen av Pensionsskyddscentralen. I den géllan-
de lagstiftningen ingar ingen bestdmmelse om
att Pensionsskyddscentralen utovar ekonomisk
kontroll ver arbetspensionsanstalterna utan den
uppgiften hor till pensionsinspektionen. Det dr
inte heller Pensionsskyddscentralen som ska ut-
ova tillsyn over lagligheten i arbetspensionsan-
stalternas verksamhet. Det &r ett uppdrag som
vanligen hor till riksdagens justiticombudsman
och justitickanslern i statsrddet och i enskilda
fall till oberoende provningsorgan.

Tillsynen och kontrollen 6ver pensionsstiftel-
serna och pensionskassorna ingar ocksa i forsak-
ringsinspektionens ansvarsomrdde pa grundval
av lagen om pensionsstiftelser och lagen om
pensionskassor. I lagarna sigs det dock att soci-
al- och hilsovardsministeriet kan bestdmma att
pensionsstiftelser och pensionskassor som be-
driver verksamhet enligt arbetspensionslagen far
foras over till Pensionsskyddscentralen. Utifran
detta har social- och hilsovardsministeriet ge-
nom ett beslut gett Pensionsskyddscentralen i
uppdrag att utova tillsyn dver att pensionsstiftel-
sen och pensionskassorna verkstéller arbetspen-
sionslagstiftningen pa ritt sitt. Daremot ingér
ingen ekonomisk dvervakning i uppdraget. Det
ar denna rittsliga tillsyn som 2 § 2 mom.
11 punkten i lagen om Pensionsskyddscentralen
tar fasta pa, men bestimmelsen om delegering av
tillsynen dver en riktig verkstillighet ingar séle-
des 1 lagen om pensionsstiftelser (1774/1995)

Motivering

och lagen om forsdkringskassor (1164/1992).
Enligt vad social- och hédlsovardsutskottet har
erfarit 4r behovet av tillsyn numera minimalt
bland annat eftersom pensionsstiftelserna och
pensionskassorna forfogar over en bred expertis
i arbetspensionsfragor. Social- och hélsovards-
ministeriet har planer pa att starta en genomgri-
pande reform av lagen om pensionsstiftelser och
lagen om pensionskassor. I detta sammanhang
bor det ocksa utredas om Pensionsskyddscentra-
len behover ha kvar sin tillsynsuppgift.

Grundlagsutskottet anser att det tredje lagfor-
slaget inte behover den bestimmelse om Pen-
sionsskyddscentralens uppgift att meddela an-
visningar som ingéari2 § 1 mom. 6 punkten i det
tredje lagforslaget. Den typen av fullmakter &r
enligt grundlagsutskottet extra problematiska
for att anvisningar som meddelas med stod av
lag kan uppfattas som bindande bestimmelser
och Pensionsskyddscentralen inte &r en saddan
annan myndighet som utifrdn 80 § 2 mom. i
grundlagen kan bemyndigas att utfdrda réttsreg-
ler. Samma anmirkning gor grundlagsutskottet
ocksé till bemyndigandebestimmelsen i 183 §
4 mom. i den foreslagna lagen om pension for
arbetstagare.

Propositionen avser inte att fora 6ver norm-
givningsbemyndigande till Pensionsskyddscen-
tralen. For att bestimmelserna tydligare ska sidga
ut att tillimpningsanvisningarna, precis som det
sdgs 1 motiven till propositionen, inte ar bindan-
de bestimmelser for pensionsanstalterna fore-
slar social- och hélsovardsutskottet att Pensions-
skyddscentralen i stdllet for anvisningar ska
kunna ldmna rekommendationer om tillimp-
ningen av arbetspensionsbestimmelserna. Ut-
skottet papekar dock att det i ett decentraliserat
arbetspensionssystem som drivs av sjalvstdndi-
ga privatrittsliga pensionsanstalter dr extra vik-
tigt att se till att lagstiftningen tillimpas pa sam-
ma sétt pa arbetstagare, foretagare och arbetsgi-
vare oavsett i vilken pensionsanstalt arbetsgiva-
ren har ordnat med arbetspensionsforsékring for
sina anstdllda. Rekommendationer for samord-
nad tillimpning som ldmnas av Pensionsskydds-
centralen kan séledes vara av mycket stor bety-
delse for de forsdkrades, de pensionssdkandes
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och pensionstagarnas samt arbetsgivarnas ratts-
sdkerhet.

Ju tydligare Pensionsskyddscentralens upp-
gifter forvandlas fran ett for pensionsanstalterna
gemensamt organ till ett organ som skoter of-
fentliga forvaltningsuppgifter, desto mer liknar
pensionsanstalternas ansvar for kostnaderna for
centralens verksamhet en skatteplikt, framhaller
grundlagsutskottet i sitt utlitande. Darfor har
regeringen enligt utskottets mening all anled-
ning att utreda hur Pensionsskyddscentralens fi-
nansiella system kan ldggas om eller centralens
forvaltningsuppgifter foras oOver till statliga
myndigheter eller Pensionsskyddscentralen in-
forlivas 1 det statliga myndighetsmaskineriet.
Social- och hélsovardsutskottet anser en utred-
ning av frdgan vara pa sin plats.

Inskrdnkningar i besvirsrdtten

Andringar i pensionsanstalternas beslut om
innehallet i yrkesinriktad rehabilitering och om
rehabiliteringsstod far enligt 128 § i det forsta
lagforslaget inte dverklagas genom besvir. Ett
beslut om innehéllet i yrkesinriktad rehabilite-
ring dr enligt grundlagsutskottet i s hog grad
forknippat med individens réttsskydd 1 21 §
I mom. i grundlagen att besvirsforbudet maste
strykas i lagforslaget.

Rehabiliteringsstod dr en behovsprovad for-
man som utifrdn den foreslagna 31 § kan bevil-
jas for tiden frén rehabiliteringsbeslutet till reha-
biliteringens bdrjan och for tiden mellan rehabi-
literingsperioder. Det kan ocksa ges ut for tiden
ndr en rehabiliteringsplan 14ggs upp. Rehabilite-
ringsstdd ska inte ldngre ges ut for att frimja ar-
betstagares mojligheter att fa arbete. Om den
som fér rehabilitering inte far ett arbete efter re-
habiliteringen &r det arbetsloshetsmekanismer-
na som svarar for att arbetstagaren fir en in-
komst. Rehabiliteringsstodet ska uppga till sam-
ma belopp som arbetsloshetspension eller delin-
validpension om den som far rehabilitering sam-
tidigt har ett arbete. Rehabiliteringsstodet med-
verkar till att rehabiliteringen fullfdljs och ma-
len med den nds i och med att rehabiliterings-
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klienten har en tryggad inkomst under rehabili-
teringsperioderna.

Eftersom forménen dr behovsprovad medfor
besvirsbudet i sig inga problem med avseende
pa 21§ 1 mom. i grundlagen, papekar grundlags-
utskottet. Men grundlagsutskottet har 4nda i sin
tolkningspraxis ansett att den grundlagsfista be-
svarsrdtten, 21 § 2 mom. i grundlagen, talar for
att ockséd beslut om denna typ av forméner bor
omfattas av besvirsrétt. Det handlar om att en
besviarsmdjlighet behdvs for att overvaka att
myndigheterna handlar pa ett behorigt och i 6v-
rigt opartiskt sétt och for att sikerstilla en sam-
ordnad tilldmpningspraxis. Darfor bor man all-
varligt overviga att slopa besvérsforbudet, an-
ser grundlagsutskottet.

Med hanvisning till utlatandet fran grundlags-
utskottet anser social- och hélsovardsutskottet
det befogat att besvarsforbudet dels i fraga om
innehaéllet i rehabiliteringen, dels i fraga om re-
habiliteringsstdd slopas i lagforslaget.

Detaljmotivering

1. Lag om pension for arbetstagare

2 kap. 5 §. Arbete utomlands. 1 2 mom. finns en
onddig hénvisning till 1 mom. Utskottet fo-
rerslar att den utgar. Samtidigt preciserar utskot-
tet hdnvisningen i 3 mom. till 150 § till £6]jd av
de foreslagna dndringarna i 150 §.

2 kap. 7 §. Person i ledande stdllning. Utskot-
tet foreslar att 2 mom. formuleras om for att batt-
re motsvara sitt syfte, dvs. att bolagsmén i 6pp-
na bolag och personer med personligt ansvar i
andra bolag inte i den egenskapen ska jamstéllas
med arbetstagare enligt denna lag.

3 kap. 11 §. Rdtt till dlderspension.  Utskottet
foreslar en ny bestimmelse i 2 mom. Den giller
omvandling av pensionsbeloppet sé att det mot-
svarar arbetstagarens pensionsalder. Normgiv-
ningsbemyndigandet begrinsas att gélla om-
vandling av pensionsbeloppet samt omvand-
lingskoefficienterna.
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3 kap. 15 §. Begrepp i anslutning till deltidspen-
sion. Den foreslagna dndringen i 3 mom. fortyd-
ligar bestimmelsens ordalydelse.

3 kap. 16 §. Rdtt till deltidspension.  Utskottet
foreslér att ordalydelsen i 4 mom. 1 punkten pre-
ciseras s att dess mening framgar tydligare.

Vidare foresléar utskottet att normgivningsbe-
myndigandet i 5 mom. utgér. I stéllet foreslas en
bestimmelse om att gvertidsersittning, tilligg
for sondags-, natt- och skiftesarbete eller andra
tilldgg och ersdttningar som ingar i inkomsterna
av heltidsarbete inte skall beaktas ndr man bedo-
mer om arbetsvillkoret fér deltidspension upp-
fylls. En bestimmelse med motsvarande inne-
héll finns i social- och hélsovardsministeriets
beslut 991/1986.

3 kap. 21 §. Avbrytande av utbetalningen av del-
tidspension. Enligt detaljmotiven till denna pa-
ragraf skall deltidspensionstagaren sjélv kunna
ansdka om att utbetalningen av pensionen av-
bryts. Eftersom detta inte framgéar av paragraf-
texten foreslar utskottet andrad ordalydelse.

Enligt 2 mom. anses pensionen utan sérskilt
beslut ha upphort vid tidpunkten for avbrottet,
om ansdkan om férnyad utbetalning av avbruten
pension inte har gjorts inom sex ménader. Ut-
skottet foreslar en dndring som innebér att det
skall krdvas ett sédrskilt beslut for indragning av
deltidspension.

3 kap. 33 §. Utskottet foreslar en precisering av
paragrafrubriken.

3 kap. 46 §. Utredning av om arbetsoférmdgan
fortgdr. Grundlagsutskottet papekar i sitt utla-
tande att den skyldighet som pensionstagaren
enligt paragrafen har att pa pensionsanstaltens
forordnande, for utredning av om arbetsoforma-
gan fortgar, lata undersoka sig hos en legitime-
rad ldkare eller i en inrdttning som ndmns i para-
grafen, ingriper i pensionstagarens sjdlvbestim-
manderitt och i hans eller hennes personliga fri-
het och integritet som &r tryggade i 7 § i grund-
lagen. Darfor anser grundlagsutskottet att det
inte dr ldmpligt att pensionstagarens skyldighet
grundar sig som foreslas pa pensionsanstaltens
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antagande om att pensionstagaren ater ar arbets-
formogen. Enligt motiveringen kommer &lag-
gandet att 1ata undersoka sig i fraga bara i excep-
tionella fall. Enligt grundlagsutskottets utlatan-
de bor bestimmelsen kompletteras i detta syfte
t.ex. med att dlaggandet forutsétter grundad an-
ledning. Social- och héilsovardsutskottet fore-
slar att paragrafen dndras i enlighet med grund-
lagsutskottets utlatande.

4 kap. 63 §. Pensionstillvixt. Utskottet foreslar
en dndring i paragrafrubriken.

4 kap. 70 §. Arbetsinkomster som berdttigar till
pension. Utskottet foreslar att man i 2 mom.
1 punkten och i 5 mom. lyfter in en bestimmelse
ur arbetspensionsforordningen om att rikna be-
tjdningsavgifter eller gdvor av allminheten till
den arbetsinkomst som utgdr grund for pensio-
nen och om att de skall meddelas arbetsgivaren.
Diarmed kan normgivningbemyndigandet i
5 mom. utga.

Utskottet foreslar vidare att 3 mom. 5 punk-
ten dndras sd att andra liknande ekonomiska
sammanslutningar jamstdlls med i lagrummet
avsedda koncerner.

4 kap. 83 §. Faststdillande av livslingdskoeffi-
cient. Utskottet fOoreslar att ordalydelsen skall
dndras i enlighet med det gingse normgivnings-
bemyndigandet.

S kap. 100 §. Faststillande av [6nekoefficienten
och arbetspensionsindexet. Utskottet  foreslar
andrad lydelse i enlighet med det sedvanliga
normgivningsbemyndigandet.

7 kap. 101 §. Pensionsansékan.  Utskottet {o-
rerslér en precisering av normgivningsbemyndi-
gandet i 2 mom.

7 kap. 105 §. Beslutsfattande och delgivning av
beslut. Enligt 3 mom. utfirdas ndrmare bestim-
melser om pensionsanstaltens och Pensions-
skyddscentralens beslut och om undertecknande
av beslutet genom forordning av statsradet. En-
ligt uppgift &r avsikten att genom forordning
ange att beslutet far ges i form av en ADB-ut-
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skrift eller en atminstone delvis fortryckt hand-
ling och att underskriften da kan ges maskinellt.
Utskottet foreslar att 2 mom. preciseras i detta
hinseende.

7 kap. 111 §. Pensionsskyddscentralens beslu-
tanderdtt och ndrmare bestimmelser. Utskottet
foreslar att normgivningsbemyndigandet i
3 mom. preciseras i enlighet med motiveringen.
Bemyndigandet géller d& bara nirmare bestdm-
melser om hur den behdriga pensionsanstalten
enligt 106, 107 och 109 § bestdms.

8 kap. 114 §. Pension som engdngsbelopp. Ut-
skottet foreslar att normgivningsbemyndigandet
i 6 mom. formuleras i enlighet med det géingse
normgivningsbemyndigandet.

8 kap. 123 §. Utbetalningsordning for retroaktiv
pension. Utskottet foreslar att paragrafrubriken
dndras sd att den béttre motsvarar paragrafens
avsedda innehall, dvs. att ordet "retroaktiv"
stryks.

8 kap. 126 §. Aterkrav av pension som betalas
utan grund. Paragrafens 4 mom. anger tidsfris-
ten for dterkrav av ogrundad pension. Utskottet
foreslar att 4 mom. dndras s att beslut om &ter-
krav av ogrundad pension maste fattas inom fem
ar raknat fran utbetalningsdagen. Darmed skulle
bestimmelsen ha samma innehall som folkpen-
sionslagens 88 b § nér det giller aterkrav av
folkpension.

9 kap. 128 §. Sokande av dndring.  Utskottet
foreslar att 2 och 3 mom. anger att dverklagan-
det skall ske i enlighet med forfarandet i forvalt-
ningsprocesslagen, enligt vars 6 § 1 mom. den
som ett beslut avser eller vars ritt, skyldighet el-
ler fordel direkt paverkas av ett beslut far anfora
besvir dver beslutet. Aven regeringen papekar i
propositionsmotiven att vem som &r part varie-
rar beroende pa drendegrupp. Exempelvis kan
arbetsgivaren ha besvirsritt i vissa situationer.
Grundlagsutskottet tar i sitt utldtande upp for-
buden mot dverklagande i 4 mom. Det utskottet
anser att pensionsanstaltens beslut om den yr-
kesinriktade rehabiliteringens innehall pa grund
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av lagforslagets 25 och 26 § ar till den grad for-
knippade med individens rattsskydd enligt
grundlagens 21 § 1 mom. att besvirsforbudet
maste strykas i lagforslaget.

Enligt grundlagsutskottet bereder besvarsfor-
budet i fraga om rehabiliteringsstod inte i sig
problem med tanke pa 21 § 1 mom. i grundla-
gen, eftersom formanen &ar behovsprovad.
Grundlagsutskottet hdnvisar dnda till sin tolk-
ningspraxis, enligt vilken den i grundlagens 21 §
2 mom. tryggade ritten att dverklaga talar for att
dven beslut om denna typ av formaner bor om-
fattas av besvirsrétt. Social- och hélsovardsut-
skottet foreslar att paragrafen dndras i enlighet
med grundlagsutskottets stdndpunkt.

9 kap. 132 §. Inldmnande av besvirsskrift. Ut-
skottet foreslar en dndring av rubrikens finska
sprakdrakt.

9 kap. 138 §. Rdttelse av sakfel. Utskottet f{o-
reslar att den finsksprékiga rubriken dndras si
att den motsvarar paragrafens innehall.

9 kap. 140 3. Undanrojande av lagakraftvunnet
beslut. Enligt lagforslagets 129 § tilldmpas pé en
beslutssammanstéllning som en pensionsanstalt
gett vad som i detta kapitel foreskrivs om beslut.
Diarfor bor de sdrskilda omndmnanden av be-
slutssammanstéllningar som finns i 140 § for
tydlighets skull utga i enlighet med kapitlets 6v-
riga paragrafer.

10 kap. 145 §. Rdttelse av uppgifter om ndr ett
anstdllningsforhallande har borjat eller slutat.
Enligt denna paragraf rittas uppgifter om start-
och slutdatum pa en anstillning endast pa grund-
val av anmilan frdn arbetsgivaren. Ett sadant
forslag innebdr en avvikelse fran bestimmelser-
na i personuppgiftslagens 29 § om rittelse av
oriktiga uppgifter. Grundlagsutskottet papekar i
sitt utlatande att forslaget dr problematiskt med
avseende pa artiklarna 5 och 8 i Europakonven-
tionen om skydd for enskilda vid automatisk da-
tabehandling av personuppgifter till den del det
giller korrekta personuppgifter och ritten att fa
en oriktig registeruppgift rattad. Lagstiftningen
maste darfor kompletteras med bestimmelser

9
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om en registrerad persons rétt till rittelse. Alter-
nativt maste 145 § enligt grundlagsutskottet utgé
ur forslaget. Det betyder att de allménna bestdm-
melserna i personuppgiftslagen till denna del
géller som lagstiftning. Social- och hélsovérds-
utskottet foreslar att man i1 paragrafen hanvisar
till personuppgiftslagen. Enligt normal register-
praxis rittar man till registeruppgifter pd anma-
lan fran den som ursprungligen meddelat uppgif-
terna. Réttelsen sker da enligt 29 § i personupp-
giftslagen.

10 kap. 150 §. Forsdkrande av arbetstagare som
arbetar utomlands. Utskottet foreslar klarare or-
dalydelse utan att paragrafens sakinnehall &nd-
ras, och att dess 2 mom. delas upp i tre separata
moment. Ddrmed blir 3 mom. 6 mom. Enligt ut-
skottets forslag reglerar 2 mom. pensionsskyd-
det for utstationerade arbetstagare och 3 mom.
for lokalt anstdllda. Det nya 4 mom. avses inne-
hélla en gemensam bestimmelse for 2 och
3 mom. om att arbetstagaren skall omfattas av
den finldndska lagstiftningen om social trygghet
nir arbetet borjar. Det nya 5 mom. avses & sin
sida innehalla bestimmelser om arbetsgivarens
mdjlighet att ordna pensionsskydd for en arbets-
tagare ndr det enligt EG:s forordning om social
trygghet eller for Finland bindande internatio-
nella dverenskommelser skall ordnas i det land
dar arbetet utfors.

10 kap. 153 §. Beloppet av arbetstagarens ar-
betspensionsforsikringsavgift. Utskottet  fore-
slar att normgivningsbemyndigandet i 2 mom.
skall uttryckas pé det sedvanliga sittet.

10 kap. 159 §. Utsokning av arbetspensionsfor-
sdkringsavgifter. Utskottet foreslar att 159 §
kompletteras med att utsokningen ocksa far gil-
la den forhdjda arbetspensionsforsdkringsavgift
som avses i 163 § och 186 § 5 mom.

10 kap. 163 §. Forhéjning pd grund av forsum-
melse. 1 2 mom. finns en bestimmelse om fast-
stillande av forhojd forsdkringsavgift. Enligt
den skall avgiften faststéllas utifran férordning
av statsradet. Utskottet foreslar att normgiv-
ningsbemyndigandet stryks och att 2 mom. i

10

Motivering

stillet skall ange vad som skall beaktas nir for-
hojd avgift faststélls. Storleken pa forhdjningen
skall bero pa hur ldnge och hur ofta forsummel-
se sker samt pa andra faktorer som paverkar be-
domningen av forsummelsens klandervérdhet.
Dessutom foreslar utskottet en bestimmelse om
att arbetsgivaren pa begiran skall meddelas ett
overklagbart beslut.

12 kap. 179 §. Pensionsanstalternas ansvar for
formdner som skall bekostas gemensamt.  Ut-
skottet foreslar en precisering i 1 mom. 2 punk-
ten ndr det giller ansvarsfordelningen i friga om
kostnaderna for rehabiliteringspenningen.

12 kap. 181 §. Ansvaret till foljd av en pensions-
anstalts konkurs. Paragrafen innehaller bestim-
melser om ansvarsférdelningen vid en pensions-
anstalts konkurs. Regeringen foreslar en formu-
lering som innebér att grunderna for ansvarsfor-
delningen i sin helhet bestims genom forord-
ning av social- och héilsovardsministeriet. Ut-
skottet foreslar att huvudregeln om att ansvaret
fordelas i forhéllande till de i respektive pen-
sionsanstalt forsdkrade forvirvsinkomsterna
laggs till i 1 mom. Narmare bestimmelser om
pensionsanstalternas ansvar utfardas genom for-
ordning av social- och hilsovardsministeriet.

12 kap. 182 §. Arbetslishetsforsdkringsfondens
forsdkringspremie. Hinvisningen i 2 mom. &dnd-
ras sa att ritt moment anges.

12 kap. 183 §. Utredning av kostnader. Enligt
4 mom. meddelar Pensionsskyddscentralen vid
behov ndrmare anvisningar om fordelningen av
ansvaret mellan pensionsanstalterna. Grundlags-
utskottet anser att bemyndigandet att meddela
anvisningar bor utga, eftersom anvisningar som
meddelas med stdd av ett bemyndigande i lag
kan uppfattas som bindande bestimmelser. Be-
stimmelser om meddelande av anvisningar kan
dessutom bidra till att fordunkla skillnaden mel-
lan forpliktande rittsregler och anvisningar av
rekommendationstyp i myndighetsforeskrifter
som ges med stdd av lag. Social- och hélsovérds-
utskottet foreslar att lagforslag 3 skall pafora
Pensionsskyddscentralen en generell uppgift att
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utfirda rekommendationer om tillimpningen av
arbetspensionsforfattningar. Séledes kan be-
myndigandet att meddela anvisningar i 4 mom.
utga.

13 kap. 186 §. Den allmdnna tillsynen over ord-
nandet av forsdkring samt tvangsforsdkring.
Paragrafens 5 mom. innehdaller motsvarande be-
stimmelse som 1 163 § 2 mom. om faststdllande
av forhojd forsdkringsavgift. Utskottet foreslar
att 186 § formuleras om sa att innehallet motsva-
rar det som foreslas i fraga om 163 §.

13 kap. 187 §. Pensionsanstalternas skyldighet
att utéva tillsyn. 1 1 mom. finns bestimmelser
om en pensionsanstalts skyldighet att tillse att de
arbetsgivare som ordnat pensionsskydd i pen-
sionsanstalten fullgér sina skyldigheter enligt
foreliggande lag. Enligt 186 § 1 mom. dr det
Pensionsskyddscentralen som skoter den all-
ménna tillsynen &ver att arbetsgivarna fullgor
sin skyldighet att ordna forsdkring.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande att
pensionsanstalten utifrdn formuleringen i 187 §
1 mom. forefaller att f4 en mycket omfattande
uppgift i och med att det momentet — i motsats
till 186 § 1 mom. — hénvisar allmént till arbets-
givarens skyldigheter enligt lagen om pension
for arbetstagare. Enligt motiveringen dr det anda
meningen att pensionsanstalten bara skall dver-
vaka att forsdkringsskyldigheten fullgors i fraga
om de egna kunderna. Formuleringen bor déarfor
preciseras for att den battre skall stimma &ver-
ens med propositionens syfte. Social- och hélso-
vérdsutskottet foreslar att bestimmelsen begrén-
sas s& att den bara géller arbetsgivarens anmal-
nings- och forsdkringsskyldighet.

Enligt 2 mom. kan pensionsanstalterna och
Pensionsskyddscentralen komma &verens om
den ndrmare verkstdlligheten av tillsynen.
Grundlagsutskottet sdger i sitt utlatande att den-
na mojlighet bara kan gélla t.ex. praktiska fra-
gor kring hur tillsynen ldmpligen ordnas. P&
grund av 2 § 3 mom. i grundlagen medger be-
stimmelsen ddremot inte oOverenskommelser
t.ex. om pensionsanstaltens och Pensions-
skyddscentralens befogenheter eller uppgifter.
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Om bestdmmelsen tolkas och tillimpas pé detta
sdtt utgdér den inget problem med tanke pa
grundlagen.

13 kap. 188 §. Pensionsanstalternas och pen-
sionsskyddscentralens rdtt att foreta gransk-
ning. Grundlagsutskottet anser att det av 188 §
indirekt framgar att granskning enligt paragra-
fen i praktiken inte kan gélla lokaler som omfat-
tas av den i grundlagens 10 § 1 mom. tryggade
hemfriden. Det dr viktigt att komplettera para-
grafen pa detta sitt. Enligt grundlagsutskottets
praxis kan man genom vanlig lag endast ge myn-
digheter fullmakt att granska bostider.

Social- och hélsovardsutskottet foreslar ut-
tryckliga bestimmelser om ritten att ocksé gran-
ska bostdder. Forslaget innebér att granskningar
som ingriper i hemfriden dr mdjliga pé grundval
av motiverad misstanke, om misstanken géller
forsummelse av en enligt strafflagen straffbar
skyldighet, dvs. i detta fall forsdkringsskyldig-
heten. Enligt forslaget dr det bara polisen eller
skattemyndigheten som far utféra granskning.

13 kap. 190 §. Arbetspensionsforsdkringsav-
giftsbedrdgeri. Social- och hélsovardsutskottet
foreslar en teknisk justering i enlighet med lag-
utskottets utldtande.

14 kap. 192 §. Uppgifter som gdller arbetsgiva-
rens ekonomiska stdllning. Regeringen foreslar
en bestimmelse i 2 mom. enligt vilken arbets-
pensionsanstalterna och Pensionsskyddscentra-
len far informera varandra om arbetsgivarnas be-
talningsstorningar. Utskottet foreslar att denna
réitt att lamna uppgifter begréinsas till forsum-
melser som géller fordringar grundade pa for-
sdkringar enligt denna lag.

14 kap. 194 §. Arbetsgivarnas rdtt att fda uppgif-
ter. Arbetsgivarens ansvar for utgifterna for in-
validpension dndrades den 1 januari 2006 ge-
nom social- och hilsovardsministeriets nya av-
giftsgrunder. Arbetsgivarens faktiska utgifter
for invalidpension och rehabiliteringspenning
beaktas nar forsdkringsavgiften fastslas. Para-
grafen har dndrats i syfte att beakta detta.

11
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14 kap. 198 §. Rdtt att fa uppgifter for avgéran-
de av drenden och verkstdillande av lagstadgade
uppdrag. Paragrafen innehéller bestimmelser
om pensionsanstalternas, Pensionsskyddscentra-
lens och besvirsinstansernas ritt till informa-
tion. Grundlagsutskottet noterar att det i ljuset
av dess tidigare tolkningspraxis inte finns nagra
problem med bestdmmelsen till den del som den
begrinsar den avsedda rétten till sddana uppgif-
ter som dr nodvindiga for att avgora ett drende.
I 6vrigt géller rétten uppgifter som dr nddvéndi-
ga for att verkstilla ett uppdrag. Grundlagsut-
skottet ser det som sidrskilt viktigt att formule-
ringen av ritten att fi uppgifter i ett sa har fritt
och brett sammanhang inte ténjs ut ytterligare
och att rittten avgrénsas till enbart nddvéndiga
uppgifter. Villkoret for att lagforslaget skall
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning &r
att paragrafen ses over pa detta sitt.

Grundlagsutskottet noterar vidare att rétten
att fa uppgifter ockséd omfattar de uppgifter om
den pensionssokandes journalhandlingar, reha-
bilitering, hélsotillstdnd, vard och arbetsforma-
ga som finns hos ldkare och andra liknande akto-
rer i 2 punkten. Det framgér nog av lagrummet
att det handlar om noddvéndiga uppgifter, men
diaremot inte ur vilken synvinkel uppgifterna
skall vara nodvindiga. Paragrafen bor enligt
grundlagsutskottet ses over till denna del.

Social- och hélsovéardsutskottet foreslar att
1 och 2 punkten formuleras sa att rétten att fa
uppgifter begrinsas till uppgifter som ar nod-
viandiga for utforande av lagstadgade aliggan-
den.

14 kap. 199 §. Pensionsskyddscentralens rdtt att
fa uppgifter for utovande av tillsyn. ~ Paragra-
fen géller Pensionsskyddscentralens rétt att fa
uppgifter for utdvande av tillsyn. Det dr mening-
en att centralen skall ha rétt att av de i 1 mom.
ndmnda parterna fa de uppgifter som behovs for
fullgérande av tillsynsskyldigheten enligt la-
gens 186 § 1 mom. samt enligt 2 § 2 mom. 11
punkten i lagen om Pensionsskyddscentralen.
Grundlagsutskottet gor i fraga om 1 mom. sam-
ma papekande rorande lagstiftningsordningen
som om 198 § ovan. Social- och hélsovardsut-
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skottet foreslar att man, i fraga om rétten till in-
formation, pa finska i stillet for uppgifter som &r
"tarpeellisia" (behovliga) skall tala om uppgif-
ter som dr "valttdmattomid" (nddvandiga). Dess-
utom utgar hédnvisningen till 2§ 2 mom.
11 punkten i lagen om Pensionsskyddscentra-
len, eftersom social- och hilsovardsutskottet
nedan foreslar att det lagrummet skall utgd ur
lagforslag 3.

Pensionsskyddscentralen har med stod av 1
och 2 mom. ritt att av skattemyndigheterna fa
vissa uppgifter i form av massinformation for
tillsynen 6ver arbetsgivare och pensionsanstal-
ter. Det framgadr av propositionsmotiven att
dessa uppgifter bl.a. skall anvéndas till jaimfo-
rande gallringar. Grundlagsutskottet pdpekar i
sitt utldtande att sddana gallringar i praktiken
innebér att massinformationen fran skattemyn-
digheterna samkdrs med uppgifterna i andra re-
gister som dr tillgéngliga for Pensionsskydds-
centralen. Ett omnidmnande i motiveringen rack-
er inte som grund for en samkorning av register-
uppgifter, utan det kravs reglering i lag. Lagfor-
slaget maste déarfor kompletteras med bestim-
melser om att det 4r mojligt att samkora register-
uppgifter for att vissa, i lagen nimnda accepta-
bla syften skall uppnés. I lagen behdvs dessut-
om enligt grundlagsutskottet bestimmelser om
hur linge samkorda uppgifter far forvaras och
om forbud mot att 1dmna vidare samkdrda per-
sonuppgifter.

Social- och hilsovéardsutskottet foreslar att
momentet kompletteras pa det sitt som grund-
lagsutskottet forutsétter.

14 kap. 206 §. Utlimnande av uppgifter till myn-
digheter. Utskottet foreslar att paragrafrubriken
preciseras sa att den motsvarar paragrafens inne-
héll. Paragrafens 3 punkt géiller utlimnande av
uppgifter om utsdkningsbara avgiftsfordringar
till dem som bedriver kreditupplysningsverk-
samhet. Forslaget géller ocksd utlimnande av
uppgifter om fysiska personer som inte dr na-
ringsidkare. Det &r &ndé enligt personuppgiftsla-
gen forbjudet att lagra de uppgifter som avses i
bestimmelsen i ett kreditupplysningsregister.
Dirfor behover 3 punkten preciseras.
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15 kap. 218 §. Forvaring av handlingar. Enligt
denna paragraf kan social- och hilsovardsminis-
teriet genom forordning i fraga om handlingar
som hanfor sig till ordnandet av pensionsskyd-
det eller till pensionsdrenden foreskriva en sé-
dan forvaringstid som inte dventyrar arbetstaga-
rens eller dennes foretrddares rétt till pension.
Grundlagsutskottet papekar att det i sin tolk-
ningspraxis ansett att forvaringstiderna for upp-
gifter som tas in i personregister ir sadant som
enligt 10 § 1 mom. i grundlagen kraver reglering
genom lag. Till denna del ar villkoret for vanlig
lagstiftningsordning alltsd att bemyndigandet att
utfirda forordning stryks i lagforslaget.

Social- och hélsovéardsutskottet foreslar att
normgivningsbemyndigandet i fraga om forva-
ringstiden utgar. I stéllet foreslas sarskilda be-
stimmelser om handlingars forvaringstider.
Dessutom foreslar utskottet tilligg av ett nytt
moment om nir forvaringstiden anses ha borjat.
Paragrafens 3 mom. ger social- och hilsovards-
ministeriet ritt att genom forordning ange hur
handlingar och uppgifter skall lagras.

2. Lag om inforande av lagen om pension for
arbetstagare

7 §. Utskottet rdttar hinvisningen till momen-
tets 1 mening till en hinvisning till forsta me-
ningen i paragrafen.

9 ¢. Det dr meningen att tiden for kontroll av
uppgifternas riktigheten i pensionsutdrag grad-
vis skall sénkas till fem ar. Ocksa preskriptions-
tiden skall enligt avsikt gradvis forkortas
2007—2013. Utskottet foreslar dérfor tillagg av
en hinvisning till 75 § 3 och 4 mom. i lagen om
pension for arbetstagare.

19 §. Paragrafen reglerar ritten till efterlevande-
pension for dnkor fodda den 1 juli 1950 eller ti-
digare. Grundlagsutskottet papekar i sitt utlétan-
de att bestimmelser av denna typ har ansetts
vara konsdiskriminerande och att det inte finns
nagon acceptabel grund for den enligt grundla-
gens 6 § 2 mom. Bestimmelsen maste goras
konsneutral for att lagforslaget till denna del
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skall kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Social- och hélsovérdsutskottet foreslar att
paragrafen skrivs om pa det sitt som grundlags-
utskottet forutsitter.

32 §. Paragrafens 5 mom. innehéller en tillimp-
ningsbestimmelse om tilldggspensionsskydd
som arbetsgivaren har ordnat fore lagens ikraft-
tradande. Utskottet foreslar tilldgg av en hinvis-
ning till lag 634/2003. 1 ikrafttrddandebestim-
melsen tryggas pensionerade med tilldggspen-
sionsskydd ritten till pension enligt lagen om
pension for arbetstagare (APL) vid 60 ars alder.

3. Lag om Pensionsskyddscentralen

2 §. Pensionsskyddscentralens uppgifter.  En-
ligt 1 mom. 6 punkten skall Pensionsskyddscen-
tralen ge pensionsanstalterna anvisningar om
tillimpningen av arbetspensionslagarna samt
med stdd av dem utfardade férordningar och 6v-
riga bestimmelser. Grundlagsutskottet anser att
bemyndigandet att meddela anvisningar bor ut-
gd, eftersom anvisningar som meddelats med
stdd av lag kan uppfattas som bindande bestim-
melser. Dessutom kan bestimmelser om medde-
lande av anvisningar bidra till att fordunkla
skillnaden mellan forpliktande réttsregler och
anvisningar av rekommendationstyp i myndig-
hetsforeskrifter som ges med stod av lag. Med
hénvisning till de allménna motiven foreslar ut-
skottet att 1 mom. 11 punkten skall kvarstd, men
formuleras om sa att Pensionsskyddscentralen i
stéllet for att ge anvisningar skall utfirda rekom-
mendationer om tillimpningen av de i lagrum-
met ndmnda forfattningarna. Genom denna &nd-
ring understryker utskottet skillnaden till bin-
dande bestimmelser av normkaraktar.

I 2 mom. 11 punkten foreslds Pensions-
skyddscentralen fa i uppgift att utova tillsyn
over verksamheten vid den privata sektorns pen-
sionsanstalter i den utstrickning som foreskrivs i
lag. Med hénvisning till grundlagsutskottets ut-
latande och de allménna motiven foreslar soci-
al- och hélsovardsutskottet att 11 punkten
stryks.

13
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4 §. Pensionsskyddscentralens rdtt att fa uppgif-
ter for statistisk verksamhet och forskning. Pen-
sionsskyddscentralen skall enligt paragrafen ha
ratt att fa uppgifter for statistikdndamal. Utskot-
tet foreslar ndrmare angivelse av innehéllet i de
uppgifter som utldmnas. Vidare foreslar utskot-
tet ett nytt 3 mom. som tillater samkdrning av in-
komna uppgifter. Slutligen foreslar utskottet ett
nytt 4 mom. med hinvisning till statistiklagens
(280/2004) bestimmelser om skyddet av statis-
tiska uppgifter.

8 §. Representantskapets uppgifter och besluts-
fattande. Utskottet foreslar att normgivningsbe-
myndigandet i 3 mom. preciseras sé att det ock-
sa géller ndrmare bestimmelser om val av repre-
sentantskapet och dess uppgifter.

10 §. Styrelsens uppgifter och beslutsfattande.
Utskottet foreslar att normgivningsbemyndigan-
det i 5 mom. preciseras sd att det ocksd géller
ndrmare bestimmelser om rétten att teckna Pen-
sionsskyddscentralens namn.

12 §. Suppleanter och verkstillande direktorens
stdllforetrddare. Utskottet foresldr att hanvis-
ningen till statsradets forordning utgér.

13 §. Ekonomisk tillsyn. Enligt paragrafen skall
ndrmare bestimmelser om verkstilligheten av
den ekonomiska tillsynen utfirdas genom for-
ordning av statsradet. Enligt inkommen utred-
ning till utskottet &r det meningen att statsradet
genom forordning skall utfirda bestimmelser
om Pensionsskyddscentralens skyldighet att till
Forsédkringsinspektionen ldmna statistiska upp-
gifter om den egna verksamheten samt om de
lagstadgade arbetspensionsanstalternas verk-
samhet och vidare om nir dessa uppgifter, bok-
slutsuppgifterna och revisionsberittelsen samt
representantskapets beslut med anledning av
dessa senast skall ldmnas. Dessutom skall stats-
radet genom forordning reglera den ritt som For-
sdkringsinspektionens representant har att nér-
vara vid revision av Pensionsskyddscentralen.
Social- och hélsovérdsutskottet foreslar ett till-
ligg av en bestimmelse om skyldigheten att
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lamna ut uppgifter. Dessutom foreslas ett mer
exakt normgivningsbemyndigande.

15 §. Beredskap for undantagsforhdllanden.
Forsakringsinspektionen kan pa grundval av
3 mom. ge anvisningar om tillimpningen av
1 mom. Grundlagsutskottet anser bestimmelser
av denna typ onddiga eftersom myndigheterna
inom ramen for sitt lagfésta uppdrag kan ge an-
visningar ocksa utan sirskilt bemyndigande. Be-
stimmelser om meddelande av anvisningar kan
bidra till att fordunkla skillnaden mellan forplik-
tande réttsregler och anvisningar av rekommen-
dationstyp i myndighetsforeskrifter som ges med
stod av lag. Grundlagsutskottet menar att be-
stimmelsen om anvisningar ldmpligen bor utga.
Alternativt bor den ses Over sé att inspektionen
med stod av den kan meddela ndrmare bestim-
melser dn 1 1 mom.

Social- och hélsovéardsutskottet foreslar att
3 mom. skall formuleras sa att Forsakringsin-
spektionen vid behov kan utfirda nidrmare be-
stimmelser om de atgdrder som avses i 1 mom.

16 §. Nirmare bestimmelser. Utskottet foreslar
att rubriken till denna paragraf éndras i enlighet
med paragrafens innehall.

4. Lag om édndring av 7 § i lagen om pension
for arbetstagare

Riksdagen har godként dndringarna i lagforslag
4 i samband med behandlingen av propositionen
avseende dndring av lagstiftningen om finansie-
ring av sjukforsdkringen (RP 68/2005 rd). Dessa
har tritt i kraft den 1 januari 2006 genom lag
1119/2005.

5. Lag om éndring av strafflagen

4 a §. Arbetspensionsforsdkringsavgiftsbedrdge-
ri. Enligt 1 mom. 4 punkten doms ocksa den till
boter eller till fangelse i hogst tva ar for arbets-
pensionsforsdkringsavgiftsbedrigeri som "i ov-
rigt bedragligt" far till stand eller forsoker f2 till
stand att ingen eller alltfor 14g arbetspensions-
forsdkringsavgift bestdms eller att en sddan av-



Forslag till beslut

gift aterbetalas utan grund. Lagutskottet pape-
kar 1 sitt utlatande att forslaget dr av betydelse
med héansyn till exakthetskravet i den straffratts-
liga legalitetsprincipen. Enligt det maste brotts-
rekvisiten for varje brott uttryckas tillrackligt
noggrant i lagen sa att man utifran bestimmel-
sens lydelse kan sdga om en verksamhet eller
forsummelse dr straffbar. Enligt lagutskottets
mening dr den allmint uttryckta gérningsbe-
skrivningen "i 6vrigt bedrdgligt" for vag i detta
avseende. Darfor foreslar lagutskottet att 1 mom.
4 punkten skall strykas.

Social- och hilsovardsutskottet foreslar att
paragrafen skall dndras pa det sitt som lagut-
skottet foreslar.

4 b §. Grovt arbetspensionsforsdkringsavgifts-
bedrigeri. Enligt forslaget till ny paragraf i
strafflagen handlar det om grovt arbetspensions-
forsakringsavgiftsbedrigeri om man med verk-
samheten enligt grundbrottsrekvisitet efterstri-
var avsevird ekonomisk vinning, eller om brot-
tet begés sérskilt planmissigt och arbetspen-
sionsforsdkringsavgiftsbedrigeriet dven bedomt
som helhet dr grovt. I s fall foreskrivs att "gér-
ningsmannen" doms till fingelse i minst fyra
maénader och hogst fyra ar. Lagutskottet anser i
sitt utlatande det vara klart att ocksad vid grov
garningsform kan girningsménnen i1 enlighet
med den foreslagna paragrafen endast vara ar-
betsgivaren eller dennes representant, eftersom
bestimmelsen bygger pa att grundbrottsrekvisi-
tet for bedrédgeri som géller avgift for arbetspen-
sionsforsdkring uppfylls. Social- och hilso-
vérdsutskottet foreslar i enlighet med lagutskot-
tets forslag att formuleringen i paragrafen énd-
ras till "arbetsgivaren eller dennes foretrédare".

ShUB 5/2006 rd — RP 45/2005 rd

Motionerna

Utskottet har godkédnt att arbetspensionsindex
enligt 98 § 1 lagen om pension for arbetstagare
skall faststdllas enligt de av regeringen foreslag-
na vigningskoeffcienterna for fordndring i 16ne-
och prisnivan. Dérav foljer att lagmotionerna
LM 31/2003 rd, LM 24/2004 rd och LM 31/2005
rd maste forkastas.

Utskottet har godként 76 § 1 lagen om pension
for arbetstagare i den form som regeringen fore-
slagit, dvs. nédr inkomsten for den aterstaende ti-
den bestims beaktas som inkomst 1 047,22 euro
for varje hel méanad for vilken arbetstagaren un-
der granskningstiden har fatt grunddagpenning
eller arbetsmarknadsstdod enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa. Darav foljer att lag-
motion LM 66/2004 rd méste forkastas.

Utskottet har godként 28 § 1 lagen om inforan-
de av lagen om pension for arbetstagare i den
form som regeringen foreslagit. Ddrmed 4ndras
inte det villkor for arbetsloshetspension som av-
ses 1 lagmotion LM 127/2004 rd, som maste for-
kastas till foljd av detta.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagforslag 4 forkastas,

att lagforslag 1—3 och 5 godkinns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag) och

att lagmotionerna LM 31/2003 rd, LM
24/2004 rd, LM 66/2004 rd, LM
127/2004 rd och LM 31/2005 rd forkas-
tas.

15
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Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Lag

om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

I AVDELNINGEN
ALLMANNA BESTAMMELSER

1 kap.
Lagens syfte

1—3§
(Som i RP)

2 kap.
Lagens tillimpningsomrade

438
(Som i RP)

58
Arbete utomlands

(1 mom. som i RP)

Denna lag géller ocksa andra (utesl.) arbetsta-
gare som en finsk arbetsgivare sidnder i arbete till
ett land i vilket EG:s forordning om social trygg-
het eller en dverenskommelse om social trygg-
het inte tillimpas, forutsatt att

1) arbetstagaren antingen ar anstidlld av den
utsdndande finska arbetsgivaren eller av ett ut-
landskt féretag inom samma ekonomiska helhet,
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2) arbetstagarens anstéllningsforhallande till
det utsindande finska foretaget fortgar under
den tid arbetstagaren arbetar utomlands, och

3) arbetstagaren omfattas av den finska lag-
stiftningen om social trygghet nér han eller hon
borjar arbeta utomlands.

Utover vad som bestdms i 1 och 2 mom. gél-
ler denna lag dessutom andra sddana arbetstaga-
re som arbetar utomlands och som en finsk ar-
betsgivare pa basis av 150 § 2, 3 eller 5 mom.
forsékrar i enlighet med denna lag.

(4 mom. som i RP)

6§
(Som i RP)

78
Person i ledande stdillning

(1 mom. som i RP)

(Utesl.) En bolagsman i ett dppet bolag eller
en sadan deldgare eller bolagsman i en annan
sammanslutning eller ett annat samfund som é&r
personligen ansvarig for sammanslutningens el-
ler samfundets forpliktelser och forbindelser
jamstdlls inte med arbetstagare enligt 4 §.

8—10§
(Som i RP)
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I AVDELNINGEN

BESTAMMELSER OM PENSIONER OCH
REHABILITERING OCH OM VERKSTAL-
LANDET AV DEM

3 kap.

Pensions- och rehabiliteringsformaner

Alderspension
11§
Rdtt till alderspension

(1 mom. som i RP)

Gar arbetstagaren i alderspension eller forti-
da élderspension enligt lagen om sjomanspen-
sioner fore 62 ars alder, har han eller hon ritt att
ga i1 alderspension enligt denna lag i den pen-
sionsalder som anges i lagen om sjomanspensio-
ner. [ det fallet omvandlas pensionsbeloppet en-
ligt denna lag sd att det forsdkringsmatematiskt
motsvarar arbetstagarens pensionsdalder. Nir-
mare bestimmelser om omvandling av pensions-
beloppet och omvandlingskoefficienterna utfar-
das genom forordning av social- och hilsovards-
ministeriet.

12—14 §
(Som i RP)

Deltidspension
15§
Begrepp i anslutning till deltidspension

(1 och 2 mom. som i RP)

Med nedan i 16 § 4 mom. 1 punkten och 17 §
avsedd stabiliserad inkomst avses den i 76 § av-
sedda inkomst for aterstadende tid utifrdan vilken
arbetstagarens invalidpension skulle berdknas
om han eller hon hade blivit arbetsoformégen
ndr deltidspensionen borjade.
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16 §
Rditt till deltidspension

(1—3 mom. som i RP)

Villkoren for det deltidsarbete som del-
tidspensionen forutsitter uppfylls, om

1) arbetstagarens forvarvsinkomst har mins-
kat s4, att hans eller hennes arbetsinkomster av
deltidsarbete utgér 35—70 procent av den
(utesl.) stabiliserade inkomsten (utesl.) och mot-
svarande fordndring har skett i arbetstiden,

(2 punkten som i RP)

Om nedgdngen i arbetstagarens forvirvsin-
komster avviker frdan forkortningen av arbetsti-
den av den anledningen att i forvdrvsinkomsten
fran forvdrvsarbete pa heltid har ingatt over-
tidsersdttning, tilligg for sondags-, natt- eller
skiftarbete eller andra sdrskilda tilldgg eller er-
sdttningar som hdnfort sig till lonen men som
inte ingar i forvdrvsinkomsten fran deltidsarbe-
tet, beaktas sddana tilldgg och ersdttningar inte
vid provningen av om arbetstagaren uppfyller
villkoren i 4 mom. I punkten.

17—20 §
(Som i RP)

21§
Avbrytande av utbetalningen av deltidspension

Om arbetstagarens inkomst av deltidsarbete
eller franvaron fran arbetet tillfalligt fordndras
sd, att villkoren i 16 § 4 mom. for deltidsarbete
inte uppfylls, avbryts (utesl.) utbetalningen av
deltidspensionen efter meddelande fran pen-
sionstagaren eller pd pensionsanstaltens initia-
tiv. Utbetalningen avbryts frén ingangen av fol-
jande mojliga betalningsperiod, forutsatt att or-
saken till betalningsavbrottet fortfarande fore-
ligger. Utbetald deltidspension aterkrdvs enligt
126 § for den tid under vilken villkoren for er-
hallande av deltidspension inte uppfyllts.

Avbruten deltidspension borjar efter medde-
lande fran pensionstagaren utbetalas pa nytt
réknat fran den tidpunkt fran vilken villkoren for
erhéllande av deltidspension uppfylls. Har
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(utesl.) fornyad utbetalning av avbruten deltids-
pension inte begdrts inom sex manader sedan

deltidspensionen avbrots, dras pensionen in tid-
punkten for avbrottet.

22—24 §
(Som i RP)

Arbetspensionsrehabilitering

25-32§
(Som i RP)

338§
Pensionsanstaltens anmdlningsskyldighet

(Som i RP)

34§
(Som i RP)

Invalidpension

35—45§
(Som i RP)

46 §
Utredning av om arbetsoformdgan fortgar

Om pensionsanstalten har motiverat skél att
anta att pensionstagaren ater ar arbetsformdgen
ar pensionstagaren, om han eller hon aldggs dar-
till av pensionsanstalten, skyldig att for utred-
ning av om arbetsoformagan fortgar lata under-
soka sig hos en av pensionsanstalten namngiven
legitimerad ldkare eller pa en rehabiliteringsan-
stalt eller en undersokningsinréittning som anvi-
sas av pensionsanstalten. Pensionsanstalten
skall dé ersdtta skdliga kostnader for undersok-
ningen och eventuella resor.

47—53 §
(Som i RP)
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Familjepension

54—62'§
(Som i RP)

4 kap.

Faststillande av pension

Pensionstillvixt
63§
Grunderna for pensionstillviixt

(Som i RP)

64—69 §
(Som i RP)

Arbetsinkomster och formdner som berdttigar
till pension

70 §
Arbetsinkomster som berdttigar till pension

(1 mom. som i RP)

Till den arbetsinkomst som utgér grund for
pensionen réknas ocksé for arbetet utgaende ve-
derlag som har avtalats att delvis eller helt gott-
goras i form av

1) betjaningsavgifter eller gdvor av allménhe-
ten, som beaktas till samma belopp som vid den
senaste verkstdillda beskattningen, om inte an-
nan tillforlitlig utredning om deras belopp pre-
senteras,

(2 och 3 punkten som i RP)

Som sadant vederlag for arbete som avses i
1 mom. betraktas bland annat inte

(1—4 punkten som i RP)

5) en premie som ges i form av sadana aktier i
arbetsgivarbolaget eller ett annat bolag inom
samma koncern eller inom en liknande ekono-
misk sammanslutning och som noteras pa en bors
som dr understdlld myndighetstillsyn, i form av
en placeringsdeposition eller pa annat motsva-
rande sitt, eller helt eller delvis i form av pengar
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1 stdllet for aktier, forutsatt att vardet av den be-
hallning premien ger beror pa hur virdet av ak-
tierna utvecklas under en period pa minst ett ar
efter att premien utlovas,

(6—11 punkten som i RP)

(4 mom. som i RP)

En arbetstagare som far betjdningsavgifter av
allmdnheten skall meddela arbetsgivaren det be-
tjidningsavgiftsbelopp som ligger till grund for
skatten.

71—75 §
(Som i RP)

Aterstaende tid

76—81 §
(Som i RP)

Livslingdskoefficient

82§
(Som i RP)

83§
Faststdillande av livslingdskoefficienten

(Utesl.) Social- och hélsovardsministeriet ut-
fardar érligen genom forordning bestdmmelser
om den livslangdskoefficient som avses i 82 §
senast en manad fore ingdngen av det kalenderar
under vilket den tilllimpas. Livslangdskoeffi-
cienten bestdms sa att kapitalvardet for den pen-
sion som omvandlats med koefficienten berék-
nad enligt Statistikcentralens tillgéngliga dod-
lighetsstatistik for vart och ett av de fem senaste
aren dr detsamma som kapitalvdrdet for den
icke-omvandlade pensionen 2009 berdknad en-
ligt dodlighetsstatistiken for 2003—2007. Nér
kapitalviardet rdknas ut anvinds en réintesats pa
tva procent.
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Faststillande av familjepension

84—91 §

5 kap.
Primira forméaner som dras av frian pension
92—95§
(Som i RP)
6 kap.

Beaktande av foridndringar i l16ne- och pris-
nivan
96—99 §
(Som i RP)

100 §

Hur [onekoefficienten och arbetspensions-
indexet utfirdas

Social- och hélsovardsministeriet utfdirdar
genom forordning bestimmelser om lonekoeffi-
cienten och arbetspensionsindexet for ettvart ka-
lenderar senast tvd manader fére ingangen av det
kalenderar under vilket de tillimpas.

7 kap.
Ansokan om pension och beslut
101 §
Pensionsansékan

(1 mom. som i RP)

Nérmare bestimmelser om de blanketter och
intyg som behovs for ansdkan om pension utfar-
das genom forordning av statsradet.

102—104 §
(Som i RP)
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105 §
Beslutsfattande och delgivning av beslut

(1 och 2 mom. som i RP)

Nérmare bestdammelser om maskinellt under-
tecknande av pensionsanstaltens och Pensions-
skyddscentralens beslut (utesl.) utfirdas genom
forordning av statsradet.

106—110 §
(Som i RP)
111§

Pensionsskyddscentralens beslutanderdtt och
ndrmare bestimmelser

(1 och 2 mom. som i RP)

Nérmare bestimmelser om hur den behdriga
pensionsanstalten enligt 106, 107 och 109 § be-
stams utfardas genom forordning av statsradet.

8 kap.

Utbetalning av pension, drojsmalsforhéjning
och aterkrav

112 och 113 §
(Som i RP)

114§
Pension som engangsbelopp

(1—5 mom. som i RP)

(Utesl.) Social- och hilsovardsministeriet uz-
fardar genom forordning bestimmelser om de
koefficienter for engangsbelopp som skall fast-
stéllas enligt forsakringsmatematiska grunder.

115122 §
(Som i RP)

123 §
Utbetalningsordning for (utesl.) pension

(Som i RP)
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124 och 125 §
(Som i RP)

126 §
Aterkrav av pension som betalats utan grund

(1—3 mom. som i RP)

Beslut om dterkrav av en pension som beta-
lats utan grund skall fattas inom fem ar riaknat
frdn den dag pensionen betalades ut. En fordran
som faststéllts genom beslut om aterkrav pre-
skriberas fem ar efter det att beslutet gavs, om
inte preskriptionen avbrutits innan dess. Pre-
skriptionen av en fordran som faststéllts genom
beslut om aterkrav avbryts pa det sétt som fore-
skrivs i 10 eller 11 § i lagen om preskription av
skulder. Fran avbrytandet av preskriptionstiden
borjar en ny fem ar lang preskriptionstid 16pa.
Preskriptionstiden pd fem dr kan forlingas pd
det sdtt som foreskrivs i 11 § 3 mom. i lagen om
preskription av skulder.

127 §
(Som i RP)

9 kap.
Andringssokande
128 §
Sokande av dndring

For sokande av dndring finns en besvirs-
nidmnd for arbetspensionsdrenden och for-
sdkringsdomstolen. Bestimmelser om besvérs-
ndmnden for arbetspensionsirenden och ndmn-
dens ledamoter ingér i lagen om besvarsndmn-
den for arbetspensionsdrenden (677/2005) och
bestammelser om forsdkringsdomstolen i lagen
om forsdkringsdomstolen (132/2003). P& fram-
stéillning av social- och hilsovardsministeriet ut-
ser statsradet for hogst fem ar i sdnder sadana le-
damoéter 1 besvirsndmnden for arbetspensions-
drenden som kénner till forhallandena i arbetsli-
vet och pa arbetsmarknaden. Minst fyra av leda-
moterna skall férordnas pa forslag av arbetsgi-
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varforeningarnas mest representativa centralor-
ganisationer och minst fyra pa forslag av arbets-
tagarnas och tjdnstemidnnens fackforeningars
mest representativa centralorganisationer.

En part fdar genom besvir séka dndring hos
besvdrsndmnden for arbetspensionsdrenden i ett
beslut som en pensionsanstalt eller Pensions-
skyddscentralen givit med stod av denna lag sd
som foreskrivs i denna lag och i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

En part fdar genom besvir séka dndring hos
forsdkringsdomstolen i ett beslut som besvérs-
nidmnden for arbetspensionsdrenden givit i ett
besvirsdrende (utesl.) sa som foreskrivs i denna
lag och i forvaltningsprocesslagen.

Andring i (utesl.) Pensionsskyddscentralens
beslut enligt 111 § 1 mom. om vilken pensions-
anstalt som dr behorig att handligga en pen-
sionsansékan (utesl.) far inte sokas genom be-
SVAr.

129—131 §
(Som i RP)

132§
(Som i RP. Utskottets dndringsforslag i rubriken
paverkar inte den svenska texten.)

133—137 §
(Som i RP)

138 §
(Som i RP. Utskottets dndringsforslag i rubriken
paverkar inte den svenska texten.)

139 §
(Som i RP)

140 §
Undanrdjande av lagakraftvunnet beslut

Om ett lagakraftvunnet beslut (utesl.) som en
pensionsanstalt givit pa basis av denna lag grun-
dar sig pé oriktig eller bristfillig utredning eller
ar uppenbart lagstridigt, kan besvirsndmnden
for arbetspensionsdrenden pa yrkande av parten
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eller pensionsanstalten undanrdja beslutet
(utesl.) och forordna ny behandling av drendet.
Det samma géller pd yrkande av parten eller
Pensionsskyddscentralen i fridga om ett laga-
kraftvunnet beslut som Pensionsskyddscentra-
len meddelat pa basis av denna lag. Ansdkan om
undanrdjande av ett beslut skall géras inom fem
ar fran det att beslutet har vunnit laga kraft. Av
sarskilt vdgande skél kan ett beslut undanréjas
pa ansdkan som gjorts dven efter utgdngen av
den foreskrivna tiden. Besviarsndmnden for ar-
betspensionsidrenden skall bereda parten tillfille
att bli hord innan drendet avgors.

(2 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

(3 mom. som i RP)

III AVDELNINGEN

BESTAMMELSER OM ORDNANDE AV
FORSAKRING OCH FORDELNING AV
KOSTNADER

10 kap.

Ordnande av pensionsskyddet och bestim-
melser om arbetspensionsforsikringsavgif-
terna
Ordnande av pensionsskyddet
141—144 §

(Som i RP)

145 §

Rdttelse av uppgifter om ndr ett anstdllningsfor-
hdllande har borjat eller slutat

I frdga om en registeransvarigs skyldighet att
rdtta oriktiga uppgifter gdller personuppgiftsla-
gen (523/1999).

146—149 §
(Som i RP)
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150 §

Férsdikrande av arbetstagare som arbetar utom-
lands

(1 mom. som i RP)

En finsk arbetsgivare kan ordna pensions-
skydd enligt denna lag for en arbetstagare som
sdnds fran Finland (stationerad arbetstagare)
for anstdllning

1) hos ett koncernforetag som ingdr i samma
ekonomiska helhet som det finska foretaget,
trots att anstdllningsforhdllandet med den fin-
ska arbetsgivaren inte kvarstdr,

2) hos ndgot annat foretag ddr det finska fo-
retaget har bestimmanderitt, trots att anstdill-
ningsforhdllandet med den finska arbetsgivaren
inte kvarstar, eller

3) i ett land som tillimpar EG:s férordning
om social trygghet eller en 6verenskommelse om
social trygghet ocksa ndr arbetstagarens an-
stdllningsforhdllande med den utsindande fin-
ska arbetsgivaren kvarstdr och arbetstagarens
pensionsskydd till foljd av foérordningen eller
overenskommelsen skall ordnas i arbetslandet.

En finsk arbetsgivare kan ordna pensions-
skydd enligt denna lag ocksa for en utomlands
anstdlld arbetstagare (lokalt anstilld arbetsta-
gare), om den anstillda har ett anstdllningsfor-
hallande med

1) den finska arbetsgivaren,

2) ett koncernforetag som ingdr i samma eko-
nomiska helhet som det finska foretaget eller

3) ett foretag dir det finska foretaget har be-
stammanderdtt. (Nytt)

Arbetstagaren skall omfattas av den finska
lagstiftningen om social trygghet ndr arbetet en-
ligt 2 eller 3 mom. inleds. (Nytt)

Arbetsgivaren kan ordna pensionsskydd en-
ligt 2 eller 3 mom. for den anstdillda, trots att
pensionsskyddet for denne dr obligatoriskt ord-
nad i ett land som tillimpar EG:s forordning om
social trygghet eller en 6verenskommelse om so-
cial trygghet. (Nytt)

Nér arbetsgivaren ordnar pensionsskydd en-
ligt 1 mom. efter utgangen av tvaarstiden eller
pensionsskydd enligt 2, 3 eller 5 mom., kan den
arbetsinkomst som ligger till grund for pensio-
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nen bestdmmas enligt ett 14gre belopp dn vad den
annars vore enligt denna lag, forutsatt att for ar-
betstagaren for samma arbete har ordnats annat
pensionsskydd.

151§
(Som i RP)

Arbetspensionsforsdikringsavgiften

152§
(Som i RP)

153 §

Beloppet av arbetstagarens arbetspensionsfor-
sdkringsavgift

(1 mom. som i RP)

Social- och hélsovardsministeriet utfdirdar
genom forordning bestimmelser om de procent-
satser for arbetstagarens arbetspensionsforsék-
ringsavgift som skall tillimpas foljande kalen-
derar.

154—158 §

159 §
Utsokning av arbetspensionsforsdkringsavgifter

En arbetspensionsforsdkringsavgift som med
stod av denna lag faststdllts av en pensionsan-
stalt och en forhojd arbetspensionsforsdkrings-
avgift enligt 163 § och 186 § 5 mom. far jamte
drojsmaélsrianta utsdkas utan dom eller utslag pa
det sdtt som bestdms i lagen om indrivning av
skatter och avgifter i utsokningsvag.

160—162 §
(Som i RP)

163 §
Férhojning pa grund av férsummelse

(1 mom. som i RP)



Forslag till beslut

Forhojd forsakringsavgift (utesl.) for den tid
under vilken i | mom. 1—3 punkten avsedd for-
summelse har gt rum faststdills med hdnsyn till
hur ldnge forsummelsen pagdtt, om forsummel-
sen varit upprepad och andra med dem jamforli-
ga faktorer med anknytning till bedémningen av
forsummelsens klandervdrdhet. Pensionsanstal-
ten skall pa begdiran ldmna arbetsgivaren ett
overklagbart beslut om den forhojda forsdk-
ringsavgiften.

164 §
(Som i RP)

11 kap.

Villkoren och berikningsgrunderna for pen-
sionsforsikringen

165—172 §
(Som i RP)

12 kap.

Fordelningen av kostnader mellan pensions-
anstalterna

173—178 §
(Som i RP)

179 §

Pensionsanstalternas ansvar for formdner som
skall bekostas gemensamt

Pensionsanstalterna, inklusive sjomanspen-
sionskassan, svarar gemensamt for féljande kos-
tnader till den del dessa inte bekostas av nadgon
annan:

(1 punkten som i RP)

2) de delar av pensionerna och rehabilite-
ringspenningen som overstiger de i 174—177 §
angivna beloppen, kostnaderna for rehabilite-
ringspenningen anses da helt och hallet bli be-
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stamda utifran den pensionslag enligt vilken re-
habiliteringspenningen beviljats,

(3—9 punkten som i RP)

De i 1 mom. uppriknade kostnaderna, med
undantag for kostnaderna for rehabiliterings-
penning, omfattar inte pensionsdelar som avses i
178 §.

(3 och 4 mom. som i RP)

180 §
(Som i RP)

181§

Ansvaret till foljd av en pensionsanstalts kon-
kurs

Om pension, rehabiliteringsférman, forhoj-
ning pa grund av indexforhojning enligt 98 § el-
ler registrerad tilliggsforman som avses i 32 §
5 mom. i lagen om inférande av denna lag i sin
helhet eller till en del inte ldngre ar tryggad, sva-
rar pensionsanstalterna gemensamt for dessa i
forhdllande till arbetsinkomsterna for de i pen-
sionsanstalten forsdkrade. Narmare bestimmel-
ser om pensionsanstalternas ansvar utfirdas ge-
nom forordning av social- och hélsovardsminis-
teriet.

(2 mom. som i RP)

182 §

Arbetsloshetsforsdikringsfondens forsdkringsp-
remie

(1 mom. som i RP)

Arbetsloshetsforsdkringsfondens forsdkrings-
premie faststélls sa, att den enligt uppskattning
motsvarar det belopp som skulle erhallas om det
for de arbets- och forvarvsinkomster som utgor
grund for de formaner som avses i 74 § 3 mom.
2—o6 punkten skulle betalas en premie som mot-
svarar den genomsnittliga premien enligt denna
lag. I den genomsnittliga forsédkringspremien be-
aktas hérvid inte den forh6jda pensionsavgiften
for arbetstagare som har fyllt 53 ar.

(3 och 4 mom. som i RP)
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183 §
Utredning av kostnader

(1—3 mom. som i RP)

(Utesl.) Om meningsskiljaktigheter géllande
kostnadsfordelningen uppstar mellan
pensionsanstalterna, avgors &drendet av Pen-
sionsskyddscentralen.

184 och 185 §
(Som i RP)

13 kap.
Tillsynen 6ver ordnandet av forsikring
186 §

Den allmdnna tillsynen over ordnandet av for-
sdkring samt tvangsforsdkring

(1—4 mom. som i RP)

Nir Pensionsskyddscentralen har tagit en i
2—4 mom. avsedd forsékring i en pensionsan-
stalt, har denna pensionsanstalt rétt att av arbets-
givaren for tiden for forsummelsen ta ut en for-
sakringsavgift forhojd till hogst det dubbla be-
loppet. Forhojd forsdkringsavgift faststdlls med
hdnsyn till hur ldnge forsummelsen pdgdtt, om
forsummelsen varit upprepad och andra med
dem jamforliga faktorer med anknytning till be-
domningen av forsummelsens klandervirdhet.
Pensionsanstalten skall pa begdran ldmna ar-
betsgivaren ett overklagbart beslut om den for-
héjda forsdkringsavgiften.

187 §
Pensionsanstalternas skyldighet att utéva tillsyn

Varje pensionsanstalt dvervakar att en arbets-
givare som har ordnat pensionsskydd i pensions-

24

Forslag till beslut

anstalten i fraga, fullgor sina anmdlnings- och
forsdkringsskyldigheter enligt denna lag.
(2 mom. som i RP)

188 §

Pensionsanstalternas och Pensionsskyddscen-
tralens rdtt att foreta granskning

Pensionsanstalterna och Pensionsskyddscen-
tralen har rétt att foreta granskning i arbetsgiva-
rens lokaler och att vidta andra tillsynsatgérder
for att utreda om arbetsgivaren har fullgjort sina
skyldigheter enligt denna lag. Den arbetsgivare
som granskningen giller skall vid granskningen
forete sin lonebokforing, sin arbetstidsbokfo-
ring samt, oberoende av framstillnings- eller
lagringsform, allt annat material som kan inver-
ka péd den granskades skyldighet att ta for-
sdkring enligt denna lag. (Utesl.)

Pensionsskyddscentralen och pensionsanstal-
terna har rdtt att fa handrdckning av polisen och
andra myndigheter for att kunna foreta gransk-
ningar. (Nytt)

Granskning fdr foretas i arbetsgivarens bo-
stad bara om det finns motiverad anledning att
misstinka att arbetsgivaren har forsummat sin
forsdkringsskyldighet enligt denna lag och
granskningen dr nodvdndig for att fa klarhet i
saken. Bara polisen eller skattemyndigheten far
foreta granskning i arbetsgivarens bostad.

(Nytt)

189 §
(Som i RP)

190 §
Arbetspensionsforsikringsavgiftsbedrdgeri

Bestdmmelser om arbetspensionsforsakrings-
avgiftsbedrageri och grovt arbetspensionsfor-
sdkringsavgiftsbedrdgeri finns i 29 kap. 4 a och
4 b §istrafflagen (39/1889).
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IV AVDELNINGEN
SARSKILDA FORESKRIFTER

14 kap.

Utlimnande, erhillande och hemlighillande
av uppgifter

191§
(Som i RP)

192 §

Uppgifter som gdller arbetsgivarens ekonomis-
ka stdllning

(1 mom. som i RP)

Pensionsanstalterna och Pensionsskyddscen-
tralen har rétt att, utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna och andra begrinsningar som gil-
ler erhallande av uppgifter, for tillsynen over
och verkstilligheten av ordnandet av forsékring
enligt denna lag ldmna ut uppgifter om en ar-
betsgivares forsummelser relaterade till en for-
sdkring enligt denna lag till andra pensionsan-
stalter som sk&ter drenden enligt den privata
sektorns arbetspensionslagar och till Pensions-
skyddscentralen.

193 §
(Som i RP)

194 §
Arbetsgivarnas rdtt att fa uppgifter

Arbetsgivarna har rétt att, utan hinder av se-
kretessbestimmelserna och andra begrinsning-
ar som géller erhédllande av uppgifter, for att
kunna kontrollera sin bokforing, sin I6neadmi-
nistration och sina arbetspensionsforsakringsav-
gifter av pensionsanstalterna fa nodvdindiga
uppgifter om pensioner som beviljatsenligt den-
na lag och sadana andra uppgifter som behovs
for ovan ndmnda &ndamaél. (Utesl.)
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195—197 §
(Som i RP)

198 §

Rditt att fa uppgifter for avgorande av drenden
och verkstdillande av lagstadgade uppdrag

Pensionsanstalterna, Pensionsskyddscentra-
len och en besvérsinstans enligt denna lag har
ratt att utan hinder av sekretessbestimmelserna
och andra begriansningar som giller erhallande
av uppgifter

1) av en arbetsgivare, en forsdkrings- och
pensionsanstalt som verkstiller lagstadgad for-
sdkring och av myndigheter och andra instanser
pa vilka offentlighetslagen tillimpas fa de upp-
gifter som dr nddvéndiga for avgorandet av ett
forsdkrings-, pensions- eller formansirende el-
ler som annars dr nédvindiga vid verkstéllighe-
ten av uppdrag som foreskrivs i denna lag eller i
lagen om Pensionsskyddscentralen, i EG:s for-
ordning om social trygghet eller dess tillimp-
ningsforordning eller i en dverenskommelse om
social trygghet, eller

2) av ldkare och andra yrkesutbildade perso-
ner som avses i lagen om yrkesutbildade perso-
ner inom hilso- och sjukvarden och av sddana
verksamhetsenheter for hilso- och sjukvérden
som avses i 2 § 4 punkten i lagen om patientens
stillning och rittigheter (785/1992) samt av den
som verkstéller rehabilitering och av andra verk-
samhetsenheter for hilso- och sjukvérden, so-
cialserviceproducenter eller vardinrittningar pa
begdran fa av dessa uppgjorda utldtanden och
ovriga (utesl.) uppgifter om den pensionssdkan-
des journalhandlingar, rehabilitering, hélsotill-
stdnd, vard och arbetsforméga som behévs for att
verkstilla andra uppdrag enligt 1 punkten, om
sOkanden inte sjilv lamnar dessa uppgifter.

199 §

Pensionsskyddscentralens rdtt att fa uppgifter
for utdévande av tillsyn

Pensionsskyddscentralen har rétt att, utan hin-
der av sekretessbestimmelserna och andra be-
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gransningar som géller erhdllande av uppgifter,
av en arbetsgivare, en forsédkrings- och pensions-
anstalt som verkstéller lagstadgad forsdkring
och av myndigheter och andra instanser pa vilka
offentlighetslagen tillimpas fa de uppgifter som
ar nodvéndiga for fullgorandet av den tillsyns-
skyldighet som foreskrivs i 186 § 1 mom.
(utesl.). Pensionsskyddscentralen har dessutom
ritt att for ndmnda dndamal av skattemyndighe-
terna i form av massinformation f4 information
om namn, fOretags- och organisationsnummer
eller arbetsgivares personbeteckningar, adress-
uppgifter och drsanmélningar eller motsvarande
uppgifter samt bransch betriffande de arbetsgi-
vare som betalat 16n eller annat vederlag till ar-
betstagare, samt dven information om vederlag
och dartill anslutna arbetsgivarprestationer som
arbetsgivarna har betalat ut.

Pensionsskyddscentralen har rétt att fa de i
1 mom. avsedda uppgifterna, &ven om Pensions-
skyddscentralen inte i sin begidran om informa-
tion har individualiserat de arbetsgivare som i
form av massinformation blir féremal for till-
synsforfarande och dven om tillsynsforfarandet
dnnu inte dr anhdngigt. Ytterligare har Pensions-
skyddscentralen ritt att fa ovan nimnda massin-
formation, d&ven om beskattningen inte dnnu har
faststéllts. For tillsynen har Pensionsskyddscen-
tralen rétt att samkora och behandla i 1 mom. av-
sedda personuppgifter. Samkorda uppgifter far
forvaras fem dr men ldngst tills tillsynsforfaran-
det avslutats. Samkorda uppgifter far inte ldm-
nas vidare.

(3 mom. som i RP)

200—205 §
(Som i RP)

206 §

Utlimnande av uppgifter till myndigheter och
registeransvariga som bedriver kreditupplys-
ningsverksamhet

Utover det som bestdms i offentlighetslagen
har  pensionsanstalterna  och  Pensions-
skyddscentralen ritt att, utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna och andra begrinsningar
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som giller erhéllande av uppgifter, ldmna upp-
gifter som grundar sig pa verkstilligheten av
denna lag enligt foljande:

(1 och 2 punkten som i RP)

3)till en registeransvarig som bedriver
kreditupplysningsverksamhet far 1dmnas ut sd-
dana uppgifter om en enligt denna lag utsok-
ningsbar avgiftsfordran hos arbetsgivaren som
den registeransvarige enligt lag har rdtt att fora
in i kreditupplysningsregistret.

207—210 §
(Som i RP)

15 kap.
Vissa bestimmelser

211—217 §
(Som i RP)

218 §
Forvaring av handlingar

Pensionsanstalterna och Pensionsskyddscen-
tralen skall forvara de handlingar (ufesl.) som
hénfor sig till ordnandet av pensionsskydd enligt
denna lag eller till pensionsdrendet pa det sétt
som bestdms i arkivlagen (831/1994). Om arkiv-
verket inte har angett att ndmnda handlingar
skall forvaras permanent, skall pensionsanstal-
terna eller Pensionsskyddscentralen forvara

1) forsdkringsansokningar, forsdkringsbrev,
anmdlningar om uppsdgning av forsdikring och
andra jamforliga handlingar och uppgifter om
en forsdkrings giltighet och upphdrande, pen-
sionsansokningar, utldtanden och stdllningsta-
ganden av likare samt andra utldtanden om pen-
sionstagares hdlsotillstand, arbets- och funk-
tionsformdga, rehabiliteringsmaojligheter samt
utldtanden om betalda och forkastade férmdner,
undersokningsresultat, utredningar och med
dem jamforliga handlingar och uppgifter, upp-
gifter om inkomster som pdverkar pension och
familjepension samt pensionsanstaltens pen-
sionsbeslut i 100 ar,
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2) handlingar som gidller overklagande i
50 ar, om de inte enligt 1 punkten skall férvaras
under en ldngre tid,

3) handlingar som giller dgarforhallandena i
arbetsgivares foretagsverksamhet, uppgifter om
arbetstagares loner som behovs for att faststdlla
forsdkringsavgiften, arbetsgivares invalidpen-
sionsstatistik, forsdkringsavgiftskalkyler och
forsdkringsavgiftsgrunder, uppbdérden av for-
sdkringsavgifter, myndigheters och forsdkrings-
anstalters meddelanden om forbud att betala ut
formaner, forsdkringsanstalters regressritt och
skatteuppgifter som erhallits om forsdkringsta-
gare med anledning av overenskomna drliga ar-
betsinkomster i 10 ar,

4) ovriga handlingar som gdller verksamhet
enligt denna lag i sex dr.
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Férvaringstiden for handlingar och uppgifter
borjar ndr en forsdkrings- eller pensionsanso-
kan har inkommit till pensionsanstalten eller ndir
drendet anhdngiggjorts pd ndgot annat sdtt vid
pensionsanstalten eller Pensionsskyddscentra-
len. (Nytt)

Genom forordning av social- och hdlsovdrds-
ministeriet kan foreskrivas om metoder for lag-
ring av handlingar och uppgifter genom vilka
innehdllet i handlingarna och uppgifterna beva-
ras pd ett tillforlitligt sdtt. Om inte ndgot annat
visas, skall handlingar och uppgifter som har
lagrats pa detta sdtt anses motsvara originalen.

(Nytt)

219 §
(Som i RP)

Lag

om inforande av lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—6 §
(Som i RP)

78§

Vad som i 37 § och 107—111 § i lagen om
pension for arbetstagare bestims om arrange-
manget med sista pensionsanstalt tillimpas inte
nédr den som ansdker om pension far eller pa ba-
sis av en ansdkan som anhdngiggjorts fore den
1 januari 2004 har rétt att f4 pension pa grund av
det egna arbetsavtals- eller tjidnsteforhallandet
eller den egna foretagarverksamheten eller pen-
sion enligt lagen om generationsvixlingspensi-
on for lantbruksforetagare (1317/1990), avtri-
delseeerséttning enligt lagen om avtradelseer-
sattning for lantbruksforetagare (1330/1992) el-
ler avtridelsestod enligt lagen om avtrddelse-
stod for lantbruksforetagare (1293/1994) och an-

soker om ny pension eller férldngning av en pen-
sion som beviljats tidigare. De ndmnda bestim-
melserna tillimpas inte heller nidr pension som
beviljats pa basis av en fore den 1 januari 2004
anhéngiggjord ansdkan och som senare avbru-
tits borjar betalas ut pd nytt. Om en formanslata-
re vid sin d6d fick en sadan pension pa vilken be-
stimmelserna 1 férsta meningen i denna para-
graf inte har tillimpats, tillimpas dessa bestdm-
melser inte heller pd familjepension som bevil-
jas efter honom eller henne.

8§
(Som i RP)

93§
Den fem ér langa preskriptionstid som avses i
75§ 3 och 4 mom., 125 § och 126 § 4 mom. samt
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1 158 och 162 § i lagen om pension for arbetsta-
gare tillimpas fran och med ingangen av 2013.
Aren 2007 och 2008 #r den nidmnda preskrip-
tionstiden tio ar, ar 2009 nio ar, ar 2010 &tta ar,
ar 2011 sju ar och ar 2012 sex ar. Néar preskrip-
tionstiderna réknas ut beaktas ocksa tiden fore
lagens ikrafttridande. Forsdkringsavgift enligt
lagen om pension for arbetstagare i kortvariga
arbetsforhallanden eller lagen om pension for
konstnérer och sdrskilda grupper av arbetstagare
pafors dock fran och med ingédngen av 2007 inte
retroaktivt for langre tid dn den tid av fem kalen-
derér som anges i 10 § 4 mom. i lagen om pensi-
on fOr arbetstagare i kortvariga arbetsforhédllan-
den och 8 § 1 mom. i lagen om pension for konst-
ndrer och sirskilda grupper av arbetstagare.

10—18 §
(Som i RP)

Forslag till beslut

19§

Rétt  till  efterlevandepension har en
efterlevande make som ér fodd den 1 juli 1950
eller tidigare sd som bestdms i 2 mom. i ikrafttrd-
dandebestimmelsen i lag 100/1990 om dndring
av lagen om pension for arbetstagare.

20—31 §
(Som i RP)

328§

(1—4 mom. som i RP)

Pa tillaggspensionsskydd som en arbetsgiva-
re har ordnat for sina arbetstagare innan denna
lag har tritt i kraft tillimpas alltjimt vad som be-
stims i 11 § 1 APL i dess lydelse fore den 1 ja-
nuari 2007 och i forfattningar pa lagre niva som
utfardats med stod av den samt i ikrafttrddande-
bestimmelserna i lagarna om &ndring av APL
(1482/1995, 1263/1999 och 634/2003).

(6 mom. som i RP)

Lag

om Pensionsskyddscentralen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
(Som i RP)

28
Pensionsskyddscentralens uppgifter

Pensionsskyddscentralen skall:

(1—5 punkten som i RP)

6) for att sékerstilla en enhetlig tillimpnings-
praxis ge pensionsanstalterna rekommendatio-
ner om tillimpningen av arbetspensionslagarna

28

for den privata sektorn, forordningar och dvriga
bestdmmelser som getts med stod av dessa; samt
(7 punkten som i RP)
Pensionsskyddscentralen har som uppgift att:
(1—10 punkten som i RP)
(11 punkten utesl.)
(11 punkten som 12 punkten i RP)

38
(Som i RP)



Forslag till beslut

43§

Pensionsskyddscentralens rdtt att fa och anvin-
da uppgifter for statistisk verksamhet, (utesl.)
forskning och utveckling

Utan hinder av sekretessbestimmelserna och
andra begrinsningar géllande erhallande av upp-
gifter har Pensionsskyddscentralen ritt att f4 de
uppgifter som behovs for att individualisera en
person, uppgifter om arbetsinkomst samt andra
uppgifter om pensionsforsdikring, pensions-
skydd och ovrigt socialskydd som uppgiftslim-
naren ombesorjer, ndr uppgifterna behovs for
statistisk verksambhet, (utesl.) forskning och ut-
veckling inom Pensionsskyddscentralens verk-
samhetsomrade.

(1—8 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

Forutom for forskning och statistisk verksam-
het fdar Pensionsskyddscentralen samkéra och
anvinda de personuppgifter och andra uppgif-
ter den fatt med stod av 1 mom. eller 197 och
198 § i lagen om pension for arbetstagare for att
gora utredningar och framstdllningar som be-
hovs for att utveckla arbetspensionsskyddet en-
ligt 2 § 1 mom. I punkten. Uppgifterna skall be-
handlas med hdnsyn till att ingens integritet el-
ler affiirs- eller yrkeshemlighet dventyras. (Nytt)

I fraga om sekretess for och utlimnande av
uppgifter som samlats in med stod av denna pa-
ragraf tillimpas 4 kap. i statistiklagen
(280/2004) (Nytt)

5—78§
(Som i RP)

8§

Representantskapets uppgifter och besluts-
fattande

(1 och 2 mom. som i RP)

Vid sammantrddet har varje medlem en rost.
Om rosterna utfaller jamnt géller den mening
som ordféranden bitrdtt som beslut, utom vid
val, dér lotten avgor. Narmare bestimmelser om
val av representantskapet och om dess uppgifter
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och beslutsfattande utfidrdas genom forordning
av statsradet.

93§
(Som i RP)

10 §
Styrelsens uppgifter och beslutsfattande

(1—4 mom. som i RP)

En styrelsemedlem fér inte delta i behandling-
en av ett sadant drende som géller hans eller en
sddan sammanslutnings, dér han ir styrelsemed-
lem, verkstédllande direktor eller tjdnsteman, en-
skilda intresse. Narmare bestdmmelser om sty-
relsens uppgifter och beslutsfattande samt Pen-
sionsskyddscentralens rdtt att teckna firma ut-
fardas genom forordning av statsradet.

11§
(Som i RP)

12§

Suppleanter och verkstillande direktorens stdll-
foretridare

Bestimmelserna om medlemmar i represen-
tantskapet eller styrelsen eller om verkstillande
direktoren i 7—11 paragrafen (utesl.) tillimpas
pa motsvarande sitt pad de personliga supplean-
terna for medlemmarna i representantskapet el-
ler styrelsen samt verkstdllande direktorens
stillforetrddare.

13§
Ekonomisk tillsyn

Den ekonomiska tillsynen Over Pensions-
skyddscentralen ankommer pé& Forsdkringsin-
spektionen. Pensionsskyddscentralen skall ldm-
Forsdkringsinspektionen for den ekonomiska
tillsynen behovliga uppgifter om sin verksamhet
och sitt bokslut. Narmare bestimmelser om verk-
stilligheten av den ekonomiska tillsynen utfar-
das genom forordning av statsradet.
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14 §
(Som i RP)

15§
Beredskap for undantagsforhdllanden

(1 och 2 mom. som i RP)

Forslag till beslut

Forsdkringsinspektionen kan utfirda ndrma-
re bestdmmelser om de dtgdrder som avses i
1 mom.

16 §
Ikrafttridande
(Som i RP)

Lag

om indring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) rubriken for 9 § i 29 kap., sadan den lyder

1lag 814/1998,

fogas till 29 kap. enny 4 a och en ny 4 b § samt till 9 § i samma kapitel, sadan den lyder i nimnda

lag 814/1998, nya 5 och 6 mom. som foljer:

29 KAP.
Om brott mot den offentliga ekonomin
4al
Arbetspensionsforsdkringsavgiftsbedrdgeri

En arbetsgivare eller en foretrddare for den-
ne, som

1) genom att forsumma forsédkringsskyldighe-
ten enligt lagen om pension for arbetstagare el-
ler en annan anmélningsskyldighet som avses i
lagen om pension for arbetstagare,

2) genom att till den som skdter uppgifter en-
ligt lagen om pension for arbetstagare 1dmna fel-
aktig information om s&dana uppgifter som be-
hovs enligt ndmnda lag och som paverkar for-
sakringsavgiften eller fordelningen av de kost-
nader som pensionerna foranleder, samt genom
att vigra att ldmna uppgifter som nimns i denna
punkt, eller

3) genom att underlata att till en pensionsan-
stalt som skoter pensionsforsakring enligt lagen

30

om pension for arbetstagare redovisa arbetspen-
sionsforsakringsavgift som arbetsgivaren eller
denna foretrddare tagit ut av arbetstagaren
(utesl.)

(4 punkten utesl.)

far till stdnd eller forsoker fa till stand att

ingen eller alltfor 1ag arbetspensionsforsékrings-
avgift bestdms eller att en sddan avgift aterbeta-
las utan grund, skall for arbetspensionsforsdk-
ringsavgiftsbedrdgeri domas till boter eller till
fangelse 1 hogst tva ar.

(2 mom. som i RP)

4D §

Grovt arbetspensionsforsdkringsavgifts-
bedrdigeri

Om vid arbetspensionsforsikringsavgifts-
bedréigeri

1) efterstridvas avsevird ekonomisk vinning,
eller

2) brottet begas sirskilt planméssigt
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och arbetspensionsforsdkringsavgiftsbedrd-  mas till fingelse i minst fyra ménader och hogst
geriet &ven bedomt som helhet dr grovt, skall ar-  fyra éar.
betsgivaren eller dennes foretrdidare for grovt

arbetspensionsforsdikringsavgiftsbedrdgeri do- 9§
(Som i RP)
Ikrafttridandebestammelsen
(Som i RP)
Helsingfors den 2 mars 2006
I den avgorande behandlingen deltog
ordf. Valto Koski /sd Aila Paloniemi /cent
medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Juha Rehula /cent
Anne Holmlund /saml Osmo Soininvaara /grona
Anneli Kiljunen /sd Tapani To6lli /cent
Marjaana Koskinen /sd Raija Vahasalo /saml
Pehr Lov /sv Erkki Virtanen /vénst
Riikka Moilanen-Savolainen /cent Tuula Viédtiinen /sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Maikipaa.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Jamnt fordelat index for arbetspensioner

Pensionen garanterar den pensionerade perso-
nens forsorjning pa lang sikt. Det &r rimligt att
kréva att den allmdnna ekonomiska utveckling-
en och hojningen av den allménna inkomstnivan
beaktas ocksd i pensionédrernas inkomstutveck-
ling. Detta sker d&tminstone i nagon man nér hoj-
ningar i inkomstnivan beaktas i pensionsindex-
et. Det index som gillt for arbetspensionerna
dnda sedan 1970-talet, med en végningskoeffi-
cient pd 50 procent for fordndringar i bade pris-
och 16nenivan, har ansetts vara befogat och rim-
ligt. Utskottets betdnkande innebér ett index-
skydd som dr svagare &n sa: vigningskoefficien-
ten for fordndringar i prisnivén dr 80 procent och
for forandringar i Ionenivén endast 20 procent.

Det brutna pensionsindexet &r ett sétt att gora
inbesparingar och nedskdrningar i socialskyddet
som togs i bruk under lagkonjunkturen. Efter-
som den ekonomiska tillvéixten efter det har va-
rit betydande och inkomsterna hos ménga folk-
grupper stigit markant, finns det allt mindre or-
sak att lata nedskdrningarna vara i kraft. Om man
anviander sig av brutet pensionsindex vid juste-
ringen av pensionsnivan leder det till att pensio-
nirernas kopkraft stindigt sldpar efter den all-
minna inkomstutvecklingen. Ar 2003 var t.ex.
indexet for 16nenivan ungefér tvd génger storre
an indexet for prisutvecklingen.

Pa grund av detta foreslar jag att indexskyd-
det forbéttras och 98 § dndras.

98 §. Indexjustering av pensionerna. Jag fore-
slar en overgang till jamnt fordelat index ocksé
vid indexjusteringen av pensioner. D4 skulle den
aktuella pensionen justeras arligen frdn och med
borjan av januari med ett index (arbetspensions-
index) dar vagningskoefficienten for forédndring-
ar i l6nenivan dr 0,5 och végningskoefficienten
for forandringar i prisnivan likasa ér 0,5.
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153 §. Beloppet av arbetstagarens arbetspen-
sionsforsdkringsavgift. Jag foreslar att paragra-
fens 2 mom. dndras sé att procentsatserna for ar-
betstagarens arbetspensionsforsékringsavgift for
foljande kalenderar bestdms arligen genom lag.

Enligt den bestimmelse som foreslas i det ak-
tuella betdnkandet faststdller social- och hélso-
vardsministeriet de procentsatser for arbetstaga-
rens arbetspensionsforsdkringsavgift som till-
lampas under f6ljande kalenderar genom férord-
ning.

Arbetspensionsavgiften kan liknas vid en
skatt, och om den ska &ven enligt grundlagsut-
skottets gamla tolkning foreskrivas pa lagniva.
Enligt 81 § i den ikraftvarande, sedan 1.3.2000
gillande grundlagen stadgas under rubriken
"Statliga skatter och avgifter": "Om statsskatt
bestdms genom lag, som skall innehélla bestdm-
melser om grunderna for skatteskyldigheten och
skattens storlek samt om de skattskyldigas rétts-
skydd".

Trots att det i 153 § 1 mom. i propositionen
till lag om pension for arbetstagare ingér en mo-
dell for utrdkning av pensionsavgiften, dr propo-
sitionen problematisk med tanke pa 81 § i grund-
lagen. Forslaget skulle innebédra att riksdagens
lagstiftande makt minskar i en viktig pensions-
och skattepolitisk friga.

Dérfor anser vi att bestimmelsen ska formu-
leras enligt foljande: "Social- och hélsovardsmi-
nisteriet faststidller genom lag de procentsatser
for arbetstagarens arbetspensionsforsdkringsav-
gift som skall tillimpas foljande kalenderar".

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar jag

att lagforslagen godkdnns enligt utskot-
tets betinkande men 98 och 153 § i lag-
forslag 1 med foljande dndringar:



Reservation

Reservationens dndringsforslag

98 §
Indexjustering av pensionerna

En l6pande pension justeras arligen frén in-
gangen av januari med ett indextal (arbetspen-
sionsindex) 1 vilket vigningskoefficienten for
forandringar i 16nenivéan ar 0,5 och vigningsko-
efficienten for forandringar i prisnivan ar 0,5.

Helsingfors den 2 mars 2006

Erkki Virtanen /vanst
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153 §

Beloppet av arbetstagarens arbetspensionsfor-
sdkringsavgift

(1 mom. som i ShUB)

Social- och hilsovdrdsministeriet faststdller
genom lag de procentsatser for arbetstagarens
arbetspensionsforsdikringsavgift som skall till-
ldmpas foljande kalenderar. (Ny)

Jag instdimmer i reservationen till den del det giller 153 §.

Marjaana Koskinen /sd
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