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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om finan-
siering av arbetsloshetsformaner samt till lag om dndring av 8 och 9 § i lagen om ersittning
for utbildning

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om finansiering
av arbetsloshetsforméner samt till lag om &ndring av 8 och 9 § i lagen om erséttning for utbild-
ning (RP 76/2018 rd): Arendet har remitterats till social- och hélsovardsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- konsultativ tjdnsteman Kirsi Pdivinsalo, social- och hélsovardsministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Skatteforvaltningen

- Akavary

- Finlands néringsliv rf

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf

- Arbetsldshetsforsakringsfonden.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner och lagen om ersittning
for utbildning &ndras. De foreslagna dndringarna har samband med lagen om inkomstdatasyste-
met och de dndringar som hanfor sig till den.

Det foreslas att forfarandet for uttag av arbetsloshetsforsékringspremier enligt lagen om finansie-
ring av arbetsloshetsformaner dndras. Enligt forslaget ska forfarandet mojliggora bade uttag av
arbetsloshetsforsakringspremier som baserar sig pa en genomford 16neutbetalning och forskotts-
uttag som motsvarar det nuvarande uttaget av arbetsloshetsforsakringspremier. Utgangspunkten
ar att uttagsforfarandet baserar sig pa en genomford 16neutbetalning, men arbetsgivarna ska fort-
farande ha mojlighet att vilja forskottsuttag. Det foreslas ockséd dndringar i forfarandet for for-
skottsuttag vilka mojliggdr utnyttjande av inkomstregistret, forenklar forfarandet och minskar
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den administrativa bordan for arbetsgivarna. Med anledning av inférandet av inkomstdatasyste-
met foreslas ocksa dndringar i bestimmelserna om Arbetsloshetsforsékringsfondens rétt att fa
uppgifter sé att Arbetsloshetsforsakringsfonden har rétt att fa specificerade inkomstuppgifter och
andra uppgifter av Skatteforvaltningen samt av Pensionsskyddscentralen och arbetspensionsan-
stalterna for faststidllande, uttag och 6vervakning av arbetsloshetsforsdkringspremier.

Det foreslas att lagen om erséttning for utbildning dndras pé sé sitt att erséttning for utbildning
ska sokas separat hos Arbetsloshetsforsdkringsfonden och att den antingen kan dras av fran ar-
betsloshetsforsdkringspremien eller betalas till arbetsgivaren.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med de foreslagna dndringarna ar att utveckla forfarandet vid betalning och uttag av arbets-
16shetsforsékringspremier pa ett sitt som minskar den administrativa bordan for arbetsgivarna
och Arbetsloshetsforsakringsfonden. Man vill ocksa gora det mojligt att utnyttja inkomstregister-
systemet i uttagsforfarandet. Andringarna frimjar ocksé ett jimnt fléde av arbetsloshetsforsik-
ringspremier till Arbetsloshetsforsakringsfonden och forbéttrar det informationsunderlag som
fonden har till forfogande for uttag av arbetsloshetsforsakringspremier. Social- och hilsovérds-
utskottet anser att de foreslagna éndringarna dr motiverade for att utveckla forfarandet for uttag
av arbetsloshetsforsakringspremier och for att kunna utnyttja inkomstregistret.

De foreslagna éndringarna ger arbetsgivarna mojlighet att vdlja antingen uttag av arbetsloshets-
forsakringspremier som baserar sig pa en genomford 16neutbetalning eller det nuvarande uttaget
av arbetsloshetsforsidkringspremier. Det blir da mdjligt att beakta arbetsgivarrelaterade faktorer
vid betalningen. Social- och hilsovardsutskottet anser att valmdjligheten &r vilkommen i denna
fas av reformen, trots att den komplicerar uttagsforfarandet och orsakar mer administrativt arbete
for Arbetsloshetsforsakringsfonden. Utskottet anser 4nda att man i framtiden bér bedéma om for-
farandet borde éndras sa att det enbart grundar sig pa genomford I6nebetalning, pd samma sétt
som nir det géller arbetspensionsforsékringsavgifterna.

Riksdagen godkénde den 1 juni 2018 lagforslagen i regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om upphéivande av lagen om Utbildningsfonden samt till lagar om &ndring av la-
gen om vuxenutbildningsstod och lagen om finansiering av arbetsldshetsforméner (RP 53/2018
rd). I reformen sammanslas Utbildningsfonden med Arbetsloshetsforsikringsfonden, och fon-
dens namn dndras till Sysselsittningsfonden. Genom lagen om andring av lagen om finansiering
av arbetsloshetsforméner (522/2018) 4ndrades ett flertal av paragraferna i den lagen. Andringar-
na trader i kraft den 1 januari 2019, samtidigt som de &ndringar som foreslés i den nu aktuella pro-
positionen. Utskottet foreslar darfor att lagforslag 1 och 2 dndras sé att Arbetsloshetsforsékrings-
fondens dndrade namn beaktas i lagforslagen.
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FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 76/2018 rd med dndringar. (Ut-

skottets indringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

1.

Lag
om indring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) 21 a § 5 mom., sédant
det lyder i lag 542/2012,

dndras 21 §,21a§ 1 och2 mom.,21 b—21d§,21e¢§ 1 mom.,21 g§ 1 mom., 22 § 1 mom. 2
punkten, 22 a § 1 mom. 3 punkten och 24 i1 § 2 mom.,

sddana de lyder ' a- ‘ ‘

5 3 -1lag 522/2018,
som foljer:

21§

Faststdllande och uttag av premierna

Sysselsattningsfonden bestimmer utan att hora arbetsgivaren att arbetsgivares arbetsloshets-
forsdkringspremie ska betalas fyra génger per ar utifrdn den 16nesumma som avses i 19 a § och
med iakttagande av bestdimmelserna i 18 §, 21 b § 3 och 4 mom. och 21 d §. Sysselséttningsfon-
den ska meddela ett Gverklagbart beslut om arbetsloshetsforsakringspremien, av vilket den l6ne-
summa som har anmalts till inkomstregistret samt den arbetsloshetsforsakringspremie som fast-
stdlls pa basis av den framgér.

Trots bestimmelserna i 1 mom. kan Sysselsattningsfonden pa arbetsgivarens begiran bestim-
ma att arbetsloshetsforsdkringspremien ska betalas i forskott med iakttagande av 21 aoch 21 b §.
Begiran ska lamnas till Sysselsdttningsfonden senast den 15 november det ar som foregar forsak-
ringséret eller, om verksamheten inleds under forsékringsaret fore den forsta 16neuppgiftsanmal-
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ningen i inkomstregistret. Betalningssittet kan @ndras frén ingdngen av foljande forsikringsér. En
andring i betalningssittet ska begdras senast den 15 november det ar som foregar forsékringsaret.

Arbetsgivaren svarar for att 1ontagares arbetsloshetsforsidkringspremie betalas till Sysselsétt-
ningsfonden. Sysselsittningsfonden faststéller och tar ut lontagares arbetsloshetsforsékringspre-
mie hos arbetsgivaren utifran den l16nesumma som avsesi 19 a §.

Sysselsattningsfonden faststiller de lonesummor som avses i 1—3 mom. pa basis av de inkom-
stuppgifter och andra uppgifter enligt 19 och 19 a § som arbetsgivaren har anmalt till det i lagen
om inkomstdatasystemet (53/2018) avsedda inkomstregistret, nedan inkomstregistret. Beslutet
behover inte motiveras pa det sétt som anges i forvaltningslagen (434/2003), om man i beslutet
inte avviker fran den l6nesumma som arbetsgivaren har anmalt till inkomstregistret.

21a§
Faststillande och dndring av forskott

Det forskott som faststills ska s noggrant som mdjligt motsvara det i 18 § foreskrivna slutliga
beloppet av en betalningsskyldig arbetsgivares och 16ntagares premiebetalningsskyldighet. Sys-
selsattningsfonden har rétt att faststilla forskott pé arbetsloshetsforsakringspremien utan att hora
arbetsgivaren sa att forskottet baserar sig pa den allménna loneutvecklingen och

1) de uppgifter som arbetsgivaren har anmalt till Sysselsdttningsfonden,

2) de inkomstuppgifter som arbetsgivaren har anmélt till inkomstregistret for de 12 manader
som omedelbart foregér tidpunkten for faststédllandet,

3) de inkomstuppgifter som arbetsgivaren har anmalt till inkomstregistret for en kortare tid dn
den som anges i 2 punkten, om inkomstuppgifter har hunnit uppkomma endast for denna tid, eller

4) en arbetsloshetsforsakringspremie som faststillts genom uppskattning enligt 21 ¢ §.

Sysselséttningsfonden kan éndra det faststéllda forskottet p& yrkande av arbetsgivaren. Arbets-
givaren ska ansdka om nedséttning av forskottet fore forsékringsarets utgang. Det dr dock inte
mdjligt att ansoka om nedséttning sa att forskottet blir ldgre dn arbetsloshetsforsakringspremien
for den lonebetalning som omfattas av arbetsloshetsforsékringspremie och som enligt 6 § i lagen
om inkomstdatasystemet redan har anmélts for det forsakringséret. Forskott som betalats till for
hogt belopp ska aterbetalas utan drojsmal.

21b§
Faststillande av arbetsloshetsforsdkringspremien

Sysselséttningsfonden faststiller arbetsloshetsforsakringspremien kalenderarsvis fore utgéng-
en av juni ménad aret efter forsiakringséret. Om arbetsgivarens verksamhet upphor kan Sysselsétt-
ningsfonden faststélla arbetsloshetsforsakringspremien under forsdkringséret. Arbetsloshetsfor-
sdkringspremien faststélls pa basis av de uppgifter som har anmaélts till inkomstregistret. Om den
arbetsloshetsforsdkringspremie som faststélls for ett forsdkringsér ar storre 4n det uttagna forskot-
tet, tar Sysselsattningsfonden ut skillnaden mellan arbetsldshetsforsékringspremien och det uttag-
na forskottet hos arbetsgivaren. Om arbetsloshetsforsékringspremien ér mindre &n det uttagna
forskottet, betalar Sysselséttningsfonden skillnaden mellan arbetsloshetsforsiakringspremien och
det uttagna forskottet till arbetsgivaren.



Betinkande ShUB 5/2018 rd

Sysselséttningsfonden ska meddela ett dverklagbart beslut om arbetsloshetsforsékringspre-
mien. Av beslutet ska framga Ionesumman under forsakringsaret och den arbetsloshetsforsék-
ringspremie som faststills pé basis av den, det forskott som betalats for forsdkringsperioden samt
den utjdmningspremie enligt | mom. som paforts arbetsgivaren eller den forskottsaterbaring som
ska betalas till arbetsgivaren. Beslutet behdver inte motiveras pa det sétt som anges i forvalt-
ningslagen, om man i beslutet inte avviker fran den 16nesumma som bildas av de inkomstuppgif-
ter arbetsgivaren anmailt till det i lagen om inkomstdatasystemet avsedda inkomstregistret.

Om ingen arbetsloshetsforsékringspremie har faststillts, bestimmer Sysselséttningsfonden att
den uteblivna arbetsloshetsforsédkringspremien ska betalas. Beslutet ska fattas inom tre ar frén in-
géngen av aret efter forsakringsérets utgéng.

Sysselséttningsfonden kan faststdlla arbetsloshetsforsékringspremien enligt det 1dge som géll-
de fore ett foretagsarrangemang, om den uppenbara avsikten med arrangemanget har varit att
kringgé bestimmelserna om arbetsloshetsforsakringspremie. En arbetsgivare som genomfort fo-
retagsarrangemang ska ldmna in utredning om att arrangemanget inte har vidtagits for att foreta-
get ska befrias fran arbetsloshetsforsdkringspremien. Nér Sysselsdttningsfonden begér utredning
om arrangemanget inom foretaget ska den underrétta arbetsgivaren om att utebliven utredning
inte hindrar att premien faststills.

21c§
Faststillande av arbetsloshetsforsdkringspremien genom uppskattning

Trots bestimmelserna i 21 § 1 och 2 mom., 21 a § och 21 b § kan Sysselséttningsfonden fast-
stilla arbetsgivares och lontagares arbetsloshetsforsékringspremie enligt 18 § genom uppskatt-
ning, om arbetsgivaren inte till inkomstregistret har anmélt de inkomstuppgifter som avses i la-
gen om inkomstdatasystemet eller om de inkomstuppgifter som arbetsgivaren anmaélt dr for sméa
utifran de uppgifter som Sysselsattningsfonden fatt pa basis av 22 eller 22 a § och andra uppgifter
som fonden forfogar 6ver och som géller arbetsgivarens 16nebetalning och dvriga verksamhet.

Trots bestdmmelserna i 21 a § kan Sysselsdttningsfonden pa eget initiativ dndra det faststdllda
forskottet och faststélla ett nytt forskott genom uppskattning, om arbetsgivaren har anmaélt en for
liten forskottslonesumma med den uppenbara avsikten att kringga bestimmelserna om arbetslos-
hetsforsékringspremie for att undvika arbetsloshetsforsakringspremier.

Sysselséttningsfonden ska meddela arbetsgivaren beloppet av den uppskattade premien och
grunderna for den. Arbetsgivaren ska ges tillfille att limna utredning innan den uppskattade pre-
mien faststdlls. Utebliven utredning hindrar inte att en uppskattad premie faststélls.

Sysselséttningsfonden ska meddela ett dverklagbart beslut om den uppskattade premien. Av
beslutet ska den uppskattade premiens belopp och grunderna for faststillande av den framga. Till
den del man i beslutet avviker fran den utredning som arbetsgivaren ldmnat i enlighet med 2
mom. ska beslutet motiveras pé det sitt som anges i forvaltningslagen.

21d§
Ndr premierna forfaller till betalning

Bestimmelser om nér premier som avses 1 21 § 1 mom. och 21 ¢ § forfaller till betalning samt
om forfallodagarna for premier som avsesi21 § 2 mom. utfardas genom forordning av statsradet.
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2le§
Rdéinta pd arbetsloshetsforsdkringspremie och forskottsdterbdring

Sysselséttningsfonden tar ut rinta pé arbetsloshetsforsdkringspremie enligt 21 b § och uppskat-
tad premie enligt 21 ¢ § och betalar rénta pa forskottsaterbaring enligt 21 b §. Réntans storlek ar
referensréntan enligt 12 § i rdntelagen (633/1982) for den halvarsperiod som foregér kalenderaret
i friga, minskad med tvé procentenheter, dock minst 0,5 procent. Till den del som arbetsldshets-
forsdakringspremien eller den uppskattade premien dverstiger 1 000 euro, dr ridntan p& premien
dock referensrantan 6kad med tvé procentenheter.

21g§

Granskningsrdtt som hdnfor sig till uttag av arbetsloshetsforsdkringspremier

Sysselséttningsfonden har rtt att i arbetsgivarens handlingar granska riktigheten av de uppgif-
ter som omfattas av arbetsgivarens uppgiftsskyldighet enligt 21 b § 4 mom., 22 § 1 mom. 3 punk-
ten, 24 § 4 mom. och 24 ¢ §.

228§
Sysselsdttningsfondens rdtt att fa uppgifter

Trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhallande av uppgifter har
Sysselséttningsfonden rétt att for faststillande, uttag och dvervakning av arbetsloshetsforsak-
ringspremie

2) av Pensionsskyddscentralen och arbetspensionsanstalterna fa arbetsgivar- och arbetstagar-
specifika uppgifter om betalda 16ner och uppgifter om personer som ar forsékrade i enlighet med
lagen om pension for foretagare (1272/2006) eller lagen om pension for lantbruksforetagare
(1280/2006) , och om de tidsperioder da personerna &r forsdkrade i enlighet med de lagarna, samt
om de Ioner som betalats till personerna under dessa tidsperioder och identifieringsuppgifter om
arbetsgivare som betalat 16n,

22 a§
Sysselsdttningsfondens rdtt att fa uppgifter av Skatteférvaltningen

Trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhallande av uppgifter har
Sysselséttningsfonden ritt att av Skatteforvaltningen for faststillande, uttag och dévervakning av
arbetsloshetsforsakringspremie fa behovliga
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3) enligt betalningsmottagare genom personbeteckning eller pé annat séitt specificerade upp-
gifter som arbetsgivaren eller ndgon annan prestationsbetalare uppgett for beskattningen om ut-
betalda 16ner, ddrmed jamforbara prestationer och dértill anslutna arbetsgivarprestationer samt
om skatter och obligatoriska forsidkringspremier som innehallits hos 16ntagaren,

241§
Sysselsdttningsfondens rdtt att rdtta arbetsloshetsforsdkringspremie

Om arbetsgivaren har &dndrat uppgifter som arbetsgivaren anmélt till inkomstregistret eller kor-
rigerat ett fel i dessa uppgifter eller ett fel som beror pa Sysselséttningsfondens skrivfel, rdknefel
eller nagot annat ddrmed jamfOrbart misstag, kan Sysselsdttningsfonden ritta arbetsloshetsfor-
sakringspremier som faststéllts med stdod av 21 eller 21 ¢ §, rénta pé arbetsloshetsforsakringspre-
mie, rdnta pd uppskattad premie och aterbetalningsrinta sé att de motsvarar dndringen for samma
eller ett annat forsékringsar. Sysselsdttningsfonden kan efter att ha hort arbetsgivaren ritta arbets-
16shetsforsékringspremien dven om arbetsgivaren inte har gjort en loneuppgiftsanmélan i in-
komstregistret, Iloneuppgiftsanmélan eller ndgon annan information som arbetsgivaren ldmnat ar
bristféllig eller oriktig eller om arbetsgivaren annars har forsummat sin skyldighet att anméla
uppgifter till inkomstregistret.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas forsta gangen pa faststillande och uttag av arbetsloshetsforsakringspre-
mier for 2019. Bestimmelserna i 21 § 2 mom. tillimpas fran och med den 1 november 2018.

Pé faststdllande av forskott pa arbetsloshetsforsdkringspremier for 2019 och 2020 tillampas
dock 21 a § 1 den lydelse den hade vid ikrafttradandet av denna lag.

For de arbetsgivare som inte har anmalt sig till forskottsmodellen senast den 15 november
2018, faststélls arbetsloshetsforsdkringspremierna frén och med den 1 januari 2019 med iaktta-
gande av 21 § och 21 d § 1 mom.

Pa arbetsloshetsforsdkringspremier for 2018 eller tidigare ér tillimpas de bestimmelser som
géllde fore ikrafttradandet av denna lag.
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Lag
om Andring av 8 och 9 § i lagen om erséttning for utbildning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om erséttning for utbildning (1140/2013) 8 och 9 § som foljer:

8§
Férfarandet vid ansdkan om utbildningsersdttning hos Sysselsdttningsfonden

Arbetsgivaren ska ansoka om utbildningsersittning hos Sysselséttningsfonden fore utgangen
av januari kalenderaret efter forsdkringsaret.

Sysselsattningsfonden meddelar ett beslut om utbildningsersattningens belopp. Utbildningser-
sittningen betalas till arbetsgivaren eller dras av fran den arbetsloshetsforsédkringspremie som
faststélls enligt 21 § 1 mom. eller 21 b § i finansieringslagen.

9§
Tilldmpning av finansieringslagen
I ett drende som géller utbildningserséttning som betalas av Sysselséttningsfonden tillampas

bestdammelserna om arbetsloshetsforsdkringspremie i 21 b, 22, 22 a, 22 ¢—22 g, 23, 24, 24 a, 24
g,24 1,26 d och 26 ¢ § i finansieringslagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Lagen tillaimpas forsta gangen pé faststdllande av utbildningserséttning for 2019.
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Helsingfors 8.11.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Anne Louhelainen bla
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Pekka Puska cent

medlem Sari Raassina saml
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Martti Talja cent

ersittare Hanna-Leena Mattila cent.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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