Betinkande ShUB 5/2020 rd— RP 38/2020 rd

Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporiir dndring av lagen
om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner och lagen
om arbetsloshetskassor

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporér dndring av lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa, lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner och lagen om arbets-
16shetskassor (RP 38/2020 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovardsutskottet for be-
tdnkande och till grundlagsutskottet for utlatande.

Utlatande

Utlatande har 1amnats av
- grundlagsutskottet GrUU 8/2020 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringsrad Marjaana Maisonlahti, social- och hilsovardsministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Folkpensionsanstalten

- Akavary

- Finlands néringsliv rf

- KT Kommunarbetsgivarna

- STTK rf

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- Sysselséttningsfonden

- Arbetsloshetskassornas Samorganisation r.f.

Inget yttrande av
- Myynnin ja markkinoinnin ammattilaiset ry
- Foretagarna i Finland rf.

Klart
5.0



Betinkande ShUB 5/2020 rd

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om finansiering av arbets-
16shetsformaner och lagen om arbetsloshetskassor dndras temporért. Enligt propositionen ska ar-
betsloshetsformén betalas i form av grunddagpenning, inkomstrelaterad dagpenning eller arbets-
marknadsstod for den sjdlvrisktid som foreldggs i samband med att utbetalningen av arbetslos-
hetsféorménen borjar. Staten ska svara for finansieringen av den arbetsloshetsforman som betalas
for sjdlvrisktiden. Dessutom forkortas arbetsvillkoret for lontagare, som &r en forutséttning for att
fa arbetsloshetsdagpenning. Dessutom ska den arbetsloshetsdagpenning som betalas pa grundval
av permittering inte forbruka maximitiden for utbetalning av arbetsloshetsdagpenningen. Vidare
foreslés det att definitionen av permittering i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa preciseras for
att motsvara etablerad tillimpningspraxis.

De foreslagna édndringarna svarar mot det behov av att stérka arbetstagarnas forsorjning som fol-
jer av de dndringar som har gjorts i arbetsavtalslagen och vissa andra lagar for att snabba upp moj-
ligheterna for arbetsgivarna att anpassa sin verksamhet till den plotsliga och kraftiga nedgangen i
efterfragan pé produkter och tjénster till f6ljd av coronavirusepidemin.

Propositionen hanfor sig till den andra tilldggsbudgetpropositionen for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagarna avses trida i kraft s snart som mojligt och gilla till och med den 6 juli 2020. Andring-
arna foreslas bli tillimpade fran och med den 16 mars 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Béde Finland och andra ldnder i vérlden har vidtagit en rad atgérder for att bromsa upp och for-
hindra att coronaviruset sprids. Till f6ljd av det har Finlands ekonomi hamnat i ett 1dge som i stor
utstrickning dventyrar mojligheterna att bedriva foretagsverksambhet, likasa sysselsdttningen och
ménniskors forsorjning. Pa grund av undantagsforhéllandena har foretagen avsevirt forsémrade
verksamhetsmojligheter. Antalet meddelanden om permittering har 6kat snabbt sedan de forsta
veckorna i mars, och en del foretag har varit tvungna att i stéllet for permitteringar ocksa tillgripa
uppsdgningar. De senaste uppgifterna visar att det den 2 april 2020 fanns ungefér 77 000 nya per-
mitterade och 10 000 nya arbetslosa till f6ljd av coronaviruslaget. Omkring 357 595 arbetstagare
berdrdes av de samarbetsforhandlingar som hade inletts fram till den 3 april 2020 p& grund av
coronavirusliget.

Syftet med propositionen dr att under dessa exceptionella omstiandigheter underlitta den ekono-
miska situationen for permitterade och andra som far utkomstskydd for arbetsldsa. Propositionen
baserar sig pa ett forslag till atgdrder som arbetsmarknadens centralorganisationer lade fram for
regeringen den 18 mars 2020. De foreslog atgérder for att séinka sysselsittningskostnaderna, gora
arbetslagstiftningen flexiblare och samtidigt forbattra den sociala tryggheten for 16ntagare som
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blivit arbetslosa eller permitterade. Den 20 mars 2020 fattade regeringen beslut om de samlade &t-
gérder som kommer att vidtas.

Riksdagen har redan tidigare godként regeringens proposition RP 26/2020 rd med forslag till tem-
porira dndringar i arbetsavtalslagen, lagen om sjdarbetsavtal och samarbetslagen. Andringarna
innebdr att fristerna for samarbetsforfaranden och forfarandet for meddelande om permittering
(RSv 15/2020 rd) forkortas. Andringarna avser att underlitta situationen for arbetsgivare inom
privat sektor vid pldtsliga fordndringar till f61jd av coronavirusepidemin. Andringarna berdr 16n-
tagarna och deras forsorjningsmojligheter nér fristerna for samarbetsforfarandet och forfarandet
med meddelande om permittering forkortas.

De forbéttringar i arbetsloshetsforméanerna for permitterade och arbetslosa som nu foreslas ar
tankta att ersitta de forkortade tidsfristerna och att samtidigt forbattra forsérjningen for dem som
far utkomstskydd for arbetslosa. Enligt propositionen betalas arbetsloshetsformén ut for karens-
tiden pé fem dagar for formanen. Dessutom forkortas arbetsvillkoret for att en 16ntagare ska fa ar-
betsloshetsdagpenning. Dessutom ska den arbetsloshetsdagpenning som betalas ut pa grundval
av permittering inte forbruka maximitiden for utbetalning av arbetsloshetsdagpenning. Vidare
ska definitionen av permittering i lagen om utkomstskydd for arbetslosa preciseras for att mot-
svara etablerad tillimpningspraxis. Andringarna avses bli tillimpade frin och med den 16 mars
till och med den 6 juli 2020.

Social- och hélsovardsutskottet anser att &ndringarna dr nddvindiga och relevanta. Foljaktligen
tillstyrker utskottet lagforslaget utan dndringar, men med f6ljande kommentarer.

Dagpenningsperiodens maximitid

De foreslagna dndringarna géller bade permitterade och arbetslosa. Ett undantag dr 6 kap. 7 § 1
lagforslag 1 om lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Paragrafen foreskriver att arbetsloshets-
dagpenning som betalats ut under tiden for permittering inte beaktas nir maximitiden berdknas.
Enligt motiven i propositionen géller bestimmelsen dels arbetsloshetsdagpenning som betalas ut
till helt och héllet permitterade och permitterade med forkortad arbetsvecka, dels arbetsloshets-
dagpenning som betalas ut till permitterade med forkortad arbetsdag. Men bestimmelsen géiller
inte arbetsloshetsdagpenning till personer som blivit helt och hallet arbetsldsa pa grund av undan-
tagsforhéllanden. Den foreslagna inskrédnkningen avviker fran den fundamentala principen i pro-
positionen, det vill sdga att ge alla som har permitterats eller blivit arbetslosa under undantags-
forhallandena bittre skydd under arbetslosheten én de har i nuldget. Bestimmelsen ska dessutom
bara tillimpas pé arbetsloshetsdagpenning som betalas ut pa grundval av permittering som bdrjat
den 16 mars 2020 eller dérefter och upphdr den 30 juni 2020. Utifran bestimmelsen tillimpas
alltsa olika maximitider for utbetalning av arbetsloshetsdagpenning fér den som permitterats un-
der den tid som avses i bestimmelsen och for den som permitterats vid ndgon annan tidpunkt.

I sitt utlatande bedomer grundlagsutskottet vergdngsbestimmelsen med avseende pa jimlikhets-
bestimmelsen i 6 § i grundlagen. Grundlagsutskottet papekar att det med avseende pé grundla-
gens 6 § vore motiverat att bestimmelserna ocksa skulle gélla andra &n personer som é&r permit-
terade for viss tid, som det nu foreslés i lagen. Med hénvisning till inkommen information anser
grundlagsutskottet emellertid att det finns skél for att sdrbehandla permitterade, explicit pa grund
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av dndringarna i permitteringslagstiftningen. I lagstiftningen om utkomstskyddet for arbetslosa
har det vanligen ansetts mdjligt att sdrbehandla forméanstagare av ndgon orsak som géller deras
person, till exempel alder (GrUU 57/2016 rd, GrUU 27/2009 rd). Vidare anser grundlagsutskot-
tet att det med avseende pé skéligheten i den foreslagna sdrbehandlingen ocksé ér av betydelse att
bestimmelserna &r temporéra.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att &ndringen av maximitiden &r noga avgréansad till
den grupp permitterade som bland annat kan beréras av de temporéra dndringarna i arbetsavtals-
lagen och inte sdrbehandlar mottagare av arbetsloshetsformaner under den tid som coronavirus-
laget pagar. Utskottet foreslar darfor att 6 kap. 7 § 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa god-
kénns enligt propositionen. Den rddande situationen ar exceptionell, understryker utskottet och
konstaterar att likabehandling av arbetsldsa maste vara utgdngspunkten under normala forhallan-
den.

Propositionens ekonomiska konsekvenser

Enligt propositionen svarar staten for de 6kade utgifterna for arbetsloshetsformaner nér karens-
dagarna slopas. Darmed okar inte Sysselsittningsfondens och arbetsloshetskassornas utgifter for
formaner. Enligt propositionen kommer statens uppgifter att 6ka med uppskattningsvis 106 mil-
joner euro, nir karensdagarna slopas.

Diaremot kommer arbetsloshetskassorna och Sysselsittningsfonden att fa storre utgifter for for-
maner med de dndrade bestimmelserna om hur maximitiden for arbetsloshetsdagpenning forbru-
kas och att arbetsvillkoret forkortas. Darmed Okar statens utgifter for formaner med totalt 18,9
miljoner euro, enligt propositionen. Dessutom far Sysselséttningsfonden 6kade utgifter ocksé pa
grund av att arbetslosheten stiger avsevirt pa grund av coronavirusldget. Effekterna av de 6kade
arbetsloshetsutgifterna kan dimpas med hjélp av Sysselsattningsfondens konjunkturbuffert. En-
ligt vad utskottet erfar kommer fonden att bli tvungen att ta upp lan for att sékerstélla likviditeten,
nér arbetslosheten Okar kraftigt till f6ljd av coronavirusldget. Det dr viktigt att Sysselséttnings-
fondens likviditet sékerstélls, papekar utskottet.

Verkstdllighet

De foreslagna dndringarna ar enligt utskottet nddvéndiga for att trygga forsorjningen for permit-
terade och arbetslosa under dessa exceptionella forhdllanden. Samtidigt papekar utskottet att &nd-
ringarna belastar verkstélligheten hos de som betalar ut arbetsloshetsforméaner samtidigt som de
ocksd 1 dvrigt har 6kad arbetsborda nér ansokningarna blir fler. I det hér ldget maste handlagg-
ningen av féorménsansokningar 16pa smidigare och de som verkstiller utkomstskyddet for arbets-
16sa garanteras adekvata resurser for att mojliggora sa snabb handlaggning som mdjligt. Utskot-
tet foreslar ett uttalande om detta (Utskottets forslag till uttalande).

Andringarnas giltighetstid har samordnats med tidpunkten for konstaterande av undantagsforhal-
landen och de temporira dndringarna i arbetsavtalslagen, lagen om sjdarbetsavtal och samarbets-
lagen, som underlittar och paskyndar permitteringsforfarandet. Andringarna avses bli tillimpade
den 16 mars—6 juli 2020. For att det forkortade arbetsvillkoret pa 13 veckor enligtdennya3a§i5
kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska kunna tillampas kréavs det att det i arbetsvillkoret
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kan réknas in minst en kalendervecka efter den 1 mars 2020. Malet &r att de dndringar som gors i
utkomstskyddet for arbetslosa till f61jd av de exceptionella omstédndigheterna i sé stor utstriack-
ning som mojligt ska gilla personer som blivit permitterade eller uppsagda till foljd av om-
standigheterna.

Bestdmmelserna kommer att tillimpas retroaktivt och vara tidsbegrédnsade. Darfor papekar ut-

skottet att de som verkstéller bestimmelserna maste vara extra noga med att informera formans-
tagarna och se till att forménstagarna har tillgang till vigledning i tillrdckligt stor utstrickning.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 38/2020 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart utreder hur behandlingen av utkomst-
skyddsformaner kan goras smidigare och sdkerstdller att arbetsloshetskassorna och Folk-
pensionsanstalten kan verkstdlla formdnerna pd sd sdtt att formdnerna kan betalas ut med
en gang.
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Helsingfors 6.4.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anu Vehvildinen cent

vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Anna-Kaisa Ikonen saml (delvis)
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Arja Juvonen saf

medlem Noora Koponen grona

medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf

medlem Juhana Vartiainen saml (delvis)
medlem Heidi Viljanen sd

medlem Sofia Virta grona

erséttare Petri Huru saf (delvis)
ersittare Mikko Kinnunen cent

ersittare Mai Kiveld vinst

ersittare Terhi Koulumies saml.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen
utskottsrad Harri Sintonen.
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