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Propositionen anknyter till det mal i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins reger-
ing som avser att frimja vélfdrden och minska ojdmlikheten.

Vixtpulver, vaxtgranulat och vixtpreparat som innehéller dimetyltryptamin och som anvénds i
drogsyfte ska definieras som narkotika. Da kommer de att omfattas av de allménna férbud som
anges i narkotikalagen. Syftet med den foreslagna éndringen &r att forebygga att véxtbaserade
preparat som till sina berusningsegenskaper motsvarar narkotika kommer ut pa marknaden.

Narkotikalagens tillstdndsbestimmelser blir tydligare och den administrativa bdérdan i samband
med tillstdndsforfarandena underléttas. I propositionen foreslas undantag fran kraven pé import-
och exporttillstdnd i friga om sddana likemedelspreparat som innehéller imnen som enligt natio-
nell lagstiftning betraktas som narkotika och dér risken for missbruk med tanke pa &mnets omfat-
tande medicinska anvindning kan anses som liten. Bestimmelser om undantag fran import- och
exporttillstdnd foreslés ocksé for likemedelspreparat som behdvs i humanitéra krissituationer.

Myndigheternas mojligheter att forebygga, avsldja och utreda narkotikabrott forbéttras och be-
stimmelserna om dndringss6kande uppdateras.

Det foreslas att lagen om elektroniska recept éndras sé att skyddet for personuppgifter bittre ska
kunna tryggas nir det géller 6vervakning enligt narkotikalagen. Ocksé i narkotikalagen foreslés
vissa preciseringar som hanfor sig till regleringen av personuppgifter.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft véren 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslés det att sddana véxtpulver, viaxtgranulat och vaxtpreparat som innehaller
dimetyltryptamin (DMT) och som anvinds i drogsyfte definieras som narkotika. D4 omfattas de
av de allminna forbud som anges i 5 § i narkotikalagen (374/2008).

Social- och hdlsovardsutskottet vdlkomnar propositionen. Genom den foreslagna regleringen be-
gransas tillgdngen till DMT. Med tanke pa framjandet av hilsa och vélfard ar det positivt att &nd-
ringarna syftar till att forhindra ett 6kat narkotikautbud. Ett 6kat utbud leder ofta ocksa till 6kad
efterfragan. Att minska tillgdngen &r enligt utskottet en viktig atgérd mot narkotikabruk och an-
knytande skador. Utover detta lagger utskottet dven vikt vid forebyggande rusmedelsarbete och
tillgang till missbrukartjénster for att minimera de skador som beror pa narkotika.

Propositionen innehaller flera forslag som forenklar och fortydligar tillstandsforfarandena for ke-
miska foreningar som betraktas som narkotika. Import- eller exporttillstdnd ska inte krivas for 13-
kemedelspreparat som tillverkats av sidana amnen som har klassificerats som narkotika endast i
Finland och dér risken for missbruk med tanke pa &mnets omfattande medicinska anvindning kan
anses som liten. Tillstdndsplikt ska inte gélla for sddana ldkemedelspreparat som internationella
och finldndska militdravdelningar och bistdndsgrupper inom internationell rdddningsverksamhet
for med sig in i och ut ur landet och som 4r avsedda att anvéndas for den egna forsta hjilpen. Im-
port- och exporttillstdnd behdvs enligt propositionen inte heller i humanitir bistdndsverksamhet,
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om det ér frdga om en exceptionellt allvarlig situation i denna verksambhet eller om det finns an-
dra sdrskilda skil. Dessutom ska myndigheter som arbetar med forebyggande, avsldjande och ut-
redning av narkotikabrott internt i enskilda fall kunna beviljas tillstdnd for tillverkning av narko-
tika samt anvédndning av beslagtagna prover for odling av vixter och svampar.

Utskottet vilkomnar propositionen ocksé i fraga om de forslag som forenklar tillstdndsforfaran-
dena. Utskottet anser att det ar viktigt att forbattra tillgdngen till kontrollerade ldkemedel i kris-
situationer. Det ar ocksé dr motiverat att i enlighet med forslaget forbattra tillgangen till preparat
med omfattande medicinsk anvidndning och liten risk for missbruk genom att underlétta forfaran-
det. Lattare tillstdndsforfaranden underlattar pa lampligt sétt arbetet for dem som ansoker om till-
stand. Pa detta sétt minskas den administrativa bordan av tillstindsforfarandena samt kostnader-
na for dem. Propositionen gor ocksa straffprocessen snabbare och smidigare, fortydligar rutiner-
na for laboratorieundersdkning i samband med den och undanrdjer den réttsliga osikerheten nér
det géller kriminalteknisk undersékning i och med mdjligheten till internt tillstand.

Genom de foreslagna dndringarna slopas apotekens skyldighet att manatligen ldmna uppgifter om
overvakningen av viss narkotika till Sékerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomréadet Fi-
mea. | fortsittningen ska apoteken 1&dmna andra uppgifter &n de som lagrats i receptcentret endast
om Fimea sirskilt begir dem. Overvakningen utvidgas till att omfatta alla likemedel som
innehaller narkotika, medan dvervakningen for narvarande huvudsakligen inriktas pé preparat
som forskrivits med en receptblankett for narkotiska ladkemedel. Detta kommer emellertid inte att
sysselsitta apoteken mer én for nirvarande, eftersom storsta delen av dessa uppgifter finns till-
gingliga i elektronisk form i receptcentret.

Utskottet vilkomnar dndringarna i uppfoljningen av expedieringen av likemedelspreparat som
innehaller narkotika. Apoteken forutsétts dven i fortsittningen folja upp preparat som innehaller
narkotika, men skyldigheten att limna in en manatlig rapport slopas. Enligt utredning kan Fimea
folja apotekens expediering i stéllet for enskilda rapporter med hjilp av receptcentrets uppgifter
om elektroniska recept och expedieringar.

Utskottet vilkomnar ocksé propositionens preciseringar av skyddet for personuppgifter bade i
narkotikalagen och i lagen om elektroniska recept (61/2007).

Fortsatt beredning

I det propositionsutkast som var pa remiss foreslogs bestimmelser om anmélningsforfarande for
odling av hampa och andra bestdmmelser om odling av hampa, star det i propositionen (s. 11). Ut-
ifran remissvaren har man enligt propositionen kommit fram till att de samlade bestimmelserna
om hampa kriver fortsatt beredning som kommer att utféras i samarbete med jord- och skogs-
bruksministeriet och dess forvaltningsomrade. Enligt propositionen ska en separat proposition
om denna helhet ldmnas sé& snart som mojligt. Utskottet anser det vara viktigt att ga vidare med
den fortsatta beredningen.

Utover lagindringarna betonar utskottet att forebyggande arbete mot narkotika och tillgéng till
missbrukartjanster ar viktiga for folkhélsan och befolkningens vilférd. Tillrdckliga resurser for
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det forebyggande arbetet och tillgdngen till tjénster 6kar befolkningens vélbefinnande och arbets-
forméga samt ddmpar de sociala skadorna och kostnaderna till f61jd av narkotikabruk.

DETALJMOTIVERING
Lagforslag 1

22 §. Likemedelspreparat som behovs vid forsta hjilpen och vid krishantering. I paragra-
fen foreslds bestimmelser om att anmédlan om import och export av likemedelspreparat utan
drojsmal ska goras till Sékerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet. Utskottet fore-
slar att bestimmelsen harmoniseras med 3 mom. sé att anmédlan om export av likemedelspreparat
ska goras pa forhand och anmélan om import ska géras utan drojsmél. Andringen stdder enligt ut-
skottet battre ett korrekt genomforande av tillsynsmyndighetens uppgift och fordrdjer inte like-
medelsforséndelser i onddan.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 29/2022 rd utan dndringar.
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 29/2022 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av narkotikalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 narkotikalagen (373/2008) 3 § 1 mom. 5 punkten underpunkt d, 9 §, 11 § 1 mom.
2 punkten, 12 §, 15 § 1 mom., 16 § 1 mom., 19 § 2 mom. 2 punkten, rubriken for 22 § samt 23 §,
30 § 1 mom., 32 §, 34 § 4 mom. samt 45 och 49 §,

av dem 3 § 1 mom. 5 punkten underpunkt d sédan den lyder i lag 934/2018, 9 § sddan den lyder
i lagarna 775/2009 och 322/2011, 12 och 23 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 322/2011, 15 §
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1 mom. sadant det lyder i lag 322/2011, 19 § 2 mom. 2 punkten sddan den lyder i lag 775/2009,
30 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1568/2009, 32 § sddan den lyder delvis &ndrad i lag 775/2009,
34 § 4 mom. sddant det lyder i lag 1127/2014, 45 § sddan den lyder delvis &ndrad i lagarna 775/
2009 och 322/2011 och 49 § sadan den lyder i lag 1027/2015, samt

fogas till 22 § nya 3—5 mom. som foljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

5) narkotika

d) kat (Catha edulis), kaktusvixter innehallande meskalin, Psilocybesvampar samt sddana
véxtpulver, véixtgranulat och véxtpreparat innehallande dimetyltryptamin som anvénds i drogsyf-
te,

98§
Beviljande av tillstind

Sékerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet kan bevilja tillstand for tillverkning
av narkotika, import av narkotika till Finland, export av narkotika frén Finland och hantering av
narkotika.

Importtillstdnd enligt 13 §, exporttillstind enligt 14 § och hanteringstillstdnd enligt 15 § kan
beviljas enskilda néringsidkare eller juridiska personer

1) for produktion av ldkemedel och for andra medicinska syften, om aktdren enligt 17 § 1 mom.
i ldkemedelslagen far importera ldkemedel till Finland,

2) for tillverkning, import, export och hantering av &mnen, preparat och testsystem som an-
vands for konstaterande av narkotika,

3) for vetenskaplig forskning och for sddan forskning, forskning som géller kvalitetskontroll
och produktutveckling som sker i medicinskt syfte,

4) for industriell anvéndning av sddan narkotika som avses i 3 § 1 mom. 5 punkten
underpunkt e, om industriell anvéndning av dmnet &r tillaten med stod av 3 b §.

Bestdmmelser om tillverkningstillstand finns i 12 §.

11§
Villkor for beviljande av tillstind

For att ett tillstdnd som avses 1 9 § 1 mom. ska beviljas krivs foljande:

2) en enskild néringsidkare, de personer som hor till tillstindssokandens forvaltningsorgan och
tillstandssokandens verkstéllande direktdr, bolagsménnen i ett dppet bolag och de ansvariga bo-
lagsménnen i ett kommanditbolag samt personerna i ledande stéllning i en enhet vid ett universi-
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tet eller annat forskningsinstitut har uppnatt myndighetséldern och ar kidnda for redbarhet och till-
forlitlighet,

12§
Tillverkningstillstand

Tillverkningstillstdnd for narkotika kan beviljas for hogst ett kalenderér i sdnder. Tillverk-
ningstillstand krivs inte for tillverkning av likemedelspreparat som avses i ldkemedelslagen.
Tillverkningstillstdnd for narkotika som inte anvénds for medicinskt bruk far inte beviljas.

Trots 1 mom. kan

1) universitet och andra forskningsinstitut beviljas tillstdnd att tillverka narkotika som anvénds
for vetenskaplig forskning, om universitetet eller institutet har ett giltigt hanteringstillstand enligt
15§,

2) enskilda naringsidkare och juridiska personer beviljas tillstdnd for tillverkning av narkotika,
om amnet 1 sin helhet anvénds for tillverkning av ett i 23 § 1 mom. avsett testsystem for konsta-
terande av narkotika och tillstindss6kanden har ett giltigt hanteringstillstand enligt 15 §,

3) enskilda néringsidkare och juridiska personer beviljas tillstand for tillverkning av narkotika
som avses 1 3 § 1 mom. 5 punkten underpunkt e, om tillstindssokanden har ett i 15 § avsett han-
teringstillstdnd for industriell anvdndning av d&mnet.

Tillverkningstillstdnd far inte beviljas for ldngre tid dn hanteringstillstandet ar i kraft.

Ett tillverkningstillstdnd kan forenas med villkor som géller méngder, lagring, férvaring, trans-
port, dvervakning och forstoring av &mnena samt vid behov andra motsvarande omstandigheter.

Nérmare bestimmelser om detaljer i tillstdndsvillkoren far utfédrdas genom forordning av stats-
rédet.

15§
Hanteringstillstand

Hanteringstillstdnd for narkotika beviljas for hogst tre ar i sdnder.

16 §
Krav pd ansvarig person och dennes stdllforetridare

Ett verksambhetsstille som utovar tillstdndspliktig verksamhet enligt denna lag ska ha en ansva-
rig person och ett tillrickligt antal stillforetrddare for denna. Dessa personer utses av tillstands-
havaren. Den ansvariga personen och stéllforetrddarna ska ha uppnatt myndighetsaldern och vara
lampliga for uppgiften. De ska ocksa ha de befogenheter som uppgiften krdver och genom utbild-
ning eller erfarenhet forvirvad tillrédcklig yrkesskicklighet. Tillstdndshavaren ska ge de ansvariga
personerna och deras stéllforetradare ett skriftligt forordnande om deras uppgifter.
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19 §

Utredning for tillstandsprovning

En aktor behover i samband med tillstdndsansdkan inte 1dmna uppgifter som avses i 1 mom. 2
och 3 samt 5-7 punkten, om aktdren

2) har lamnat uppgifterna till Sdkerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet i sam-
band med en annan tillstindsansdkan under det senaste aret och uppgifterna inte har &ndrats, och
Sékerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet dé har konstaterat att utredningen upp-
fyller villkoren.

22§

Likemedelspreparat som behévs vid forsta hjdlpen och vid krishantering

Import- och exporttillstdnd enligt denna lag behovs inte for sddana ldkemedelspreparat som in-
ternationella och finldndska militdravdelningar och bistandsgrupper inom internationell radd-
ningsverksamhet med anknytning till internationellt samarbete for med sig in i och ut ur landet
och som é&r avsedda att anvindas for den egna forsta hjélpen inom militiravdelningen eller bi-
standsgruppen inom raddningsverksamheten. Lakemedelspreparaten ska forvaras i en last for-
stahjélpsldda och oanvénda ldkemedelspreparat ska aterforas till Finland. Militdravdelningen el-
ler bistandsgruppen inom raddningsverksamheten ska utse en person som ansvarar for lakeme-
delspreparaten. En anmélan om exporten av preparaten ska goras pa férhand och en anmélan om
importen av preparaten utan drojsmal efter aterresan. Anmaélan gors till Sdkerhets- och utveck-
lingscentret for lakemedelsomradet.

En organisation som bedriver humanitér bistandsverksamhet och som har tillstind enligt 32 § 3
mom. i ldkemedelslagen behover inte i humanitir bistandsverksamhet nagot import- och export-
tillstdnd enligt denna lag, om det dr frdga om en exceptionellt allvarlig situation i denna verksam-
het eller om det finns andra sérskilda skéil. Da ska en anmélan om impert-ech export av ldkeme-
delspreparat pa forhand och om import utan drdjsmal goras till Sdkerhets- och utvecklingscentret
for lakemedelsomradet. Vad som i 16 § foreskrivs om krav pa ansvarig person ochi 17 § om god-
kénnande av ansvarig person géller import och export av ldkemedelspreparat i de fall som avses i
detta moment.

Nérmare bestdmmelser om innehéllet i de anmélningar som avses i 3 och 4 mom. fér utférdas
genom forordning av statsradet.

23§
Undantag fran kraven pd import- och exporttillstand

Import- och exporttillstand enligt denna lag behovs inte for
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1) i forteckning 1111 1961 ars allménna narkotikakonvention ndmnda lakemedelspreparat som
innehaller narkotika,

2) sddana dmnen, preparat och testsystem innehallande narkotika som anvinds vid konstate-
rande av narkotika, om de innehaller narkotika endast i ringa méngder eller narkotikan ar i svar-
ligen avskiljbar form, och risken for missbruk med tanke p& d&mnets omfattande medicinska an-
vandning kan anses som liten.

Import- eller exporttillstind enligt denna lag behovs inte for kombinationspreparat som
innehaller andra psykotropa &mnen &n de som ndmns i forteckning I 1 1971 ars konvention om
psykotropa &mnen eller for preparat som innehaller likemedelssubstanser som avses i3 § 1 mom.
5 punkten underpunkt e i denna lag. Dessutom krévs det att kombinationspreparatet eller prepa-
ratet innehaller narkotika endast i ringa mangder eller narkotikan &r i svérligen avskiljbar form,
och att risken for missbruk med tanke pé dmnets omfattande medicinska anvindning endast kan
anses som liten i frdga om kombinationspreparatet eller preparatet.

Import- och exporttillstind enligt denna lag behdvs inte for ett ldkemedelspreparat som
innehéller narkotika som avses i 3 § 1 mom. 5 punkten underpunkt e, om risken for missbruk av
lakemedelspreparatet med tanke pa dmnets omfattande medicinska anvéndning kan anses som li-
ten. P4 sddana preparat tillimpas i 6vrigt samma krav och begrénsningar som géller for preparat
som innehéller &mnen som ndmns i forteckning IV i 1971 ars konvention om psykotropa &mnen.

Nérmare bestimmelser om d&mnen, preparat och testsystem som &r befriade fran tillstandsplikt
fér utfdrdas genom forordning av statsradet.

308§
Redovisningsskyldighet

Innehavare av tillstdnd enligt denna lag och aktdrer som avses i 15 § 2 mom. och 22 § 3 mom.
ska fora bok dver narkotika som de tillverkar, exporterar, importerar och hanterar. Redovisnings-
skyldigheten géller dock inte for personlig medicinering forskrivna likemedel som betraktas som
narkotika, forutom pa apotek, sjukhus och hilsovardscentraler och i situationer som avses i 22 §
3 mom. Redovisningsmaterialet ska bevaras minst sex ar fran utgdngen av det ar dé det uppritta-
des. Sékerhets- och utvecklingscentret for 1akemedelsomradet har trots sekretessbestimmelserna
rétt att ta del av det redovisningsmaterial om narkotika som avses i detta moment. Livsmedels-
verket och regionforvaltningsverken har rétt att fa veterinérers narkotikaredovisning till paseen-
de.

32§
Overvakning av vissa likemedel som betraktas som narkotika

Apoteken ska overvaka och fora bok dver expedieringen fran apoteken av de &mnen och pre-
parat som ingdr i forteckningarna I, IT och IV i 1961 ars allménna narkotikakonvention och i for-
teckningarna [-IV 1 1971 érs konvention om psykotropa &mnen samt av preparat som innehaller
narkotika som avses i 3 § 1 mom. 5 punkten underpunkt e.
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Bestdmmelser om rétten for Sékerhets- och utvecklingscentret for ldkemedelsomréadet att fa sa-
dana uppgifter om recept och expediering av recept som ar nddvéndiga for dvervakning enligt
denna lag finns i 15 § 1 mom. 2 punkten i lagen om elektroniska recept (61/2007).

Till den del det ar fraga om ldkemedel som betraktas som narkotika och for vilka uppgifter om
Overvakning inte registreras hos receptcentret, ska apoteket trots sekretessbestimmelserna pa be-
géran ldmna Sédkerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet nddvandiga uppgifter om
overvakningen.

De 6vervaknings- och redovisningsuppgifter som avses i denna paragraf ar sekretessbelagda.

34§

Tillstands- och overvakningsmyndigheter

45§
Féorebyggande, avsiojande och utredning av narkotikabrott

Genom skriftligt beslut av chefen for centralkriminalpolisen eller Tullens chef for brottsbe-
kdmpning kan myndigheter som arbetar med forebyggande, avsléjande och utredning av narko-
tikabrott i enskilda fall beviljas tillstdnd for tillverkning av narkotika, import av narkotika till Fin-
land, export av narkotika fran Finland eller transitering av narkotika. Tillstind kan ocksé beviljas
for anvéndning av beslagtagna prover for odling av véxter och svampar som avses i 7 §. Tillstdnd
som avses i detta moment far beviljas endast for &andamal som ar nddvéndiga for forebyggande,
avslojande eller utredning av narkotikabrott. Tillstand for tillverkning av narkotika och odling av
véxter och svampar som avses i 7 § kan beviljas endast Centralkriminalpolisens kriminaltekniska
laboratorium och Tullaboratoriet.

Genom skriftligt beslut av en i 1 mom. avsedd chef kan narkotika som har beslagtagits eller for-
klarats forverkad till staten och i 44 § 2 mom. avsedda dmnen, anordningar och tillbeh6r som har
beslagtagits eller forklarats forverkade till staten dverldmnas till en myndighet f6r anvandning for
forebyggande, avsldjande och utredning av narkotikabrott och myndigheten beviljas tillstand att
inneha narkotika for detta &ndamal.

Sédkerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomréadet ska arligen fore utgangen av januari
manad underrittas om beslut som avses i denna paragraf'i fraga om foregéende ar.

49 §
Andringssékande
I frédga om beslut som meddelats med stod av 12—15 § och 17 § samt beslut som meddelats med
stod av forordningen om handel med narkotikaprekursorer inom gemenskapen och férordningen

om handel med narkotikaprekursorer med tredjeldnder far omprovning begéras. Bestdmmelser
om begédran av omprovning finns i forvaltningslagen.
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Bestdmmelser om sokande av éndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsérenden (808/2019).

Ett beslut av Sdkerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet ska iakttas trots &nd-
ringssokande, om inte den myndighet dér dndring sokts bestimmer nagot annat.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 15 § i lagen om elektroniska recept

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om elektroniska recept (61/2007) 15 § 1 mom. 2 punkten, sddan den lyder i lag
937/2019, som foljer:

15§
Utlimnande av uppgifter till myndigheter och for vetenskaplig forskning

Trots sekretessbestimmelserna och andra bestimmelser om anvéndningen av uppgifterna féar
Folkpensionsanstalten i egenskap av gemensamt personuppgiftsansvarig for receptcentret, uto-
ver vad som foreskrivs ndgon annanstans i lagstiftningen, fran receptcentret pa begéran

2) till Sékerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet 1dmna ut

a) det recept som forskrivits for ansokan om specialtillstind enligt 21 f § i ldkemedelslagen
(395/1987),

b) sddana uppgifter som dr nodvéndiga for viagledning i trygg och dndamalsenlig anvindning
av ldkemedel,

¢) sddana uppgifter om recept och expediering av dem som &r nédvéndiga for Gvervakning en-
ligt 1akemedelslagen och narkotikalagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Betinkande ShUB 5/2022 rd

Helsingfors 21.4.2022
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Kaisa Juuso saf
medlem Arja Juvonen saf
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Noora Koponen grona
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Heidi Viljanen sd
erséttare Sari Sarkomaa saml.

Sekreterare var

utskottsrad Péivi Salo.
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