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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 50/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa och av vissa lagar som har samband
med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 oktober 2009 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och av
vissa lagar som har samband med den
(RP 179/2009 rd) till social- och hélsovardsut-
skottet for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-

handlat f6ljande lagmotioner:

— lagmotion med forslag till lag om dndring
av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(LM 86/2007 rd — Merja Kyllonen /vénst
m.fl.), som remitterades till utskottet den
16 oktober 2007,

— lagmotion med forslag till lag om dndring
av 5 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (LM 36/2008 rd — Jukka Gus-
tafsson /sd m.fl.), som remitterades till ut-
skottet den 28 maj 2008,

— lagmotion med forslag till lag om dndring
av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(LM 83/2008 rd — Merja Kylloénen /vénst
m.fl.) som remitterades till utskottet den 30
september 2008,

— lagmotion med forslag till lag om &ndring
av 6 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (LM 89/2008 rd — Erkki Vir-
tanen /vinst m.fl.), som remitterades till ut-
skottet den 13 november 2008,

RP 179/2009 rd
Motioner

— lagmotion med forslag till lag om &ndring
av 6 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (LM 119/2008 rd — Tarja Fila-
tov /sd m.fl.), som remitterades till utskot-
tet den 19 november 2008 och

— lagmotion med forslag till lag om &ndring
av 6 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (LM 103/2009 rd — Tarja Fila-
tov /sd m.fl.), som remitterades till utskot-
tet den 11 november 2009.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet ldmnat utldtande i sa-
ken (AjUU 22/2009 rd). Utlatandet anges efter
beténkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Esko Salo, social- och héls-
ovéardsministeriet

- Overinspektdr Timo Meling och 6verinspek-
tor Tiina Korhonen, arbets- och ndringsminis-
teriet

- foérménschef Suvi Onninen, Folkpensionsan-
stalten

- ansvarsomradeschef Kirsi Vainikainen, Nor-
ra Savolax arbets- och niringscentral

- arbetskraftsserviceexpert Ritva Kaijo, Sata-
kunda arbets- och naringscentral
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- utvecklingschef Jorma Palola, Finlands Kom-
munférbund

- arbetskraftspolitisk ombudsman Heikki Tau-
lu, Akava r.f.

- expert, JK Mikko Résénen och expert Johan
Astrom, Finlands Naringsliv EK rf

- ekonomisk expert Joonas Rahkola, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

arbetsmarknadschef Outi Tahtinen, Foreta-

garna i Finland rf

- jurist Heli Puura och finanspolitisk expert
Ralf Sund, Tjidnstemannacentralorganisatio-
nen rf

- ordforande Lea Karjalainen, Ty6ttomien Val-
takunnallinen Yhteistoimintajarjestd TVY ry

- vice ordforande Markku Virtanen, Arbetslos-

hetskassornas Samorganisation.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att lagen om utkomstskydd
for arbetslosa, lagen om finansiering av arbet-
sloshetsformaner, lagen om arbetsloshetskassor
och lagen om alterneringsledighet ska &dndras.
De foreslagna dndringarna ar ett led i forslagen
om de centrala linjerna for reformen av den so-
ciala tryggheten fran kommittén for reformen av
den sociala tryggheten.

I propositionen foreslar regeringen att det in-
fors ett arbetsvillkor for arbetsloshetsdagpen-
ning. Arbetsvillkoret for den som forsta gangen
far arbetsloshetsdagpenning forkortas fran 43
till 34 veckor. Vidare forkortas arbetsvillkoret
for foretagare fran 24 till 18 manader. Samtidigt
fortydligas de bestimmelser om arbetsvillkoret
som reglerar 6vergdngen mellan l6nearbete och
foretagande.

Nivan pa arbetsloshetsdagpenningen hojs ge-
nom att formeln for berdkning av den inkomstre-
laterade dagpenningen och den forhojda for-
tjdnstdelen dndras och genom att det for de 20
forsta arbetsloshetsdagarna betalas forhojnings-
del pa grunddagpenningen och forhdjd fortjanst-
del pa den inkomstrelaterade dagpenningen. Pa
grund av hdjningen av den inkomstrelaterade
dagpenningen slopas den forhojda fortjanstdel
som betalas for tilliggsdagar. Samtidigt foreslas
ocksé att den nuvarande maximala betalningsti-
den for forhojningsdelen och den forhéjda for-
tjanstdelen forkortas fran 150 till 100 dagar.

For att uppmuntra deltagande i aktiva at-
gérder foreslas det att det under tiden for syssel-
sattningsfrimjade service ska betalas forhoj-
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ningsdel eller f6rhdjd fortjanstdel for hogst 200
dagar. Betalning av forhdjningsdelen giller ock-
s& mottagare av arbetsmarknadsstod. Ocksé den
maximala betalningstiden f6r omstéllnings-
skydd forléngs fran 185 till 200 dagar. Definitio-
nen pé sysselséttningsfrimjande service som be-
réttigar till forhdjda formaner ska breddas och
borja omfatta bl.a. frivillig utbildning.

Den 36 méanader l&nga maximitiden for jaim-
kad arbetsloshetsdagpenning foreslas bli slopad.

Utbildningsformanerna under arbetsldshet,
det arbetskraftspolitiska vuxenutbildningssto-
det och utbildningsdagpenningen ska slés sam-
man till en férmén. Den arbetslosa far lika stor
formén oberoende av om han eller hon deltar i
utbildning som arbets- och néringsbyran skaffat
eller i utbildning som han eller hon sjalv skaffat.
Samtidigt slopas kravet pd 10 ars arbetshistoria
som villkor for att delta i frivillig utbildning. Det
stdd som betalas under tiden for arbetskraftspo-
litisk vuxenutbildning rdknas in i maximitiden
500 dagar for arbetsloshetsdagpenning.

For att forlanga arbetshistorien forslds den
alder dd man far ratt till tilliggsdagar bli hojd
fran 59 till 60 4r. Andringen giller de arbetsso-
kande som dr fédda 1955 eller senare. P& grund
av att aldersgrinsen hojs utvidgas kommuner-
nas skyldighet att sysselsétta dldre arbetstagare
till att omfatta de arbetslosa som pa grund av
lagédndringen inte ldngre har rétt till tilldggsda-
gar. Samtidigt foreslas att bestimmelserna om
hur 16nen bestims ska dndras sd att arbete som
ordnats pa grund av skyldigheten inte sdnker den



Motivering

arbetsloshetsdagpenning som ska betalas nar ar-
betet upphort.

Arbetskraftsmyndighetens service som berét-
tigar till arbetsloshetsforméaner som betalas pa
grund av sysselséttningsfrimjande service och
villkoren for den ska definieras mer exakt 4n nu
och sammanforas i ett kapitel. Samtidigt om-
grupperas bestimmelserna om arbetsmarknads-
stod.

Bestdmmelserna om finansiering av det ar-
betskraftspolitiska vuxenutbildningsstodet
foreslas bli upphdvda i lagen om finansiering av
arbetsloshetsformaner, eftersom det i den reger-
ingsproposition som beretts vid arbets- och ni-
ringsministeriet foreslds att bestimmelserna om
arbetskraftspolitiskt vuxenutbildningsstod ska
upphévas. Under tiden for arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning betalas arbetsloshetsformaner
dér arbetsloshetskassans andel dr storre dn i det
arbetskraftspolitiska vuxenutbildningsstodet. I
ovrigt dr de dndringar som foreslés i lagen om fi-
nansiering av arbetsldshetsformaner och lagen
om arbetsloshetskassor tekniska och beror pa de
foreslagna nya formanerna.

Lagen om alterneringsledighet ska dndras sa
att alterneringserséttningens belopp berdknas
utifran arbetsloshetsdagpenningen dér de forhoj-
ningar som betalas pa dagpenningen inte ingar.
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Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlas 1 sam-
band med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2010.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 86/2007 rd och LM 83/2008 rd
foreslas att behovsprovningen av arbetsmark-
nadsstddet ska slopas.

I lagmotion LM 36/2008 rd foreslas att en ar-
betstagare vars arbetsgivare har fatt den hogsta
hojda lonesubventionen (tidigare sammansatt
stod) ska tjana in utkomstskydd for arbetslosa
under hela sin tid i arbete.

[ lagmotion LM 89/2008 rd foreslas att arbets-
marknadsstédet och grunddagpenningen vid ut-
komstskydd for arbetslosa hojs till 582,86 euro i
manaden.

I lagmotion LM 119/2008 rd foreslas att ar-
betsmarknadsstddet och grunddagpenningen vid
utkomstskydd for arbetslosa hojs till 26,01 euro
per dag.

I lagmotion LM 103/2009 rd foreslas att ar-
betsmarknadsstodet och grunddagpenningen vid
utkomstskydd for arbetsldsa hojs till 27,63 euro
per dag.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

De foreslagna dndringarna i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa utgor en helhet dér vissa de-
lar klart forbéttrar den nuvarande tryggheten
medan andra betyder att utkomstskyddet delvis
forsdmras jamfort med vad det ér i dag. Refor-
mens grundprinciper bygger dels pa ett forslag
frin kommittén for reformen av den sociala
tryggheten (den s.k. Sata-kommittén) om de
grundldggande strategierna i en totalreform, dels
pé ett forslag till Sata-kommittén fran lednings-
gruppen for AKKU, som arbetat med att skapa
bittre reda i stddsystemen inom vuxenutbild-

ningen och med att se 6ver de studiesociala for-
ménerna for vuxenstuderande. Arbetsmarkna-
dens organisationer har kommit dverens om sina
forslag om pensionspolitiken och utkomsttrygg-
heten for arbetslosa 2009—2014. Deras forslag
ingdr 1 Sata-kommitténs forslag.

Propositionen dr ett led i ett storre samman-
hang for att gora jobbsokandet effektivare och
den vigen forkorta arbetsloshetsperioderna.
Sata-kommittén vill styra den sociala trygghe-
ten in pa nya végar och ge aktiva insatser en mer
framtrddande roll vid sidan av och 1 stéllet for
passiv utkomsttrygghet. I propositionen foreslas
incitament for arbetssdkande att soka sig till sys-
selséttningsfraimjande atgdrder som utbildning,
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arbetsprovning, arbetslivstrining, arbetspraktik
eller arbetsverksamhet i1 rehabiliteringssyfte.
Regeringen har ldmnat en sirskild proposition
(RP 178/2009 rd) om jobbsokande och sysselsat-
tningsfraimjande atgérder.

Utskottet anser att forslagen i de héir tva pro-
positionerna borde ha lamnats till riksdagen som
en enda proposition for att helheten ska vara 14t-
tare att gestalta. Nu utgor de ett invecklat paket
som Oppnar sig med mycket stort besvar ocksa
for dem som ska verkstélla det. Grundlagsutsko-
ttet konstaterade helt nyligen i samband med
proposition RP 222/2009 rd om dndring av la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa att det i
fortsdttningen ar ldmpligare att samla flera sam-
manhéngande dndringsforslag i en enda proposi-
tion (GrUU 28/2009 rd). Social- och hilsovard-
sutskottet omfattar grundlagsutskottets syn.

Forbdttringar i utkomstskyddet for arbetslosa

De foreslagna dndringarna i arbetstagares och
foretagares arbetsvillkor ar klara forbattringar i
utkomstskyddet for arbetslosa och ytterst vil-
komna inte minst i det nuvarande konjunktur-
och sysselsittningsldget. I och med att arbets-
villkoret for dem som forsta gangen far arbet-
sloshetsdagpenning forkortas fran 43 till 34
veckor, far framfor allt unga som blir uppsagda
och till exempel kvinnor som utnyttjat mdjlighe-
ten till vardledighet och som gjort en sen entré
pa arbetsmarknaden snabbare rétt till arbet-
sloshetsdagpenning i stéllet for behovsprovat ar-
betsmarknadsstdd. Kravet pa att man ska ha va-
rit forsékrad i en arbetsloshetskassa for att fa in-
komstrelaterad dagpenning dndras frén 10 mana-
der till 34 veckor. Ocksa detta underléttar for
unga och dem som annars forst nyligen gjort sin
entré pa arbetsmarknaden nir de blir arbetslosa.

Granskningsperioden for arbetsvillkoret for
att ater fa utkomstskydd for arbetslosa forléngs
samtidigt och ddrmed blir det ldttare for dem
som har kortjobb att uppfylla villkoret pd nytt.
Tack vare att granskningsperioden forldngs kan
ocksa mycket kortvariga arbeten beaktas dver en
langre period och ddrmed kan man hélla sig kvar
langre pd utkomstskydd for arbetslosa i stéllet
for att falla ner pd arbetsmarknadsstod. Det ar

Motivering

ocksa bra att granskningsperioden for arbetsvill-
koret forlanger tiden for att delta i sysselsit-
tningsfraimjande atgérder, oavsett tgird. Refor-
merna tillforsdkrar allt fler en béttre arbetslos-
hetsforman och minskar samtidigt behovet av ut-
komststdd.

Ett annat forslag som forbéttrar nivan pé ut-
komstskyddet for arbetslosa dr att den grans for
arbetsinkomsterna som arbetsléshetsdagpen-
ningens fortjanstdel berdknas pa hojs fran 2 459
till 2 818 euro. Fortjanstdelen dr mindre for in-
komster som gér dver griansen dn inkomster som
ligger under den. Fortjanstgransen ar inte bun-
den vid index och ddrmed har den sjunkit i reella
termer. Den dndrade gransen hojer ocksa alter-
neringserséttningen. Utom att grinsen hojs hojs
ocksa procentsatsen for den hojda fortjanstdelen
med 2,5 procentenheter. Det betyder att den
formén som betalas ut under tiden for sysselsét-
tningsfrimjande service stiger. Andringen &r dg-
nad att uppmuntra arbetssokande till aktiva in-
satser.

En ny formén ér hojt utkomstskydd for arbet-
slosa for de forsta 20 arbetsloshetsdagarna. Den
betalas till alla dem som fir grunddagpenning el-
ler inkomstrelaterad dagpenning, om de har haft
anstéillning i sammanlagt tre ar innan de blev ar-
betslosa. Den hdjda forménen 1 bérjan av arbets-
16shetsperioden ska uppmuntra till snabbare sys-
selséttning, eftersom dagpenningen sjunker ju
langre arbetsldsheten varar.

Utskottet ser positivt pd att den ldngsta perio-
den for jimkad arbetsloshetsdagpenning fore-
slas bli slopad. Maximitiden har aldrig tillim-
pats, eftersom bestdimmelsens ikrafttridande
hela tiden har skjutits fram. Utan &dndring blir
maximitiden tillimplig i borjan av 2010. And-
ringen stdder deltidssysselséttning om heltidsar-
bete inte finns att tillga.

Uppmuntran att delta i aktiva dtgdrder

Utbildningsstddet och utbildningspenningen
slopas helt. De formaner som betalas ut under
tiden for sysselsdttningsfrimjande service sam-
ordnas genom att den arbetsloshetsforman som
en arbetslos arbetssdkande har rétt till betalas for
tiden for alla sysselsittningsfrimjande atgérder.
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Oklarheten om formanerna vid olika &tgdrder
ska minskas genom att den sysselséttningsfram-
jande servicen laggs fast i lag. Utskottet anser att
det dr en bra reform och att den bidrar till tydli-
gare lagstiftning. For en arbetslos arbetssokande
ar det ytterst positivt att stodets storlek inte ar
beroende av vad den aktiveringsitgird kallas
som han eller hon deltar i. Det r inte ens alltid
mojligt for arbetssokande att vdlja mellan olika
tjanster, utan de maste delta i det som stér till
buds.

Arbetslosa uppmuntras att delta i sysselsat-
tningsfraimjande service genom att de under den-
na tid far férhdjningsdel pé arbetsmarknadssto-
det och grunddagpenningen och hdjd fortjanst-
del pé den inkomstrelaterade dagpenningen i
langst 200 dagar. Om de arbetslosa har ritt till
omstillningsskydd, far de omstéllningsskydds-
tilldgg till grunddagpenningen vid omstéllnings-
skydd och omstéllningsskyddets fortjanstdel vid
inkomstrelaterad dagpenning. Den langsta tiden
for omstdllningsskyddstilldgg och omstillnings-
skyddets fortjanstdel forlangs fran 185 till 200
dagar. Hojd fortjanstdel betalas i fortséttningen
inte bara for tiden for arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning utan ocksa for tiden for frivillig ut-
bildning, arbetsprovning, arbetspraktik och ar-
betslivstraning.

Att det blir en enda formén innebir att for-
ménsdagarna vid arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning réknas in i maximitiden 500 dagar for
arbetsloshetsdagpenning. I dagens ldge kan man
ha haft hogst 565 dagar med utbildnings- och ar-
betsloshetsdagpenning. Tanken bakom &ndring-
en dr att man redan i borjan av arbetslosheten ska
sOka sig till utbildning och inte férst ndr maximi-
tiden for arbetsloshetspenning borjar 16pa ut. Ut-
skottet inskdrper att tillgdngen péd utbildnings-
platser méste sikras for att arbetslosheten inte
ska forlingas i onddan pd grund av att utbild-
ningen skjuts fram. Om méjligheten att gé pa ut-
bildning skjuts fram kan det hénda att den hojda
arbetsloshetsformanen forvandlas till arbets-
marknadsstdd mitt under pagéende utbildning
och gor det svart att delta i utbildningen.

Enligt dvergangsbestimmelsen rédknas utbild-
ningsstodet for dem som gar péd utbildning nér
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lagen trdder i kraft inte in i maximitiden 500 da-
gar. Men forbattringarna 1 séttet att berdkna for-
ménerna kommer att gilla ocksd dem, precis
som hdjningarna for utbildningstiden och den
hojda erséttningen for uppehille.

Rdtt till tilldggsdagar

Aldern for nér ritten till tilliggsdagar intrider
hojs fran 59 till 60 &r. Andringen giller arbetsso-
kande som ar fodda 1955 eller senare. Syftet ar
att forlinga arbetskarridrerna. Men andringen
far fordrojd effekt, eftersom de som &r fodda
1955 uppnar den nuvarande aldern for ritt till
tilliggsdagar 2014. En hojd aldergrins i det hir
konjunkturldget betyder ndrmast att det blir allt
fler dldre arbetslosa arbetssokande som faller pa
arbetsmarknadsstdd.

I propositionen sdgs att "pa grund av att al-
dersgransen hdjs utvidgas kommunernas skyl-
dighet att sysselsitta dldre arbetstagare till att
gilla de arbetslosa som pé grund av lagéndring-
en inte ldngre skulle ha ratt till tilldggsdagar.
Samtidigt foreslas att bestimmelserna om hur
16nen bestdms dndras sé att arbete som ordnats
pé grund av skyldigheten inte sédnker den arbet-
sloshetsdagpenning som betalas efter det att ar-
betet har upphort". Utskottet konstaterar att det i
propositionen finns en bestimmelse om arbet-
sloshetsdagpenning efter det att det arbete som
kommunen har skyldighet att ordna har upphort.
Déremot nimns dir inte ndgon sysselséttnings-
skyldighet. Den ndmns inte heller i regeringens
proposition RP 178/2009 rd, som lamnats samti-
digt med den foreliggande propositionen, trots
att det ségs sé i avsnittet "Propositionens huvud-
sakliga innehdll". Darmed ar beskrivningen av
det huvudsakliga innehallet vilseledande. Utsko-
ttet har erfarit att bristen beror pa att propositio-
nerna i sista fasen delades upp i separata propo-
sitioner fran social- och hélsovdrdsministeriet
och arbets- och néringsministeriet och att det
senare ministeriet har delat upp sin bit i ytterli-
gare tvéd separata propositioner, av vilka den an-
dra dnnu inte har ldmnats till riksdagen. Detta
visar att utskottets anmérkning om att férslag om
samma saker bor samlas i samma proposition ir
befogad.
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Att aldern for ritt till tilliggsdagar hdjs med
ett ar betyder att man kan komma ut i den s.k.
pensionsslussen tidigast i en alder av 58 ar och
en manad. De tidigare hdjningarna av aldern for
ratt till tilliggsdagar har i praktiken forbattrat
sysselséttningen for dldre personer, eftersom
uppsdgningar oftare drabbar &alderskategorier
som har ritt till tilldggsdagar i samband med ut-
komstskydd for arbetslosa. Det faktum kvarstéar
emellertid att personer over 50 ar som blir
arbetslosa fortfarande har mycket svaga chanser
att fa arbete. Darfér bér kommunernas syssel-
sattningsskyldighet genomforas som lovat och
adekvata anslag avsittas for sysselsittning. I an-
nat fall 6kar antalet dldre arbetsldsa arbetssdkan-
de som gér fran arbetsloshetsdagpenning till ar-
betsmarknadsstdd och utkomskydd for arbetslo-
sa.

Utkomstskydd for arbetslosa foretagare

Regeringen kommer med férslag som i bety-
dande grad forbattrar utkomstskyddet for arbet-
slosa foretagare. Arbetsvillkoret for foretagare
forkortas fran 24 till 18 méanader. Det betyder att
foretagare snabbare fér rétt till inkomstrelaterad
dagpenning. Vidare ingdr dir forslag som gor
bestimmelserna om ¢vergang fran lonearbete till
foretagsamhet tydligare. Reformen garanterar
ett oavbrutet utkomstskydd vid arbetsldshet i
sddana situationer och bidrar till att sénka tros-
keln for att bli foretagare. Det 4r motiverat att
forbattra foretagarnas trygghet i det rddande
konjunkturlaget da foretagare med forutsitt-
ningar for sund foretagsverksamhet kan bli
tvungna att 14gga ner sina foretag.

Ocksa foretagare borjar fa hojd fortjanstdel
for tiden for sysselsdttningsfrimjande service.
Tidigare har foretagare ganska séllan deltagit i
utbildning. Den héjda fortjédnstdelen &r avsedd
som ett lockbete till arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning och frivillig utbildning.

Utskottet noterar att det brister i utkomst-
skyddet ockséd for en arbetslos medlem av fore-
tagarens familj och att bristen behdver atgirdas.
Enligt utredning var det meningen att forslaget
om bittre utkomstskydd for en familjemedlem
som tidigare haft anstéllning i foretaget skulle
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ingé i det nu aktuella paketet. Det saknas i pro-
positionerna for att man inte hade reserverat
nddvindiga anslag for det.

Enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
har en foretagares familjemedlem rétt till ut-
komstskydd for arbetslosa om arbetet har up-
phort pa grund av omlagd produktionsinriktning
eller av nagot annat skél. Att foretagets verk-
samhet eller mdjlighet att sysselsétta forsdmras
star inte alltid i samband med att en viss produk-
tion ldggs ner eller med nagot liknande skal. Fo-
retagets verksamhet kan upphdora till exempel for
att kundkretsen eller efterfrigan pa foretagets
tjdnster minskar. I en sédan situation kan foreta-
get kanske ge den ena foretagarmaken arbete,
men verksamheten récker inte langre till for att
forsorja hela familjen. Kravet pa att ldgga ner en
viss produktion betyder i praktiken att foretagar-
familjen maste ldgga ner hela verksamheten for
att fa utkomstskydd for arbetsldsa.

Utskottet anser i likhet med arbetslivs- och
jamstdlldhetsutskottet att en familjemedlem som
anstillts i foretaget bor ha riétt till utkomstskydd
for arbetslosa nér arbetet har upphort till £61jd av
en bestdende forsdmring av villkoren for fore-
tagsamhet och inkomsten av foretagsverksamhe-
ten blir ldgre 4n minimiutkomsten. Social- och
hilsovardsutskottet foreslar darfor en dndring i
detta syfte i 2 kap. 5 § 1 lagen om utkomstskydd
for arbetslosa. Forménen kan komma att omfatta
200—300 personer per ar. I budgeten avsitts
1 miljon euro for &ndamalet.

Genomforandet

Reformen betyder atminstone i borjan okat arbe-
te och dkade administrativa kostnader fér dem
som ska genomfora den, alltsd arbetsloshetskas-
sorna och Folkpensionsanstalten. Ocksé efter de
omldggningar av datasystemen som ar nédvandi-
ga 1 dvergdngsfasen berdknas reformen syssel-
sitta de verkstéllande parterna mer &n i dag.
Aven om stoden under arbetsloshet och utbild-
ning samordnas, ger utredningen av férutsétt-
ningarna for att fa de nya hojda formanerna upp-
hov till extra arbete. Utskottet krdver att det
skyndsamt skjuts till s4 mycket extra resurser
som behdvs for att genomfora reformen.



Motivering

Den snabba dkningen i arbetsldsheten och an-
talet permitteringar i ar har grotat till manga ar-
betsloshetskassor. Trots att kassorna har anstéllt
fler personer och forbattrat sin verksamhet 1 den
takt ansokningarna har 6kat, fordrdjs handlagg-
ningen av forménsbeslut av att bestimmelserna
om utkomstskydd for arbetsldsa over lag ar sé
komplicerade. Handldggningen bromsas upp av
fragor som hur semesterersattningar ska periodi-
seras, vilka olika karenstider som géller for ut-
komstskydd for arbetslosa, de komplicerade
formlerna for att rikna ut forsdkringsloner och
den stora uppsjon formaner. Aven om utbild-
ningsférméanerna nu inférlivas med arbetslos-
hetsforménerna betyder lagforslagen inga storre
forbéttringar 1 det komplicerade séttet att berdk-
na formanerna. Utskottet anser att bestim-
melserna om utkomstskyddet for arbetslosa nod-
vindigt behdver forenklas ytterligare och proce-
durerna paskyndas med hjilp av elektroniska
handlingar och e-tjinster.

Detaljmotivering

Lagforslag 1

2 kap 5 §. Upphorande med och avbrott i fére-
tagsverksamhet. 1 paragrafen foreslas en sadan
dndring att utkomstskydd for arbetslosa ska be-
viljas en foretagares familjemedlem ocksd pé
den grunden att familjemedlemmens arbete har
upphort till f6ljd av att forutsédttningarna for o-
retagsverksamhet har forsdmrats pa ett bestaen-
de sitt och inkomsten av foretagsverksamheten
blir mindre dn det som anses vara en minimiut-
komst. Att foretagets ekonomiska situation har
forsamrats ska konstateras utifrdn handlingar
som beskriver den ekonomiska situationen. Rét-
ten till utkomstskydd for arbetsldsa uppstar om
det av handlingarna kan utldsas att arbetet i fore-
taget har minskat till den grad att det inte ldngre
finns tillrdckligt med arbete for familjemedlem-
men och inkomsten av foretagsverksamheten
inte ger den arbetsinkomst per familjemedlem
som enligt 5 kap. 7 § 1 mom. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa ar ett bevis pa foretagsverk-
samhet av visentlig omfattning. 1 8 § i statsra-
dets forordning om verkstélligheten av lagen om
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utkomstskydd for arbetslosa (1330/2002) anges
hur mycket inkomsten minst ska uppga till. For
dem som é&r forsékrade enligt lagen om pension
for foretagare uppgér beloppet enligt nivan 2001
till 710 euro i manaden och for dem som é&r for-
sdkrade enligt lagen om pension for lantbruksfo-
retagare till 400 euro i ménaden. Beloppet fores-
1as bli justerat arligen med lonekoefficienten i
96 § 1 mom. i lagen om pension for arbetstaga-
re. Foretagets ekonomiska situation bor grans-
kas for minst de tva foregaende aren.

Utkomstskydd for arbetslosa beviljas emel-
lertid pé grund av att foretagets ekonomiska si-
tuation forsdmrats bara om det inte ldngre finns
andra anstéllda i foretaget dn familjemedlem-
mar. I praktiken avser det hir i de flesta fall {6-
retagarmakar. Om inkomsten av foretaget per fa-
miljemedlem kommer att ligga under ndimnda ni-
va, far den familjemedlem som blivit utan arbe-
te ritt till utkomstskydd for arbetslosa. Avgrins-
ningen minskar risken for missbruk.

For att £ utkomstskydd for arbetslosa pa den-
na grund far familjemedlemmen inte heller ha
mer dn 15 procent av aktiekapitalet eller av det
rostetal som aktierna medfor eller annars be-
stimmanderitt 1 foretaget. Familjemedlemmen
far inte ha haft bestimmanderitt 1 foretaget un-
der de tva foregiende aren. Innehavs- och be-
stimmanderéttskriteriet ska for enhetlighetens
skull ocksé giélla ratten till utkomstskydd for ar-
betslosa vid en omldggning av produktionsin-
riktningen och sporadisk sysselsdttning i foreta-
get.

10 kap 1 §. Rdtt till formdner under tiden for sys-
selsdttningsfrdmjande service. 1 2 mom. 2 punk-
ten foreslas "frivillig utbildning" bli @ndrat till
"frivilliga studier", eftersom frivilliga studier &r
det uttryck som anvénds i forslaget till lag om
dndring av lagen om offentlig arbetskraftsservi-
ce (RP 178/2009 rd), som trdder i kraft vid sam-
ma tid.

10 kap. 2 § Berdttigade till arbetsloshetsforman-
er. 1 den géllande lagen foreskrivs det att den
som tagit emot heltidsarbete for hogst tva veck-
or inte har rétt till utbildningsdagpenning. For
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att ratten inte ska uppfattas som tvetydig nir ut-
bildningsdagpenningen blir en arbetsloshetsfor-
man foreslds motsvarande bestimmelse i para-
grafens 2 mom. Termen arbetsmarknadsstod i
paragrafens 4 mom. foreslas bli arbetsldshets-
forman, eftersom inte bara den som far arbets-
marknadsstod utan ocksé den som arbetsloshets-
dagpenning kan delta i rehabiliterande arbets-
verksambhet.

10 kap. 6 §. Ersdttning for uppehdlle. I 2 mom.
finns en felskrivning i den finska versionen. En-
ligt motiven foreslas ersittningen for uppehélle
for den som deltar i arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte bli hojd med en euro, alltsé till nio
euro, inte tio. Eftersom bade mottagare av ar-
betsmarknadsstdd och arbetsldshetsdagpenning
far delta i1 rehabiliterande arbetsverksamhet,
foreslés begreppet arbetsmarknadsstod bli ut-
bytt mot arbetsloshetsforman.

11 kap. 12 §. Aterkrav av resebidrag. Till foljd
av de dndringar som foreslds i lagen fordndras
paragrafordningen. Darmed méste hénvisnings-
bestimmelsen i paragrafen dndras.

Ikrafttridandebestimmelsen. 1 6 kap. 3 b §
1 mom. och 3 ¢ § 1 mom. ochi7kap.5 § 2 mom.
anvinds begreppen sysselsdttningsplan och plan
som ersitter en sysselséttningsplan. Regeringen
har for avsikt att ldamna en proposition till riksd-
agen dir begreppen jobbsdkarplan, sysselsitt-
ningsprogram, aktiveringsplan och integrations-
plan foreslas bli dndrade till sysselsdttningsplan
och plan som ersitter en sysselsdttningsplan.
Lagforslagen i den propositionen avses trada i
kraft forst den 1 april 2010. Darfor foreslar ut-
skottet att det i ikrafttridandebestimmelsen ska
foreskrivas om ett temporért arrangemang for att
tillimpa bestimmelserna pa planer med olika
bendmningar.

Forslag till beslut

Lagforslag 2 och 3

lkrafttridandebestimmelse. 1 ikrafttridandebe-
stimmelsen i forslaget till lag om dndring av la-
gen om offentlig arbetskraftsservice (RP
178/2009 rd) foreslés att till dem som dr i arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning nér lagen tréder i
kraft ska betalas utbildningsstod tills studierna
har slutforts, dvs. for tiden efter det att lagen-
tradde i kraft. Pa finansieringen av de hér utbild-
ningsstdden tillimpas de bestimmelser om fi-
nansiering som géllde vid ikrafttridandet. Ut-
skottet foreslar precis som i fraga om ikrafttra-
dandebestimmelsen i lagforslag 2 att de nya be-
stimmelserna om finansiering tillimpas pa ut-
bildningsstéd som betalas efter 2009 fran och
med lagens ikrafttridande och att 2 mom. i
ikrafttradandebestimmelserna dndras.

Motionerna

Utskottet har godként regeringens forslag till be-
stimmelser om lontagares arbetsvillkor, arbets-
l6shetsdagpenningens belopp och behovsprov-
ning av arbetsmarknadsstodet. Foljaktligen
maste lagmotionerna forkastas.

Forslag till beslut
Social- och hilsovardsutskottet féreslar

att lagforslag 4 godkdnns utan dndring-
ar,

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar,

att lagforslag 2 och 3 godkdnns enligt
propositionen utom ikrafttrddandebe-
stammelserna som godkdnns med dnd-
ringar (Utskottets dndringsforslag) och

att lagmotionerna LM 86/2007 rd, LM
36/2008 rd, LM 83/2008 rd, LM
89/2008 rd, LM 119/2008 rd och LM
103/2009 rd forkastas.
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Utskottets dndringsforslag

1.
Lag

om idndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 1 kap. 2 §
3 mom., 4 kap. 6 §, 6 kap. 10 § och 9 kap., av dem 4 kap. 6 § sddan den lyder delvis dndrad i lag
970/2003 och 9 kap. jamte dndringar,

dndras 2 kap. 5 § 3 och 4 mom., 3 kap.1§,3§1och2mom., 4§ 1 mom. och5 § 2 punkten, 4 kap.
5§ 3 mom.och7§ 1 mom., Skap.2och3§,4§4mom., 5§2mom., 6,7 och10 §samt13§ 1 och?2
mom., 6 kap. 1—3 §,3a0ch3b§,5§ 1 och2 mom. samt 7—9 §, 7 kap., IV avdelningen, 11 kap. 1 §
1 mom. och 12 § samt 14 kap. 2 § 1 mom.,2aoch3§,3a§2mom.,3b§ 1 mom.och3d§1mom.,

avdem 2 kap. 5 § 3 mom. och 14 kap. 2 a § sadana de lyder i lag 997/2008, 2 kap. 5 § 4 mom. sd-
dant det lyderilag 14/2007, 3 kap. 1 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 344/2009, 3 § 1 mom. och 5
kap. 4 § 4 mom. sddana de lyder i lag 462/2006, 3 kap. 4 § 1 mom. sédant det lyder i lag 1354/2007,
4 kap. 5 § 3 mom. och 6 kap. 2 § sddana de lyder i lag 459/2005, 5 kap. 3 § sddan den lyder delvis dnd-
rad i lag 1047/2004 och ndmnda lag 997/2008, 5 kap. 7 § sddan den lyder i nimnda lagar 1047/2004,
462/2006 och 997/2008, 5 kap. 10 § saddan den lyder delvis dndrad i sistnimnda lag, 5 kap. 13 § 1
mom. och 6 kap. 3 a och 3 b § sddana de lyder i lag 472/2009, 5 kap. 13 § 2 mom. sddant det lyder i
lag 1180/2005, 6 kap. 1 och 3 § sddana de lyder delvis dndrade i nimnda lag 459/2005, 6 kap. 7 § sa-
dan den lyder i lag 636/2004, 6 kap. 8 § sddan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 1047/2004, 6 kap.
9 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1252/2006, 7 kap. och IV avdelningen jimte dndringar, 11
kap. 1§ 1 mom. samt 14 kap. 3 §,3 a § 2 mom.,3 b § 1 mom. och 3 d § 1 mom. sddana de lyderi lag
1217/2005, 14 kap. 2 § 1 mom. sadant det lyder i lag 608/2004 och 14 kap. 2 a § sadan den lyder i
namnda lag 997/2008, samt

fogas till 5 kap. en ny 10 a § samt till 6 kap. nya3 c—3 e § och enny 5 a § som foljer:

2 kap.

Arbetskraftspolitiska forutsittningar for er-
hallande av forméaner

5§ (Ny)

Upphérande med och avbrott i foretagsverksam-
het

Det forutsitts inte att foretagsverksamheten
upphor eller avbryts for fyra manader, om

1) personen i frdga sporadiskt har varit syssel-
satt pd heltid,

2) personens arbete har upphort pa grund av
att produktionsinriktningen lagts ner eller av né-
gon motsvarande orsak,

3) personen i frdga ska betraktas som en fore-
tagare som kan jimstéllas med en lontagare,

4) foretagsverksamheten pa grund av natur-
forhéallandena ska anses vara sdsongbetonad, el-
ler

5) personens arbete har upphdrt pa grund av
att forutsdittningarna for foretagsverksamhet
har forsdmrats pd ett bestdende sdtt och inkom-
sten av foretagsverksamheten per anstdlld i fo-
retaget dr mindre dn den inkomst enligt 5 kap. 7
§ 1 mom. som visar att foretagsverksamheten dr
av vdsentlig omfattning.
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Vad som foreskrivs ovani3 mom. 1,2 och 5
punkten tillimpas pd en i 1 kap. 6 § 4 mom.
avsedd familjemedlem som sjélv inte har eller
har haft minst 15 procent av aktiekapitalet eller
av det rastetal som aktierna medfor eller annars
motsvarande bestimmanderdtt i foretaget. Det
som foreskrivs i 3 mom. gdller en anstdlld famil-
jemedlem i ett foretag ddr det inte finns andra
anstdllda dn foretagarens familjemedlemmar.
Personen anses ha varit sporadiskt sysselsatt pa
heltid, om han eller hon har varit sysselsatt i fo-
retaget eller i eget arbete sammanlagt hogst sex
manader.

3—7 kap.
(Som i RP)

IV. DEL

Avdelningen sysselsiittningsfrimjande
service

10 kap.

Allménna bestimmelser om forméaner som
betalas under tiden for sysselsiattningsfrim-
jande service

1§

Rdtt till formaner under tiden for sysselsdt-
tningsfrimjande service

(1 mom. som i RP)

Med sysselséttningsfraimjande service avses

(1 punkten som i RP)

2) frivilliga studier enligt 9 kap. i lagen om
offentlig arbetskraftsservice,

(3—6 punkten som i RP)

2§
Berdttigade till arbetsloshetsformdner

(1 mom. som i RP)
Arbetsloshetsformanen betalas endast for den
tid dé personen i fraga &r i lagen om offentlig ar-

10
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betskraftsservice avsedd arbetssdkande vid ar-
bets- och niringsbyrdn. Om personen dr syssel-
satt pd heltid i over tvd veckor har han eller hon
inte rdtt till arbetsloshetsforman.

(3 mom. som i RP)

Med avvikelse fran 3 mom. betalas inte ar-
betsloshetsformdn under tiden for arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte, om rétt till arbets-
loshetsformdn inte foreligger av en orsak som
ndmns i 3 mom. 2, 4 eller 5 punkten.

(5 och 6 mom. som i RP)

3—5§
(Som i RP)

63§
Ersdttning for uppehdlle

(1 mom. som i RP)

Till en mottagare av arbetsloshetsformdn som
deltar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
betalas i ersittning for uppehélle nio euro for
varje dag som den arbetslose deltar i verksamhet
enligt den aktiveringsplan som avses i 5 § i la-
gen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

11 kap.

Bestimmelser om verkstiillighet

1§
(Som i RP)

12§ (Ny)
Aterkrav av resebidrag

Om en person sdger upp sig frén sitt arbete el-
ler genom sitt eget forfarande orsakar att an-
stillningsforhallandet avslutas inom sex mana-
der efter det att det anstéllningsforhallande som
inleddes pé basis av vilket resebidrag enligt 7
kap. 3 § har betalts, aterkrdvs resebidraget, om
aterkrav inte dr oskéligt. P4 dterkrav tilldimpas i
ovrigt vad som bestdms i 10 §.



14 kap.
Sarskilda bestimmelser

2—3d§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(1—8 mom. som i RP)

ShUB 50/2009 rd — RP 179/2009 rd

Vad som foreskrivs i denna lag om en syssel-
sdttningsplan dr ocksa tillampligt pa en jobbsé-
karplan och ett sysselsdttningsprogram. Vad
som foreskrivs om en plan som ersdtter en sys-
selsdttningsplan dr ocksd tillimpligt pa en akti-
veringsplan enligt lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte och en integrationsplan en-
ligt lagen om frimjande av invandrares integra-
tion samt mottagande av asylsékande (Nytt).

(10 och 11 mom. som 9 och 10 mom. i RP)

2.

Ikrafttridandebestimmelsen
(1 mom. som i RP)
Bestimmelserna om finansiering av inkomst-
relaterad dagpenning tilldmpas pd finansiering-

en av grundstod och fortjdnststod enligt lagen

om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002)

som betalats efter att denna lag trddde i kraft.
(3 mom. som i RP)

3.

Ikrafttridandebestimmelsen
(1 mom. som i RP)
Bestimmelserna om finansiering av inkomst-
relaterad dagpenning tilldmpas pd finansiering-

en av grundstod och fortjanststod enligt lagen

om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002)

som betalats efter att denna lag trddde i kraft.
(3 mom. som i RP)

Helsingfors den 27 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Eila Mikipéa.

Hékan Nordman /sv
Markku Pakkanen /cent
Péivi Résdnen /kd

Paula Sihto /cent

Satu Taiveaho /sd (delvis)
Erkki Virtanen /vénst.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

I den hér propositionen med forslag till 4ndring
av lagen om utkomstskydd for arbetslosa finns
bade klara forbattringar men dessvirre ocksa be-
tydligt storre forsdmringar i de arbetslosas vill-
kor.

Bland de positiva dndringarna kan ndmnas det
forkortade arbetsvillkoret for bade 16ntagare och
foretagare. Den lidngsta tiden for jimkad arbet-
sloshetsdagpenning upphévs. Arbetstidsgriansen
och ersittningsgriansen 90 % hojs ddremot inte,
trots att det skulle ha avvirjt de problem som
proposition RP 222/2009 rd ger upphov till. Den
langsta tiden for utbetalning av omstéllnings-
skydd okar till 200 dagar och det &r helt motive-
rat. For de som kommer att omfattas av ritten till
tilldggsdagar inverkar arbete enligt skyldighe-
ten att ordna arbete inte pa arbetsloshetsdagpen-
ningen, for 16nen bestdms inte pa nytt.

Propositionen forbigar klara missforhallan-
den i1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa och
dndrar den i sdmre riktning pd manga punkter.

Utbildningstiden rdknas med i maximitiden
500 dagar for utkomstskydd for arbetslosa

Att utbildningstiden riknas med i maximitiden
500 dagar for utkomstskydd av arbetslosa hojer
troskeln for att delta i utbildning, trots att propo-
sitionen utgar fran ett antagande om motsatsen. I
mindre och mer perifera regionkommuner ar ut-
bildningsutbudet begrinsat och den arbetslosa
kan inte alltid erbjudas ndgon lamplig utbild-
ningsplats. Ekonomin och familjen hindrar méan-
ga arbetslosa fran att soka sig till utbildning
utanfér hemkommunen.

Om grundtryggheten for dem som soker sig
till utbildning hotar halveras mitt under pagaen-
de utbildning, later ménga helt bli att soka sig till
utbildning. Ju ndrmare gransen 500 dagar ir, de-
sto hogre blir troskeln for att soka till utbild-
ning. Det beror inte pa bristande aktivitet utan pa
ekonomiskt tvdng. Om pengarna inte ricker till
for att leva s& gor de inte det. Att erséttningen for
uppehille hojs med en eller ett par euro nésta ar
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ar i det ndrmaste ett skdmt, for de hédr formaner-
na hojdes senast for manga ar sedan.

Pa storre orter soker s& manga arbetslosa till
utbildning att det kan vara proportionellt svara-
re att komma in till arbetskraftspolitisk utbild-
ning &n pa universitetet. Den regionala snedvrid-
ningen i utbildningsmdjligheter och antal arbet-
slosa kommer att tillspetsas &nnu mer inom en
nidra framtid. Arbets- och ndringsministeriets
nuvarande anslag ricker inte till for att tillgodo-
se det vixande utbildningsbehovet. For tillféllet
deltar farre arbetslosa dn i fjol i aktiva atgérder,
trots att arbetslosheten och inte minst ungdoms-
arbetslosheten har oOkat betydligt. Regeringen
kommer inte med nagra hallbara argument for att
rakna in utbildningstiden i den ldngsta arbetslos-
hetstryggheten. Det handlar snarare om en spar-
lag som ska tvinga en stor skara arbetsldsa pa ar-
betsmarknadsstod och ddrmed att ta emot vilket
som helst arbete pé vilka villkor som helst.

En nivdhéjning av utkomstskyddet for arbet-
slosa dr dnnu inte i sikte

Nivan pa utkomstskyddet for arbetslosa hojs
annu inte, trots att arbetsloshet ar det storsta en-
skilda skélet till fattigdom i Finland. Alla arbet-
slosa har ingalunda rétt till forhojningsdelen un-
der de 20 forsta dagarna av arbetsloshet och till
exempel omstdllningsskyddet omfattar inte alla
de som blir arbetsldsa. Darmed dkar propositio-
nen ytterligare ojimlikheten mellan olika grup-
per av arbetsldsa och det finns verkligen inget
arbetskraftspolitiskt motiv foér en sddan segre-
gering. Nu korrigerar man eftersldpningen i ut-
komstskyddet for arbetslosa till formén for dem
som har det relativt sett béttre stallt for att de far
inkomstrelaterad arbetsloshetsdagpenning, men
inte for dem som lever pa grundskydd. Proble-
met skulle inte existera, om grunddagpenningen
hade bundits vid inkomstutvecklingen, s& som
man ursprungligen gjorde i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa 1984.

De som lever pa arbetsmarknadsstod har det
fortfarande allra sdmst stéllt. De positiva aspek-
terna med propositionen kommer de arbetslosa
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till godo som har en skéligt lang arbetshistoria
och som far inkomstrelaterade formaner. Det
nya sittet att berdkna den inkomstrelaterade
tryggheten gynnar dem som blir arbetslsa fran
jobb med hogre 16n &n 1 genomsnitt. Mén gyn-
nas mer dn kvinnor, medan den férkortade hoj-
ningsdelen utifran en lang arbetskarridr framst
drabbar min.

Behovsprovningen av arbetsmarknadsstodet
hénger fortfarande med

Regeringen foreslar fortfarande inte att behovs-
provningen av arbetsmarknadsstddet ska slopas.
Det ar forodmjukande att en arbetslés som bor i
samma hushdll som en forvirvsarbetande make
inte far ndgot som helst grundskydd for tiden
som arbetslds. Anda fir en arbetslos under lika-
dana omsténdigheter lika stor grunddagpenning
utan behovsprovning.

Lagforslaget betyder inte mindre byrdkrati

Lagforslaget minskar inte byrdkratin. Med olika
slag av olika stora forméner som beror pd hur
lange arbetslosheten varat och nér den borjat och
pa arbetshistorien skapas en sadan byrakratisk
djungel att gemene medborgare eller ens myn-
digheterna inte alla ganger hittar ut ur den. Pro-
positionen gor varken utkomstskyddet for ar-
betslosa eller forménspraxis ett dugg klarare
utan ror snarare ihop dem &nnu mer. Stressen for
de som ska betala ut utkomstskyddet kommer

Reservationens dndringsforslag

1.
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sannolikt att 6ka. S& konstaterar till exempel en
sakkunnig fran Folkpensionsanstalten att lagen
ar besvirlig att verkstilla och att den ar sa oge-
nomtrianglig for medborgarna att de har svart att
veta vilka féormaner de har rétt till.

Aldersgrinsen for ritten till tilliggsdagar
hojs

Det inverkar knappast pa pensionsaldern eller
forlingningen av arbetskarridrerna att &lders-
gransen for rdtten till tilliggsdagar hojs. Det ar
helt andra saker som avgdr om man ska fortsétta
jobba och orka i jobbet. Aldersrasismen pa ar-
betsmarknaden beror inte i forsta hand pa alders-
gransen for ritten till tilliggsdagar. I vissa situ-
ationer har arbetsgivarna valt att sdga upp dldre
anstillda, men det har ofta skett i samforstand
med dem. Den underkur som ska forldnga ar-
betskarridrerna har ingenting med de schematis-
ka aldersgrinser som finns inprantade i lagen att
gora.

Forslag
Jag foreslar

att lagforslag 2—4 godkinns enligt be-
tdnkandet och

att lagforslag 1 godkdnns med foljande
dndringar (Reservationens dndrings-

forslag)

Lag

om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs ilagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 1 kap. 2 §
3 mom., 4 kap. 6 §, 6 kap. 10 § och 9 kap., av dem 4 kap. 6 § sddan den lyder delvis dndrad i lag

970/2003 och 9 kap. jaimte dndringar,

13
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dndras 3 kap. 1 §,3 § 1 och2 mom., 4 § 1 mom. och 5 § 2 punkten, 4 kap. 5 § 3 mom. och 7 §
1 mom., 5 kap. 2 och 3 §,4 § 4 mom., 5 § 2 mom., 6, 7 och 10 § samt 13 § 1 och 2 mom., 6 kap. 1—
3§,3a0ch3b§, 581 och2mom. samt 7—9 §, 7 kap., IV avdelningen, 11 kap. 1 § 1 mom. samt
14 kap.2§ I mom.,2aoch3§,3a§2mom.,3b§1mom. och3d§1 mom.,

av dem 3 kap. 1 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 344/2009, 3 § 1 mom. och 5 kap. 4 § 4 mom.
sddana de lyder i lag 462/2006, 3 kap. 4 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1354/2007, 4 kap. 5 § 3 mom.
och 6 kap. 2 § sddana de lyder i lag 459/2005, 5 kap. 3 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna
1047/2004 och 997/2008, 5 kap. 7 § sa&dan den lyder i ndmnda lagar 1047/2004, 462/2006 och
997/2008, 5 kap. 10 § sddan den lyder delvis dndrad i sistndimnda lag, 5 kap. 13 § 1 mom. och 6 kap.
3 aoch 3 b § sddana de lyder i lag 472/2009, 5 kap. 13 § 2 mom. séddant det lyder i lag 1180/2005,
6 kap. 1 och 3 § saddana de lyder delvis dndrade i nimnda lag 459/2005, 6 kap. 7 § sddan den lyder i
lag 636/2004, 6 kap. 8 § sadan den lyder delvis dndrad i ndmnda lag 1047/2004, 6 kap. 9 § sddan den
lyder delvis dndrad i lag 1252/2006, 7 kap. och IV avdelningen jimte dndringar, 11 kap. 1 § 1 mom.
samt 14 kap. 3 §,3 a § 2 mom., 3 b § 1 mom. och 3 d § 1 mom. sddana de lyder i lag 1217/2005,
14 kap. 2 § 1 mom. sadant det lyder i lag 608/2004 och 14 kap. 2 a § sddan den lyder i ndimnda lag
997/2008, samt

fogas till 5 kap. en ny 10 a § samt till 6 kap. nya 3 c—3 ¢ § och en ny 5 a § som f6ljer:

2 kap. 5 kap.
Arbetskraftspolitiska forutsittningar for er- Forutsittningar for erhallande av arbet-
hallande av formaner sloshetsdagpenning

5§ 2—7,100ch 10 a §
(Som i ShUB) (Som i ShUB)
3 kap. 133
Sjdlvrisktid

Allménna begrinsningar for erhillande av

forméner Arbetsloshetsdagpenning betalas efter det att
1 och 3—5 § en person har Yarit arbetslos a}rbetssékande vid
(Som i ShUB) arbets- och néringsbyrén en tid som motsvarar
sammanlagt fem fulla arbetsdagar under hogst
atta pa varandra foljande kalenderveckor. Sjélv-
4 kap. risktiden aldggs en gdng per maximal utbetal-
ningstid for arbetsloshetsdagpenning enligt

Jimkade och minskade arbetsloshetsforman- ¢ kap. 7 §.

er (2 mom. som i ShUB)

Soch7§
(Som i ShUB)

6 kap. 1§
Arbetsloshetsdagpenningens belopp och Arbetsloshetsdagpenningens belopp
varaktighet

Grunddagpenningen dr 32,56 euro per dag.
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(2—4 mom. som i ShUB)

2§
(Som i1 ShUB)

38

Betalning av férhojningsdel och forhojd for-
tidnstdel da arbetslosheten borjar

(1 mom. som i ShUB)
(2 mom. utesl.)
(2 mom. som 3 mom. i ShUB)

3ag

Betalning av forhojningsdel och forhojd for-
tidnstdel sedan en lang arbetshistoria avslutats

(1—3 mom. som i ShUB)
Foérhojningsdel och forhojd fortjanstdel beta-
las for sammanlagt hogst 100 dagar. (Utes!.)

3b—3e,50ch5a§
(Som 1 ShUB)

78§
Dagpenningsperiodens maximitid

Grunddagpenning och inkomstrelaterad dag-
penning betalas for hogst 500 arbetsloshetsda-
gar. [ maximitiden inrdknas inte utbildningsdag-
penning enligt 10 kap. 1 § I och 2 punkten. 1
maximitiden inrdknas (utesl.) sddana arbetslos-
hetsdagar for vilka en person har fétt en arbets-
16shetsforman i en sddan stat som tillimpar for-
ordningen om social trygghet eller med vilken
Finland har ingétt en dverenskommelse om ut-
komstskydd for arbetslosa.

(2 mom. som i ShUB)

8§
(Som 1 ShUB)

ShUB 50/2009 rd — RP 179/2009 rd

938
Rdtt till tilldggsdagar

(1 och 2 mom. som i ShUB)
(3 mom. utesl.)

7 kap.

Allméinna bestimmelser om arbetsmark-
nadsstod

13§
Rditt till arbetsmarknadsstod

Riitt till arbetsmarknadsstdd enligt denna lag
har en arbetslos

1) som inte uppfyller arbetsvillkoret, eller

2) vars ritt till arbetsloshetsdagpenning har
upphort pd grund av att maximitiden enligt
6 kap. 7 eller 9 § har gatt ut, och

(3 punkten utesl.)

(2 mom. som i ShUB)

2—5§
(Som i ShUB)

6—9 §
(Utesl.)

10och 11§
(Som i ShUB)

IV. DEL

Avdelningen sysselséttningsfrimjande
service

10 kap.

Allménna bestimmelser om formaner som
betalas under tiden for sysselsittningsfrim-
jande service

1—6 §
(Som i ShUB)
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11 kap.
Bestimmelser om verkstéllighet

loch12§
(Som i ShUB)

Reservation 1

14 kap.
Sirskilda bestimmelser

2,2a—3Db,3d§
(Som i ShUB)

Ikrafttraidandebestimmelsen
(1—4 mom. som i RP)
(5 mom. utesl.)
(5—9 mom. som 6—10 mom. i RP)

Helsingfors den 27 november 2009

Erkki Virtanen /vinst
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RESERVATION 2

Vi omfattar reservation 1 i vriga delar men f6-
reslar att 6 kap. 1 § lagforslag 1 ges den lydelse
den har i lagmotion LM 103/2009 rd.

Forslag
Vi foreslar foljaktligen

att lagforslag 1 godkdinns enligt reser-
vation I utom 6 kap. 1 § i lagforslag 1,
som godkdinns med féljande dndring:

Helsingfors den 27 november 2009

Marjaana Koskinen /sd
Anneli Kiljunen /sd
Maria Guzenina-Richardson /sd

6 kap.

Arbetsloshetsdagpenningens belopp och
varaktighet

1§
Arbetsloshetsdagpenningens belopp

Grunddagpenningen r 27,63 euro per dag.
(2—4 mom. som i ShUB)
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Reservation 3

RESERVATION 3

Motivering

Tanken bakom de foreslagna dndringarna &r att
uppmuntra arbetslosa att gd pa utbildning och
forbattra tillgdngen pad kompetent arbetskraft.
Det ér viktiga syften, men som metod att hoja de
arbetslosas utbildningsnivé kan nog framfor allt
forslaget att utbildningsdagarna i sin helhet ska
raknas in i maximitiden 500 dagar ifrdgaséttas.
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet befarar i
sitt utlatande (AjUU 22/2009 rd) att allt fler ar-
betslosa pa grund av det nya rdknesédttet hamnar
fran inkomstrelaterad trygghet pa arbetsmark-
nadsstod. Incitamentets effektivitet dr osdker
ocksd darfor att det pd méanga hall ar svart att
komma in pé arbetskraftspolitisk utbildning.
Andringen antas rentav minska de arbetslosas
intresse for utbildning om en del av utbildnings-
tiden faller utanfér maximitiden 500 dagar. De
hir osdkerhetsfaktorerna gor att incitamentets
effektivitet maste beddmas mycket noga.
Regeringen maste komma med en utredning till
riksdagen om hur lagéndringen fungerar och om
vilka dndringar som eventuellt behdvs. Arbets-
loshet dr den enda livssituation dér den orsaks-
baserade tryggheten kan upphora helt pa grund

Reservationens dndringsforslag

1.

7 kap.

Allméinna bestimmelser om arbetsmark-
nadsstod

1§
Ritt till arbetsmarknadsstod

Ritt till arbetsmarknadsstdd enligt denna lag
har en arbetslos
1) som inte uppfyller arbetsvillkoret, eller

18

av makens inkomster. Det finns inga social- el-
ler arbetskraftspolitiska skél att beakta makens
inkomster 1 berdkningen av arbetsmarknadssto-
det. Det har visat sig att behovsprévningen drab-
bar de familjer och par som har mindre inkom-
ster dn genomsnittet och barnfamiljer sdrskilt
kraftfullt. Om behovsprovningen avskaffas un-
derlattar det for de barnfamiljer dér bara den ena
fordldern har arbete. Det skulle skapa storre kon-
sekvens 1 den sociala tryggheten for att varje ar-
betslos skulle fa individuell rétt till utkomst-
trygghet under arbetsloshet.

Forslag
Jag foreslar alltsa

att lagforslag 2—4 godkinns enligt be-
tankandet,

att lagforslag 1 godkdinns enligt utskot-
tets betinkande utom kap. 7 som god-
kinns med dndringar (Reservationens
dndringsforslag) och

att ett uttalande godkdinns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).

2) vars ritt till arbetsloshetsdagpenning har
upphort pa grund av att maximitiden enligt
6 kap. 7 eller 9 § har gétt ut.

(3 punkten utesl.)

(2 mom. som i ShUB)

2—5§
(Som i ShUB)
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6—9 § Reservationens forslag till uttalande
(Utesl.)
Riksdagen forutsdtter att regeringen
10 och 11 § ger akt pa vilka konsekvenser reformen
(Som i ShUB) av lagen om utkomstskydd for arbetslo-

sa far for de arbetslésas intresse att
soka sig till utbildning och kommer med
en rapport i saken till social- och hdls-
ovdrdsministeriet 2011.

Helsingfors den 27 november 2009

Paivi Rasdnen /kd
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