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Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om berikning av solvensgrin-
sen for pensionsanstalter och om tickning av
ansvarsskulden samt till vissa lagar som har
samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 30 november 2010 en
proposition med forslag till lag om dndring av
lagen om berdkning av solvensgrinsen for pen-
sionsanstalter och om tdckning av ansvarsskul-
den samt till vissa lagar som har samband med
den (RP 273/2010 rd) till social- och hélsovards-
utskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- direktor Heli Backman och matematiker Pirjo
Moilanen, social- och hilsovardsministeriet

- finansrad Urpo Hautala, finansministeriet

- aktuariechef Jaakko Aho, Pensionsskydds-
centralen

- byréachef Matti Koivu, Finansinspektionen

- direktor Hillevi Mannonen, Omsesidiga Pen-
sionsforsiakringsbolaget [Imarinen

- chefsaktuarie Hannu Parviainen, Omsesidiga
Pensionsforsdkringsbolaget Tapiola

- aktuariedirektdr Pasi Mustonen, Omsesidiga
arbetspensionsforsikringsbolaget Varma

- aktuariedirektor Mikko Karpoja, Omsesidiga
forsakringsbolaget Pensions-Fennia

- direktdor Matti Leppdld, Arbetspensionsfor-
sdkrarna TELA

- jurist Ismo Heinstrém, Pensionsstiftelsefor-
eningen PSF rf

- jurist Jarmo Pétéri, Akava ry

- expert Antti Tanskanen, Finlands néringsliv
rf

- ekonomisk expert Ville Kopra, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- direktdr Markku Salomaa, Tjdnstemannacen-
tralorganisationen FTFC rf.

Dessutom har skriftligt utlatande lamnats av Fo-
retagarna i Finland.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om berak-
ning av solvensgrinsen for pensionsanstalter
och om tickning av ansvarsskulden, lagen om
pension for arbetstagare, lagen om arbetspen-
sionsforsikringsbolag, lagen om pensionsstiftel-
ser och lagen om forsikringskassor.

RP 273/2010 rd

Den klassificering av placeringar som an-
véands vid berdkning av solvensgriansen for pen-
sionsanstalter som bedriver arbetspensionsverk-
samhet dndras for att den nya klassificeringen
bittre ska éterspegla riskerna i anslutning till
placeringarna, i synnerhet kreditrisken. Vardena
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for de parametrar som anvinds i formeln for be-
rikning av solvensgrinsen bestdms genom for-
ordning av statsradet. Syftet med dndringarna ar
att bedomningen av placeringsriskerna ska bli
mer exakt.

Arbetspensionsanstalterna ska rapportera sin
soliditet till Finansinspektionen berdknad en-
bart enligt placeringarnas faktiska risk. De be-
gransningar som géller arbetspensionsanstalter-
nas anvdndning av derivat preciseras och fast-
stillandet av andelen av den ansvarsskuld som &r
bunden till aktieavkastningen vid tillimpning av
kalkylen for berdkning av solvensgriansen dnd-
ras.

Bland bestdmmelserna om téckning av an-
svarsskulden dndras bestimmelsen om place-
ringar i andra stater 4n EES- och OECD-stater,
bestimmelsen om placeringar i skuldférbindel-
ser utan sikerhet och bestimmelsen om place-
ringar i ett enda samfund. Dessutom &ndras defi-
nitionen av offentlig handel och bestimmelser-
na om forvaring av tickningsforteckningen.

Virdet pa den avsittningskoefficient som an-
vinds vid beslut om komplettering av pensions-
anstalternas pensionsansvar faststélls fyra gang-
er om aret. Aven bestimmelser om beloppet av
det verksamhetskapital som Overfors for att an-
vindas vid Overforing av arbetsgivarspecifika
forsdkringsbestand, forsakringsverksamhet el-
ler ansvar ska utfirdas genom forordning fyra
ganger om aret. For overlatelse av arbetsgivar-
specifikt forsakringsbestdnd eller forsdkrings-
verksamhet och for dverforing av ansvar fore-
slas en tidsfrist pa ett halvt ar fran det att avtalet
ingicks.

Till lagen om pensionsstiftelser och lagen om
forsdkringskassor fogas bestimmelser om dver-
foring av Overtickning frdn en avdelning som
beviljar tilliggsformaner till pensionsanstaltens
verksamhetskapital. Dessutom foreslas det att
bestimmelserna om uppldsande av tillaggsfor-
sdkringsansvar nédr verksamhetskapitalet dver-
skrider maximibeloppet ska kompletteras.

Lagarna avses trida i kraft den 31 mars 2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Arbetspensionsmedlen ska enligt lag placeras pa
ett inkomstbringande och betryggande sitt. Be-
tryggande betyder i praktiken att placeringarna
sprids och att onddiga risker inte tas. Déarfor har
man i lagstiftningen satt grinser for placering av
pensionsmedel i hégriskobjekt. A andra sidan
forutsétter lagens krav pa rintabilitet att place-
ringarna ger en avkastning som inte bara tryggar
virdet pd medlen utan ocksd okar deras reella
vérde. For att arbetspensionsmedlen ska ge bitt-
re avkastning krivs det ocksé riskfyllda investe-
ringar. Den vidgen kan man dels ticka pensions-
ansvaret, dels halla pensionspremierna pa skilig
niva.

Bestimmelserna om tdckning och solvens i
frdga om arbetspensionsbolag dndrades i borjan
av 2007. D4 infordes i lagen skyldigheten att be-
doma placeringarna utifran deras faktiska risk i
stillet for utifrdn deras juridiska form. Genom
att fokus sétts pa den faktiska risken kan savél
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pensionsanstalter som tillsynsmyndigheter batt-
re bilda sig en uppfattning om anstalternas sol-
vens.

De nu foreslagna dndringarna syftar till att be-
rdkningen av solvensgrinsen ska bygga pa en
exaktare bedomning av risken i friga om olika
placeringar. 1 fortsdttningen kommer exempel-
vis riskklassificeringen for obligationslan i euro
att grunda sig pa den kreditrisk som hénfor sig
till skuldebrevet eller den som emitterat det och
inte pd kreditklassificeringen av skuldebrevet el-
ler dess emittent. De hir tekniska dndringarna av
maétt och klassificering avser att gora det lattare
att prognostisera de faktiska riskerna.

De nya bestimmelsesrna paverkar i viss man
de nuvarande kraven pa solvens for olika fore-
tag. Beroende pa placeringsfordelningen stiger
solvensgrinsen en aning for vissa och sjunker
for andra. I snitt stiger grdnsen med en procent-
enhet. Aven med de nya métten uppfyller samt-
liga pensionsanstalter solvenskravet.



I propositionen foreslds det ocksé att avsatt-
ningskoefficienten for pensionsansvaren och be-
loppet av det verksamhetskapital som Overfors
ses Over en gang per kvartal for att de battre ska
motsvara det faktiska laget. Forslaget 4r motive-
rat, eftersom man da snabbare kan reagera pa
fluktuationer pa penningmarknaden.

Finanskrisen som brét ut 2008 visade att be-
stimmelserna om ansvarsskuld och solvens for
arbetspensionsanstalter inom den privata sek-
torn inte dr flexibla nog med tanke pa plotsliga
fordndringar pa finansieringsmarknaden. Be-
stimmelserna dndrades genom en temporér lag,
vars giltighetstid forlangts till utgdngen av 2012.
Tanken &r att man innan giltighetstiden 16per ut
ska bereda forslag till andringar i den permanen-
ta lagstiftningens solvensbestimmelser utifrén
de forslag som lagts fram av en expertgrupp vid
social- och hilsovardsministeriet som utrett sol-
vensreglerna. Syftet med totalreformen &r att
forbéttra arbetspensionsanstalternas riskkapaci-
tet pa sikt och deras beredskap att hantera excep-
tionella omstédndigheter. De nu foreslagna énd-
ringarna dr det forsta steget i reformen.

Utskottet anser forslagen vara bra. Det dr ock-
sd viktigt att man fortsétter oversynen av sol-
vensbestimmelserna. Nar reformen val ar ge-
nomford bor man &dven titta pa vilka effekter de
nya solvensbestimmelserna haft pa reglerna om
overlatelse av forsdrkingsbestand. Utskottet har
redan tidigare konstaterat att dndringarna i sol-
vensbestdmmelserna ldmpligen bor goras med
tillracklig framforhallning och med en tillrdck-
lig 6vergangstid for att pensionsanstalterna ska
fa tillrackligt med tid att anpassa risknivén efter
dem (ShUB 3/2010 rd).

Utskottet foreslar preciseringar i vissa hinvis-
ningsbestdimmelser i 6 § i lagforslag 1.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2—7 utan dnd-
ringar och
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godkdinner lagférslag 1 enligt proposi-
tionen men 6 § med féljande dndringar:

Utskottets indringsforslag

Lagforslag 1

63§
Placeringsgrupper

Placeringsgrupperna ér foljande:

I penningmarknadsinstrument

1) borgensmannen &r en EES- eller OECD-
stat, landskapet Aland, en internationell organi-
sation med dtminstone en EES- eller OECD-stat
som medlem, eller en i en EES- eller OECD-stat
beldgen kommun eller samkommun eller sddan
forsamling som ar ett offentligt samfund eller
nagot annat med dem jamstéllbart regionalt of-
fentligt samfund som har ritt att ta ut skatt eller
vars medlemmar har en siddan ritt, samt ford-
ringar i frdga om den ansvarsfordelning som av-
ses 1 183 § i1 lagen om pension for arbetstagare
(395/2006) och i 138 § ilagen om pension for fo-
retagare (1272/2006) och sddana fordringar hos
staten som avses i 152 § i lagen om sjomanspen-
sioner (1290/2006) och i 135 och 135 a § ilagen
om pension for lantbruksforetagare
(1280/2006), samt fordringar for forsakringspre-
mier och pensionsstiftelsers aterldn jimte rénta,
forutsatt att dterlanen har betryggande sikerhet,

(2—4 punkten som i RP)

II (1—5 punkten som i RP)

III (1—4 punkten som i RP)

IV (1—3 punkten som i RP)

V (1—4 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)
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Helsingfors den 27 januari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Inkeri Kerola /cent

vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /saml

Sanna Lauslahti /saml ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipda.

Markku Pakkanen /cent
Paivi Résdnen /kd
Paula Sihto /cent

Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /saml
Aila Paloniemi /cent.
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