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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 59 § i lagen om ge-
nomforande av reformen av social- och hilsovirden och riddningsvisendet och om info-
rande av den lagstiftning som géller reformen samt till vissa andra lagar

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till komplettering av regeringens propo-
sition med forslag till lag om dndring av 59 § i lagen om genomféorande av reformen av so-
cial- och hilsovarden och riddningsvisendet och om inforande av den lagstiftning som gal-
ler reformen samt till vissa andra lagar (RP 319/2022 rd)

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 59 § i lagen om genom-
forande av reformen av social- och hilsovarden och rdddningsvisendet och om inférande av den
lagstiftning som giller reformen samt till vissa andra lagar (RP 319/2022 rd): Arendet har remit-
terats till social- och hilsovardsutskottet for betdnkande

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till komplettering av regeringens proposition
med forslag till lag om dndring av 59 § i lagen om genomforande av reformen av social- och hél-
sovarden och rdddningsvisendet och om inforande av den lagstiftning som géller reformen samt
till vissa andra lagar (RP 319/2022 rd) (RP 328/2022 rd): Arendet har remitterats till social- och
héalsovardsutskottet for betdnkande och till grundlagsutskottet for utlatande.

Utlatande

Foljande utlatande har l[dmnats i drendet:
- grundlagsutskottet GrUU 105/2022 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Merituuli Mahka, social- och hilsovardsministeriet

- specialsakkunnig Mikko Meuronen, social- och hélsovardsministeriet

- medicinalrad Sirkku Pikkujémsa, social- och hélsovardsministeriet

- finansrad Noora Heinonen, finansministeriet

- forskare Tuukka Holster, Institutet for hilsa och valfard (THL)

- direktor for vélfardsomradet Santeri Seppéld, Sodra Savolax véalfdrdsomrade
- forvaltningsoverldkare Sari Raassina, Vélfardsomrédesbolaget Hyvil Ab
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- hélsovardsdirektér Miia Palo, Lapplands vélfardsomrade.

Skriftligt yttrande har lamnats av

- Regionforvaltningsverket i Ostra Finland
- stadsdirektér Matti Ruotsalainen, Kemi stad
- stadsdirektdr Janne Laine, Nyslotts stad
- Finlands Lékarforbund

- Tehy rf

- HUS-sammanslutningen

- Mellersta Osterbottens vilfirdsomrade

- Regionforvaltningsverket i Lappland

- Vistra Nylands vélfardsomréade

- Norra Karelens vélfardsomrade

- Paijanne-Tavastlands vélfardsomrade

- Egentliga Finlands vélfardsomrade.

Inget yttrande av
- So6dra Karelens vilfardsomrade
- Helsingfors stad.

PROPOSITIONEN
Regeringens proposition RP 319/2022 rd

I denna proposition foreslas det dndringar i lagen om genomforande av reformen av social- och
hilsovarden och riaddningsvidsendet och om infoérande av den lagstiftning som géller reformen
samt i hélso- och sjukvérdslagen och lagen om hemkommun. Dessutom foreslés det att en para-
graf i socialvardslagen upphévs.

I propositionen foreslas det bestimmelser om en méjlighet for Lapplands och Sddra Savolax vil-
fardsomraden att tills vidare uppritthélla tva samjoursenheter med jour dygnet runt vid sina sjuk-
hus. Enligt den gillande lagen har dessa vilfardsomraden denna mojlighet till utgangen av 2032.

I propositionen foreslés det dessutom éndringar av i huvudsak teknisk natur i de bestimmelser om
val av vardenhet som finns i hélso- och sjukvérdslagen, socialvérdslagen och lagen om hemkom-
mun.

Lagarna avses trida i kraft i borjan av 2023.

Regeringens proposition RP 328/2022 rd

I denna proposition foreslés det en komplettering av regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om dndring av 59 § i lagen om genomforande av reformen av social- och hilsovar-

den och rdddningsvésendet och om inférande av den lagstiftning som géller reformen samt till
vissa andra lagar.
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Det foreslas bestimmelser om att staten kan ersétta Lapplands och Sédra Savolax vélfardsomra-
den for extra kostnader som upprétthéllandet av tvd samjoursenheter med jour dygnet runt orsa-
kar, detta genom att bevilja en sérskild statlig erséttning.

Lagen avses trdda i kraft i borjan av 2023. Bestimmelserna om ersittningar foreslas blir tillam-
pade forsta gangen pa de kostnader som uppkommer for 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I regeringens proposition RP 319/2022 rd foreslas det att mojligheten for Lapplands och Sodra
Savolax vélfardsomrade att enligt 59 § 1 inférandelagen (lagen om genomforande av reformen av
social- och hélsovarden och rdddningsvésendet och om inférande av den lagstiftning som géller
reformen 616/2021) driva fler 4n en samjourenhet med jour dygnet runt i samband med sina sjuk-
hus ska gélla tills vidare. Lapplands och S6dra Savolax vélfirdsomraden ska kunna driva tvé sa-
dana sjukhus, om befolkningens servicebehov forutsétter det och upprétthallandet av fler 4n en
enhet inte dventyrar uppfyllandet av de i lag angivna forutsittningarna for vilfardsomradenas
verksambhet eller fullgdrandet av vélfardsomradenas i lag angivna skyldigheter. Enligt den géllan-
de lagen har dessa vélfardsomraden mojlighet att driva tva sddana sjukhus till utgangen av 2032.

Enligt forslaget ska bestimmelserna om val av vardenhet dessutom goras tydligare genom en sa-
dan 6versyn av 47 och 48 § 1 hélso- och sjukvardslagen som i regel inte &ndrar pa réttsléget enligt
géllande rétt. Dessutom foreslas tekniska dndringar i socialvardslagen (1301/2014) och lagen om
hemkommun (201/1994).

I regeringens proposition RP 328/2022 rd, som kompletterar proposition RP 319/2022 rd, fore-
slas det att 59 § i inforandelagen far bestimmelser om att staten kan betala en sérskild erséttning
for sddana extra kostnader som upprétthallandet av tva samjoursenheter med jour dygnet runt or-
sakar Lapplands och Sédra Savolax vélfardsomraden. Beloppet av den sérskilda erséttningen far
dock inte dverstiga 20 procent av hela vélfardsomradets omkostnader for samjour dygnet runt,
minskade med inkomsterna av verksamheten. Syftet med propositionen &r att ge Lapplands och
Sodra Savolax vélfardsomraden béttre forutséttningar att upprétthalla tvad samjoursenheter med
jour dygnet runt.

Nérmare bestimmelser om grunderna for erséttning av kostnader, vilfirdsomradets redogorelse,
de uppgifter om verksamheten och ekonomin som ska ldmnas ut och forfarandena i anslutning till
beviljande av erséttning far utfdrdas genom forordning av statsradet.

Enligt motiveringen till proposition RP 328/2022 rd (s. 5, 27 och 28) grundar sig forslaget om be-
viljande av sdrskild erséttning i synnerhet pa att man med den sérskilda erséttningen vill garante-
ra att jourverksamheten vid sjukhusen i Kemi och Nyslott fortsétter i samma omfattning som ti-
digare, eftersom dessa sjukhus redan lange har haft samjour dygnet runt med stod av sin tidigare
status som centralsjukhus i det egna sjukvardsdistriktet. P4 grund av den sérskilda erséttningen
behover dessa tva omrdden enligt forslaget inte rikta den icke-6ronmérkta finansiering som de far
med stod av finansieringslagen till de extra kostnader som upprétthallandet av tva samjoursenhe-
ter orsakar.
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Vid utskottets sakkunnigutfragning framfordes bade positiva och kritiska stéllningstaganden till
propositionerna.

Fran Lapplands och Sodra Savolax vilfirdsomrédens sida har de aktuella forslagen i princip an-
setts vilkomna, men sa otillrdckliga att regleringen pa langre sikt inte tryggar tillrdcklig finansie-
ring for drift av tva enheter for samjour dygnet runt eller tvé sjukhusenheter med jour. I dessa ut-
latanden ansags det att man i den foreslagna separata erséttningen inte i tillricklig utstrackning
har beaktat olika kostnader. Det foreslogs ocksé att den nedskédrning pé 20 procent som ingar i
forslaget stryks. Namnda vélfdrdsomraden ansig ocksa att propositionen bor éndras sa att moj-
ligheten enligt 59 § 1 mom. i inforandelagen att upprétthalla tvd enheter dygnet runt omvandlas
till en skyldighet. En synpunkt var ocksa att villkoret i 59 § 1 mom. i inférandelagen ”om befolk-
ningens servicebehov forutsitter det och uppritthallandet av fler &n en enhet inte dventyrar upp-
fyllandet av de i lag angivna forutsittningarna for valfardsomradenas verksamhet eller fullgéran-
det av vélfardsomradenas i lag angivna skyldigheter” bor strykas.

Flera andra yttranden understdder inte en separat ersittning enligt propositionen for de extra kost-
nader som foranleds av driften av tva enheter fér samjour dygnet runt eller sa innehaller de andra
kritiska synpunkter pé propositionen. Enligt yttrandena innebér den separata erséttning som nu
foreslds en avvikelse frén det generella finansieringssystemet for vélfardsomradena. I utldtande-
na ansags det att valfardsomradena och deras invanare bor behandlas jamlikt nér finansiering be-
viljas. Alla vélfardsomraden bor enligt de framforda synpunkterna finansiera sin tjansteproduk-
tion ocksa i frdga om jourarrangemangen med statlig generell finansiering. Regleringen ansags
inte heller vara ett tillrdckligt transparent sétt att bevilja finansiering. I och med den foreslagna
regleringen konstaterades det ocksa uppsté ett tryck pa att betala nya ersattningar ocksa till andra
omréden och till andra uppgifter som inte kan anses vara &ndamalsenliga med tanke pa ett fung-
erande generellt finansieringssystem. Sakkunniga uttryckte ocksad oro dver hur personalen ska
riacka till om det i omradet finns tva sjukhus med jour dygnet runt.

De andringar i bestimmelserna om val av vérdplats i hilso- och sjukvérdslagen som foreslas i
proposition RP 319/2022 rd ansdgs motiverade och vidlkomna vid utskottets sakkunnigutfrag-
ning.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande (GrUU 105/2022 rd, stycke 3).) att utskottet av
hévd har framhéllit att inga skarpa grénser for lagstiftarens provning gér att l4sa ut ur jimlikhets-
principen nér en reglering som overensstimmer med den rddande samhillsutvecklingen efterstra-
vas (se t.ex. GrUU 2/2011 rd, s. 2 och GrUU 64/2010 rd, s. 2). Grundlagsutskottet anser (GrUU
105/2022 rd, stycke 4) att den nu foreslagna regleringen inte &r problematisk med avseende pa
jamlikhetsprincipen enligt 6 § i grundlagen.

Social- och hilsovérdsutskottet konstaterar att propositionen behandlar de grunder pa vilka det
foreslas en separat 16sning for Lapplands och Sodra Savolax vilfardsomrade. Bakgrunden till
propositionen ar riksdagens uttalande om tryggandet av en tillrdcklig serviceniva vid sjukhusen i
Kemi och Nyslott. En central orsak till den exceptionella regleringen é&r att det historiskt ocksa i
Kemi och Nyslott har funnits en enhet fér samjour dygnet runt. Aven om den generella finansie-
ringen av vélfdrdsomradena i sig kan tdcka ordnandet av jourtjénster i dessa omraden, kan til-
laggsfinansieringen enligt motiveringen stirka forutsdttningarna for Lapplands och Sodra Savo-
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lax vélfardsomraden att driva tva enheter for samjour dygnet runt. I propositionen identifieras
dock ocksa spanningen (bland annat s. 26—29) i anslutning till likabehandlingen av invanarna i de
aktuella vélfardsomradena i Lappland och Norra Savolax samt i andra vélfardsomraden. Propo-
sitionen baserar sig enligt uppgift pa regeringens politiska helhetsprovning och valet av ett lamp-
ligt sdtt att genomfora riksdagens uttalande.

Den foreslagna regleringen i 59 § 1 mom. i inférandelagen forpliktar valfirdsomradena och i vi-
dare bemirkelse vilfardsomradena inom samma samarbetsomrade att sjdlva bedoma om forut-
sattningarna enligt paragrafen uppfylls nér de fattar beslut om journét. I motiveringen till propo-
sition RP 319/2022 rd ségs att enligt 36 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard &r ord-
nandet av jour en fraga som bestéms i ett samarbetsavtal mellan de vélfardsomraden som hor till
samma samarbetsomrade. Darmed é&r ett beslut om att upprétthalla tva sddana enheter inte en fré-
ga enbart for Lapplands och S6dra Savolax vélfirdsomraden, utan man kommer verens om jour-
en som en helhet i samarbetsavtalet. Darfor har propositionen konsekvenser ocksé for myndighe-
terna i de andra vilfardsomraden som hor till samarbetsomradet, nir de bereder samarbetsavtalen
och mer allmént social- och hélsovardstjénsterna i sin helhet.

Ordnandet av jour dr en i 9 § i lagen om ordnande av social- och hélsovéard (612/2021) avsedd
uppgift som ska samlas i storre helheter. Jourenheterna ska enligt 50 § 6 mom. i hélso- och sjuk-
vérdslagen (1326/2010) ha tillrdckliga resurser och tillrdcklig kompetens for att vardkvaliteten
och patientsékerheten ska tillgodoses. I statsradets forordning om grunderna for bradskande vérd
och villkoren for jour inom olika medicinska verksamhetsomraden (583/2017) foreskrivs det om
forutséttningarna for jour inom olika medicinska verksamhetsomraden. Den foreslagna reglering-
eni59 § berittigar inte till avvikelse fran bestdmmelserna ovan.

Utskottet konstaterar att det i proposition RP 319/2022 rd har identifierats att det kan ha bade po-
sitiva och negativa konsekvenser for tillgdngen pa personal. I motiveringen (s. 32) sédgs det att
"om de tva sjukhusen i véalfairdsomradet uppratthaller en omfattande serviceniva inom jouren, kan
det leda till konkurrens om arbetstagare sdvil mellan sjukhusen i omrédet som med sjukhus i an-
dra vélfardsomraden. Samtidigt kan det faktum att det ordnas jour pa ett sjukhus locka kompetent
personal till sjukhuset pa orten.”

Villkoret i 59 § 1 mom. i den foreslagna inférandelagen for uppratthallande av tva enheter for
samjour &r att uppréatthéllandet av enheten inte dventyrar uppfyllandet av de i lag angivna forut-
sattningarna for vélfairdsomradenas verksambhet eller fullgdrandet av vilfairdsomrédenas i lag an-
givna skyldigheter, vilket enligt motiveringen till proposition RP 319/2022 rd ocksa hanfor sig till
omstindigheter som géller personalens tillricklighet. I motiveringarna konstateras (s. 49) att av
lagstiftningen om ordnande av social- och hélsovard foljer att man vid beslut om jour exempelvis
ska se till att jouren i vdlfardsomradet kan ordnas pa ett sitt som tryggar kompetensen och funk-
tionsformagan. Det betyder att om det i ett valfairdsomrade uppritthélls tva enheter med jour dyg-
net runt, fir detta till exempel inte leda till att enheterna inte har tillrdckligt med kompetent per-
sonal enligt vad lagstiftningen forutsétter. Foljaktligen méaste upprétthéllandet av tva enheter i
vélfardsomradet och samarbetsomradet vigas mot bakgrund av denna omstandighet.
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Med beaktande av propositionsmotiven stdder utskottet inte att 59 § 1 mom. i inférandelagen gors
forpliktande eller att villkoret i momentet stryks. Bedomningen bor enligt utskottets asikt goras
av vélfardsomradet i enlighet med det foreslagna 59 § 1 mom. i inférandelagen.

Utskottet betonar att upprétthallandet av tva jourpunkter dygnet runt inom vissa vélfardsomraden
inte féar leda till en situation dér upprétthéllandet av jourverksamheten inom vélfardsomradena i
fraga dventyrar forutsittningarna inom vilfdrdsomréadet eller andra vilfdrdsomrdden inom sam-
arbetsomradet att pa bésta mojliga sétt ordna hélso- och sjukvarden for den egna befolkningen.

Nir det giller den separata erséttningen anser utskottet som befogad den i propositionen foreslag-
na utgangspunkten att det inte ska vara frdga om att ersitta kostnaderna for driften av hela sjuk-
huset i Kemi eller Nyslott eller dess jour, utan att det av statens medel kan betalas sddana mer-
kostnader som foranleds av att driva tvé enheter med samjour dygnet runt. Utskottet konstaterar
dock att den separata erséttningen dr ett undantag fran det generella finansieringssystemet for vil-
fardsomradena, vilket utifrdn sakkunnigutfragningen kan anses problematiskt med tanke pa jam-
likheten. Den foreslagna 16sningen aktualiserar frigan om andra omrdden inom ramen for sin
sjdlvstyrelse ska kunna driva flera sjukhus dygnet runt eller om separat ersittning ska riktas ock-
sa till sddana omraden dar befolkningsstrukturen och forhallandena forutsitter att flera sjukhus
med jour dygnet runt drivs eller som har problem med tillgangen pé personal.

Nir det géller att sénka ersdttningen med 20 procent hénvisar utskottet till motiveringen i propo-
sition RP 328/2022 rd (s. 20), enligt vilken syftet med procentandelen &r att mdjliggora att ersétt-
ning for extra kostnader som orsakas av verksamhet som delas upp pé mindre, parallella enheter
betalas pa ett sadant sitt att ersittningsforfarandet forblir skiligt med tanke pa de offentliga fi-
nanserna och vilfardsomradena behéller incitamenten for en effektiv serviceproduktion. Med ett
maximibelopp kan man enligt motiven ocksa forhindra dubbel finansiering av verksamhet som
redan finansieras med icke-6ronmaérkt finansiering for vélfairdsomradet eller pd ndgot annat sitt.
Med beaktande av det som ségs i motiveringen och att den foreslagna sérskilda erséttningen re-
dan &r ett undantag fran andra finansieringsbestimmelser, understoder utskottet inte att den fore-
slagna maximierséttningen stryks. Utskottet anser det vara &ndamalsenligt att riksdagen inom ra-
men for budgeten i varje enskilt fall kan besluta om finansiering ska anvisas for betalning av er-
sattning, och i vilken utstrackning, med beaktande av det maximibelopp som foreskrivs i lagstift-
ningen.

Darfor tillstyrker utskottet den foreslagna regleringen. Som en del av uppfoljningen av vélfards-
omrédenas finansiering bor regleringens funktion och réttvisa dock bedémas med tanke pé savél
tillgdngen till tjinster som allokeringen av finansieringen och transparensen i finansieringsmo-
dellen, och vid behov bor regleringen dndras. Man bor ocksa f6lja hur jouren som helhet funge-
rar. Utskottet foreslar ett uttalande om detta. (Utskottets forslag till uttalande)

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2—4 i proposition RP 319/2022 rd utan dndringar.
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Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 328/2022 rd utan dndringar.
Riksdagen forkastar lagforslag 1 i regeringens proposition RP 319/2022 rd.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet i fraga om jourtjdnsterna foljer hur de rdttigheter som
tryggas med stod av 19 § 3 mom. i grundlagen tillgodoses i vilfirdsomrddena och vid be-
hov vidtar dtgdrder for att sikerstdlla att rittigheterna tillgodoses i praktiken.

Helsingfors 17.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Kaisa Juuso saf
medlem Arja Juvonen saf
medlem Pia Kauma saml
medlem Noora Koponen grona
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Aki Lindén sd

medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Sofia Virta grona
ersittare Aino-Kaisa Pekonen vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Péivi Salo.
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