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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 54/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om planering av och statsan-
del for social- och hilsovirden

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 oktober 2006 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om planering av och statsandel for social-
och hélsovarden (RP 236/2006 rd) till social-
och hélsovérdsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Lauri Pelkonen, social- och hél-
sovardsministeriet

- forskarprofessor Arpo Aromaa, Folkhélsoin-
stitutet

- Overdirektor Mauno Konttinen, Forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och hil-
sovarden

- Overinspektdr Hanna Ahonen, ldnsstyrelsen i
Sédra Finlands ldn

- direktdr Kirsi Nousiainen, huvudstadsregio-
nens finska kompetenscentrum inom det soci-
ala omradet, SOCCA

- utvecklingschef Sirkka-Liisa Karhunen, Fin-
lands Kommunfoérbund

- utvecklingschef Marja Vuorinen, Centralfor-
bundet for Socialskydd och Hilsa.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att lagen om planering
av och statsandel for social- och hélsovéarden
dndras. Det mal- och verksamhetsprogram for
social- och hélsovérden som statsradet godkén-
ner for en period pé fyra ar foreslds bli ersatt
med ett nytt nationellt utvecklingsprogram for
social- och hidlsovarden. Statsradet ska dven i
fortséttningen godkinna programdokumentet for
en period pa fyra ar. Genom programdokumen-
tet preciseras och forverkligas regeringspro-

RP 236/2006 rd

grammets social- och hélsovardspolitiska mal.
Avsikten ir att programledningen stirks inom
styrningssystemet for social- och hilsovéarden sa
att styrningen tydligare grundar sig pa nationellt
faststéllda mal och atgédrder som stdder malen.

I propositionen foreslas dérutdver att statsra-
det for beredningen av programmet och koordi-
neringen av genomforandet tillsétter en lagstad-
gad delegation for social- och hilsovérden.

Lagen avses trdda i kraft den 1 april 2007.

Version 2.0
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

I propositionen foreslas att mal- och verksam-
hetsprogrammet for social- och hilsovéarden er-
sétts med ett nationellt utvecklingsprogram. En-
ligt vissa bedomningar har méal- och verksam-
hetsprogrammet haft liten direkteffekt pa de
kommunala social- och hilsovardstjansterna.
Dessutom har det kalkylerade statsandelssyste-
met inte i tillrdckligt hog grad styrt kommuner-
na att satsa pa verksamhet som ingar i de riks-
tdckande mélen. Sedan statsandelsreformen pa
1990-talet har staten fatt en starkare styrande
roll i vissa fall. Staten har tillfort klienterna
inom social- och hélsovdrden en starkare still-
ning och dndrat speciallagstiftningen. I sam-
band med kommun- och servicestrukturrefor-
men dr det tankt att statsandelarna till forvalt-
ningarna slds ihop. Det i sin tur stéller nya krav
pa forbattringar 1 styr- och utvérderingssyste-
met. Forslaget att ersdtta mal- och verksamhets-
programmet med ett nationellt utvecklingspro-
gram &r det forsta steget i en reform av styrning-
en inom social- och hilsovarden. I det andra ste-
get kommer statsandelssystemet for utvecklings-
verksamheten att ses over och finansieringen av
utvecklingsprojekt kopplas ihop med malen for
den permanenta utvecklingsverksamheten.

I utvecklingsprogrammet preciseras de so-
cial- och hdlsovardspolitiska mélen i regerings-
programmet. Samtidigt samordnas utvecklings-
programmet med basserviceprogrammet. Med
hjalp av utvecklingsprogrammet kan en simul-
tan utveckling av social- och hdlsovarden kom-
primeras och utvecklingsarbetet bli mer langsik-
tigt, malinriktat och effektivt. Utvecklingspro-
grammet tillater att verksamheten styrs mer me-
todiskt och resultaten av utvecklingsarbetet ut-
nyttjas dels ndr mal och prioriteringar laggs upp,
dels i arbetet ute pa faltet. Syftet &r att styrmeka-
nismen ska vara tydligare och tillata mer insyn
for de som behdver den. Det dr angeldget, under-
stryker utskottet, att styrmekanismen anpassas
till genomforandet och verkstélligheten av kom-
mun- och servicestrukturreformen, det vill sdga
kan inf6ras i borjan av 2008. Den foreslagna pro-

gramstyrningen ger battre mojligheter att utvir-
dera utvecklingsbehoven. Information om insat-
ser for att framja vilbefinnande och hélsa och ut-
veckla servicesystemet bor utnyttjas fullt ut sa
langt det dr mojligt, papekar utskottet. 1 forsk-
nings- och utvecklingsarbetet kan framdver mer
aktuell information som genereras med hjilp av
elektroniska klientdatasystem utnyttjas. Statsun-
derstdden kan anvindas till att finansiera ut-
vecklingsarbete med sérskild nationell relevans.

Det behovs en nationell delegation for social-
och hdlsovarden som sammanstéller och genom-
for mélen inom social- och hélsovarden. For de-
legationens arbete och ocksa for en framgangs-
rik programstyrning dr det viktigt att arbetet ar
ordnat sa att delegationen kan arbeta med att en-
gagera aktorer bade inom centralférvaltningen
och inom social- och hélsovérden for malen i ut-
vecklingsprogrammet. Regeringen foreslar att
den nationella delegationen ska kunna fa regio-
nala ledningsgrupper till sin hjélp. Utskottet me-
nar att ledningsgrupperna bor vara mycket brett
sammansatta och inte ha uppdrag som samman-
faller med andra regionala samarbetsorgan.

Utvecklingsprogrammet anger de viktigaste
malen for social- och hilsovérdspolitiken, prio-
riterade omraden inom utveckling och 6vervak-
ning for programperioden, likasa de viktigaste
reform- och lagstiftningsprojekten, anvisningar
och riktlinjer. Delegationen ska kunna ldgga
fram forslag for social- och hilsovardsministe-
riet till retkommendationer och anvisningar som
kan frimja och stodja maluppfyllelsen. Varken
utvecklingsprogrammet eller forslagen fran de-
legationen ar direkt forpliktande for aktdrerna
inom social- och hélsovarden, papekar utskot-
tet. Forpliktande bestimmelser maste i forekom-
mande fall utfiardas med stod av behorig lagstift-
ning.

Detaljmotivering
5 §. Det nationella utvecklingsprogrammet fér

social- och hdlsovdrden. Enligt 2 mom. kan an-
visningar och atgirdsrekommendationer som



Forslag till beslut

stoder uppfyllelsen av mélen i det nationella ut-
vecklingsprogrammet ses Gver arligen av sir-
skilda skal. Utskottet foresldr en precisering som
innebér att den arliga 6versynen ska gélla avsnit-
tet om dtgérder och inte sjdlva anvisningarna och
rekommendationerna eftersom de meddelas sér-
skilt och ses over i forekommande fall.

Forslag till beslut

P& grundval av det ovanstdende foreslar social-
och hélsovérdsutskottet

att lagforslaget i 6vrigt godkdnns enligt
propositionen men 5 § med foljande
dndringar:

Helsingfors den 16 januari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd
vordf. Eero Akaan-Penttild /saml
medl. Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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Utskottets indringsforslag

58§

Det nationella utvecklingsprogrammet for
social- och hdlsovdrden

(1 mom. som i RP)

Det nationella utvecklingsprogrammet kan i
fraga om dtgdrderna till stéd for mdluppfyllel-
sen ses over arligen. I 6vrigt kan det nationella
utvecklingsprogrammet &dndras av sérskilda skal.

(3 mom. som i RP).

Aila Paloniemi /cent
Paula Risikko /saml
Osmo Soininvaara /gréna
Tapani Tolli /cent

Erkki Virtanen /vinst
Tuula Viitdinen /sd.
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