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ledande expert Aino Narkki, Hyvinvointiala HALI ry

specialsakkunnig Kaarina Tamminiemi, SOSTE Finlands social och hélsa rf
jurist Kati Lehtonen, Finlands Lékarférbund

jurist Taina Ko6lhi, Handikappforum rf.

Skriftligt yttrande har lamnats av

- Folkpensionsanstalten

- Sékerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet Fimea
- Regionforvaltningsverken

- Helsingfors stad

- Socca - Nylands kompetenscentrum inom det sociala omradet

- Nationellt universitetsnitverk for socialt arbete Sosnet

- Alands landskapsregering

- Heta - Henkilokohtaisten Avustajien Tydnantajien Liitto ry

- Invalidférbundet rf

- Fackorganisationen for hogutbildade inom socialbranschen Talentia rf
- Finlands Tandlakarforbund rf

- Finlands primérskotarforbund SuPer rf

- Tehy rf.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA
Propositionen

Regeringen foreslar att det stiftas en lag som géller tillsyn dver ordnandet och produktionen av so-
cial- och hélsovarden. Samtidigt upphivs den géllande lagen om privat socialservice och lagen
om privat hilso- och sjukvard. Aven de bestimmelser om tillsyn som finns i lagstiftningen om so-
cial- och hélsovardstjanster upphivs.

Syftet med propositionen r att sékra klient- och patientsékerheten for de klienter och patienter
som anlitar social- och hélsovardstjanster, att sékerstilla att social- och hilsovardstjédnsterna hél-
ler god kvalitet och att frimja samarbete mellan tjédnsteproducenterna och tillsynsmyndigheterna.
Det foreslas bestimmelser om tillsynen 6ver dem som ordnar social- och hélsovardstjanster, det
vill séga staten, valfairdsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen samt om verk-
samhetsforutsittningar for, registrering av, egenkontroll for och myndighetstillsyn &ver privata
och offentliga tjansteproducenter. Lagen ska inte tillimpas nér social- och hilsovardstjanster pro-
duceras utan erséttning. Begreppet tjansteproducent anvinds for att beskriva alla aktGrer som pro-
ducerar social- och hélsovardstjénster, oberoende av deras juridiska form. Begreppet tjdnsteenhet
anvénds for att beskriva en administrativt organiserad helhet som producerar tjénster.

Tjansteproducenten ska sékerstdlla tjédnsternas kvalitet, kundorienteringen, sékerhet och &nda-
maélsenlighet samt Gvervaka att dessa genomfors. I lagen foreskrivs om hur verksamheten ska le-
das samt om krav pa ansvarspersoner. Tjansteproducenter ska ha en plan for egenkontroll som
omfattar alla de tjénster som tjénsteproducenten tillhandahaller och for vilka tjdnsteproducenten
och ansvarspersonen ansvarar.
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I stéllet for tillstdnds- och anmélningsforfarandet enligt géllande lagstiftning om privat socialser-
vice och privata hilso- och sjukvérdstjénster ska en forutséttning for att inleda verksamhet vara
att bade tjansteproducenten och tjénsteenheten har inforts i registret over tjinsteproducenter inom
social- och hélsovarden och att ett registreringsbeslut fattats. Registreringsforfarandet ska ocksé
gélla offentliga tjinsteproducenter. En forutsittning for registrering ar att tjinsteproducenten och
tjansteenheten uppfyller de faststillda forutséttningarna i frdga om ekonomi, verksamhet och for-
valtning. Tjénsteproducenten ska 1&dmna uppgifter om sin tjinsteverksambhet till tillsynsmyndig-
heten och ansvara for deras riktighet. Om verksamhetens art eller omfattning kréver det begirs
nérmare utredningar eller utfors en férhandsinspektion av lokalerna for beddmning av verksam-
hetsforutséttningarna. Det foreslds ocksa bestimmelser om styrkande av tjédnsteenheters behorig-
het genom myndighetsinspektioner. Registret ska omfatta en offentlig informationstjanst vars
uppgifter om tjansteproducenterna och tjinsteverksamheten ir tillgéngliga for var och en. Flera
tjansteproducenter kan sinsemellan genom ett avtal utse en befullméktigad tjédnsteproducent som
representerar dem i kontakter med myndigheten. Den befullméktigade tjdnsteproducenten 14m-
nar for de andra tjdnsteproducenternas rakning in de uppgifter som behovs for registrering av en
gemensam tjédnsteenhet och svarar for de uppgifter som den har anmélt. Det ér frdga om en frivil-
lig form av registrering.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden och regionforvaltningsverken ska fung-
era som tillsynsmyndigheter. Tjénsteproducenten ska l&dmna registreringsuppgifterna elektro-
niskt till Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden och dérifran Sverfors de auto-
matiskt i &renden som géller registrering av tjansteenheter till det behoriga regionforvaltningsver-
ket. Arendet ska behandlas av det regionforvaltningsverk inom vars verksamhetsomréde tjinster-
na produceras. Om tjénster produceras inom flera regionfoérvaltningsverks omraden behandlas
arendet av Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden. Det foreslas att bestimmel-
serna om tillsynsmetoderna i huvudsak ska motsvara gillande lag.

Det ska ocksa anges bestimmelser om egenkontroll for tjansteanordnaren och tjadnsteproducen-
ten samt tillsynen 6ver den. I lagen ska det dessutom foreskrivas om anmélningsskyldighet for
tjansteproducenten sjalv och for personalen med avseende pé missforhallanden som framkommit
i tjansteproducentens egen verksamhet eller i verksamheten hos en underleverantor till denne och
som i vésentlig grad dventyrat klient- och patientsikerheten samt om héndelser, skador eller till-
bud dér klient- och patientsékerheten har dventyrats allvarligt och om séddana brister som inte har
atgérdats trots styrning.

Dessutom foreslés det dndringar i lagen om smébarnspedagogik, lagen om Enheten for utredning
av gra ekonomi, straffregisterlagen och strafflagen.

Lagarna avses triada i kraft den 1 januari 2024.
Atgirdsmotionerna
AM 92/2021 rd. I atgérdsmotionen foreslés att regeringen vidtar atgirder for att &ndra bestim-

melserna om tillsynen 6ver hélso- och sjukvarden sa att inspektionsbesok vid verksamhetsenhe-
ter aldrig anméls pa forhand.
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AM 160/2022 rd. I atgdrdsmotionen foreslas det att regeringen vidtar atgérder for att straffregis-
terutdraget ska kunna ses 6ver ocksé av den som arbetar som personlig assistent nir arbetsgivar-
modellen anvénds.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om tillsyn 6ver ordnandet och produktionen av social-
och hélsovérden (nedan tillsynslagen), dér det foreskrivs om verksamhetsforutséttningar, regist-
rering, egenkontroll och myndighetstillsyn for privata och offentliga tjansteproducenter.

Syftet &r att géra den nuvarande lagstiftningen enhetligare och stirka tjénsternas kvalitet samt kli-
ent- och patientsékerheten med beaktande av fornyade sitt att producera tjénster. Ett mal dr ocksé
att fraimja samarbetet mellan tjénsteproducenten och tillsynsmyndigheterna. Propositionen har ett
néra samband med den social- och hilsovéardsreform som tridde i kraft vid ingdngen av 2023.

Utskottet anser att syftet med propositionen ar befogat och forordar att lagforslagen godkénns.
Utskottet foreslar med anledning av grundlagsutskottets utlatande (GrUU 96/2022 rd) och social-
och hélsovardsutskottets sakkunnigutfragning vissa éndringar i lagforslag 1 och 3.

Tillimpningsomrade

I tillsynslagen foreslds bestimmelser om tillsynen &ver statens, vélfardsomradenas, Helsingfors
stads och HUS-sammanslutningens ordnande av social- och hilsovarden samt om tillsynen dver
social- och hdlsovardstjénster som tillhandahalls offentligt eller i privatrittslig form.

Enligt 2 § i forslaget till tillsynslag géller lagen inte avgiftsfria tjénster, med undantag for social-
och hélsovardstjénster som &r avgiftsfria enligt lagen om klientavgifter inom social- och hélso-
véarden (734/1992) eller beslut som meddelats med stod av den eller sddana avgiftsfria social- och
hélsovardstjénster som staten ansvarar for att ordna. Den foreslagna lagen tillimpas inte heller pa
foretag som formedlar personal inom social- och hilsovéarden, det vill siga bemanningsforetag.

Nir det géller lagens tillimpningsomrade lyfte sakkunniga fram fragan om tillsynen éver famil-
jevérden och nérstdendevarden, som bada genomfors med stod av ett uppdragsavtal mellan kom-
munen och vardaren. Enligt utredning till utskottet har nérstaendevard och familjevérd som ut-
fors genom uppdragsavtal ldmnats utanfor tillimpningsomrédet, eftersom de ofta utfors av anho-
riga eller nirstdende i klientens, en anhorigs eller en nérstaendes privata bostad. Enligt 22 § i fa-
miljevérdslagen (263/2015) ska vilfardsomradet 6vervaka nirstdendevard och familjevard som
det avtalat om genom uppdragsavtal. Enligt bestimmelsen kan bade det vélfdrdsomrade som gjort
placeringen och det vilfardsomrade inom vars omrade placeringen gjorts inspektera de verksam-
hetsenheter och lokaler som anvinds vid ordnandet av den verksamhet som avses i familjevards-
lagen pa platsen for familjevéard nér det finns grundad anledning att férrdtta en inspektion. Enligt
11 § ilagen om stod for néarstdendevard (937/2005) svarar det valfairdsomrade som ar skyldigt att
ordna socialservice for den vardbehdvande for ordnandet av stddet och 9 § i1 lagen om nérstéen-
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devard mojliggor uppsdgning och hdvning av avtalet om nérstdendevard. Laglighetsovervakarna
overvakar genomforandet av den primédra kontroll och egenkontroll som hor till valfardsomra-
dets organiseringsuppgift.

Registreringsforfarande

Genom den foreslagna tillsynslagen infors ett nytt riksomfattande register som omfattar tjénste-
producenter, tjinsteenheter och tjanster inom social- och hédlsovarden inom bade den offentliga
och den privata sektorn. Enligt 5 § i forslaget till tillsynslag forutsatter inledandet av verksam-
heten att bade tjdnsteproducenten och tjdnsteenheten ar registrerade i registret Gver tjansteprodu-
center och att det har fattats ett beslut om registreringen. Syftet med registret &r att stirka och sam-
manstilla det nationella kunskapsunderlaget samt att fraimja befolkningens tillgéng till informa-
tion.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden och regionforvaltningsverken fungerar
enligt propositionen som tillsynsmyndigheter. Tjinsteproducenten ldmnar registreringsuppgifter-
na elektroniskt till Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden och dérifran dverfors
de automatiskt till det behoriga regionforvaltningsverket. Arendet ska behandlas av det region-
forvaltningsverk inom vars verksamhetsomréde tjédnsterna produceras. Om tjénster produceras
inom flera regionforvaltningsverks omraden behandlas drendet av Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden.

Social- och hédlsovardsutskottet vilkomnar att det i tillsynslagen foreslés enhetliga villkor som
syftar till att trygga klient- och patientsdkerheten for alla tjansteproducenter inom social- och hil-
sovarden och att registreringsforfarandet giller bdde privata och offentliga tjédnsteproducenter
oberoende av deras juridiska form. En forutsittning for registrering &r att tjinsteproducenten och
tjansteenheten uppfyller de ekonomiska, funktionella och administrativa férutsittningar som f6-
reskrivs for dem och om vilka det foreslas bestimmelser i 6—10 § i tillsynslagen.

Sakkunniga lyfte fram flera detaljfragor som géller forutséttningarna for registrering och de upp-
gifter som ldmnas for registrering. Utskottet konstaterar att &ven om de uppgifter som foreskrivs
genom lag dr gemensamma for alla producenter, maste de alltid anpassas till serviceverksamhet-
ens faktiska karaktdr. Utskottet anser det vara viktigt att man som en del av styrningen och over-
vakningen av verkstélligheten av lagen féster uppmérksamhet vid séttet att l1dimna uppgifter, ni-
vén pa uppgifterna och anpassningen av dem till den aktuella formen av serviceverksamhet.

Grundlagsutskottet féster i sitt utlatande (styckena 6—8) uppmaérksamhet vid &ndringsbehoven i
bestimmelserna om forutsittningarna for registrering och registreringsforfarandet. Enligt grund-
lagsutskottets utlatande (stycke 6) dr det av orsaker som beror pa 18 § i grundlagen nddviandigt att
komplettera lagforslaget med en bestdmmelse om att det i registret infors tjdnsteproducenter och
tjansteenheter som uppfyller de lagstadgade kraven. Det dr ett villkor for att lagforslag 1 ska kun-
na behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Grundlagsutskottet konstaterar ocksa i sitt utlatande (stycke 7) att tillsynsmyndigheten enligt 21 §
i tillsynslagen vid behov i registreringsbeslutet for de lokaler och den utrustning som anvénds i
tjansteproduktionen, personalen, egenkontrollen, de uppgifter som ska ldmnas tillsynsmyndighe-
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ten, registrering for viss tid eller tjdnsternas innehéll och tillvigagangssitten fér stélla sddana vill-
kor som dr nodvéndiga for att garantera klient- och patientsidkerheten. Enligt grundlagsutskottets
utldtande bor behdrigheten i friga om séddana villkor begrinsas pa forfattningsgrund till exempel
sa att den endast kan gélla villkor som preciserar de skyldigheter som foreskrivs i lag.

Social- och hélsovérdsutskottet foreslar med anledning av grundlagsutskottets utldtande att 21 § i
forslaget till tillsynslag kompletteras pa det sétt som ndrmare beskrivs nedan i detaljmotiveringen
sé att det i registret antecknas tjansteproducenter och tjansteenheter som uppfyller de lagstadgade
kraven och att det i registreringsbeslutet endast far uppstéllas villkor som preciserar skyldighe-
terna enligt tillsynslagen eller nigon annan social- och hilsovardslag.

Enligt grundlagsutskottet utlatande (stycke 8) bor det dessutom av lagen tydligare framgé att ett
registreringsidrende inleds pa ansokan och att bestimmelserna om en gemensam tjansteenhet i 22
§ avser mojligheten att ansdka om registrering av en gemensam tjénsteenhet. Med anledning av
utlitandet foreslar social- och hilsovéardsutskottet preciseringari 16 § 1, 2, 4 och 5 punkten.

Avforande ur registret

Bestammelser om avforande av en tjdnsteproducent ur registret foreslés i 40 § i tillsynslagen och
bestimmelser om avforande av en registrering av en tjansteenheti41 §. Enligt den foreslagna reg-
leringen ska tillsynsmyndigheten avfora en tjansteproducent ur registret, om tjansteproducenten
inte langre uppfyller forutséittningarna enligt 6—10 § i detta lagforslag och bristen ar vésentlig.
Registreringen av en tjansteenhet ska avforas, om registreringen av den tjansteproducent som an-
svarar for tjansteenheten avfors eller om tjansteproducenten meddelar att tjinsteenhetens verk-
sambhet eller en del av den har upphort eller om tjénsteproduktionen har avslutats. Dessutom kan
en registrering av en tjansteenhet avforas, om registreringen har baserat sig pa vilseledande eller
oriktiga uppgifter som tjansteproducenten har ldmnat eller om tjansten inte till visentliga delar
uppfyller de foreskrivna verksamhetsforutsattningarna.

Enligt grundlagsutskottets utldtande (stycke 9—10) &r avregistreringen jimforbar med &terkal-
lande av néringstillstdnd i det nu aktuella regleringssammanhanget, och grundlagsutskottet har
inget att anmérka pa propositionen i frdga om néringsfriheten.

Grundlagsutskottet (stycke 11) féaster dandé uppmérksamhet vid att avforande ur registret ocksé
kan gilla exempelvis en tjdnsteproducent inom vélfardsomradet, varvid det centrala dr skyldig-
heten enligt 19 § 3 mom. i grundlagen for det allménna att, i enlighet med vad som nirmare be-
stdims genom lag, tillférsdkra var och en tillrickliga social- och hilsovérdstjénster och en allmén
skyldighet enligt 22 § i grundlagen att trygga de grundldggande fri- och réttigheterna och de
ménskliga rittigheterna. Enligt grundlagsutskottet (stycke 13) kan avforande ur registret och det
anknytande forbudet mot produktion av social- och hélsovardstjanster svarligen samordnas med
det allménnas skyldigheter enligt 19 § i grundlagen, och social- och hilsovardsutskottet bor yt-
terligare Gvervéga hur regleringen kan andras till denna del.

Enligt utredning till social- och hélsovardsutskottet &r avforande ur registret en atgérd i sista hand
som kommer i fraga endast i sddana fall dér serviceverksamheten har forlorat sin klient- och pa-
tientsékerhet pa ett s grundlaggande sétt att det inte &r mojligt att fortsatta verksamheten vésent-
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ligt utan att klienternas och patienternas réttigheter enligt grundlagen krénks. Tillsynsmyndighe-
ten &r skyldig att vid paf6ljdsprovningen anvidnda dndamaélsenlig bindnings- och proportionali-
tetsprovning pa ett séitt som bedomer pafdljdens konsekvenser for tillgodoseendet av klientens
och patientens réttigheter. Lindrigare pafoljder ar alltid priméra och pafdljderna ska alltid riktas
till den del av serviceverksamheten dir problemen framtriader. Det ska ocksé alltid reserveras till-
rackligt med tid for korrigerande dtgérder och korrigeringarna ska de facto vara mdjliga i enlighet
med proportionalitetsprincipen. Enligt utredningen é&r troskeln hog for att upphdra med den orga-
niseringsansvariga verksamheten, och myndigheten har mojlighet att genom 6vergéngsarrange-
mang trygga klienternas och patienternas rétt till tjanster, exempelvis utifran en tidsfrist da tjéns-
terna ordnas genom samarbete och upphandling.

Social- och hidlsovardsutskottet anser att offentliga aktorer med lagstadgat ansvar for att ordna
tjénster inte i friga om avregistrering kan jamstéllas med privata tjansteproducenter. De offentli-
ga tjansteanordnarna har lagstadgade skyldigheter att se till att befolkningen har tillgang till tjéns-
ter. Dessutom forutsitts det av vilfardsomradena i 12 § 1 mom. i lagen om ordnande av social-
och hilsovérd (612/2021) tillrdcklig egen serviceproduktion for att vilfdirdsomréadet i alla situa-
tioner ska kunna skdta sitt organiseringsansvar. Det &r séledes fraga om en uppgift som det all-
ménna enligt lag ska trygga. Bedomningsforfarandet enligt 122 och 123 § i lagen om vélfardsom-
raden (611/2021) kan leda till ssmmanslagning av vilfdrdsomrdden, om vélfirdsomradets forma-
ga att ordna tjanster har dventyrats annat 4n tillféalligt. Genom sammanslagningen sékerstélls i sis-
ta hand att det inte pd ndgot omrade uppstar en situation dér ingen aktor har organiseringsansvar
for tjansterna.

Utskottet anser att bestimmelserna om organiseringsansvar star i strid med den foreslagna regle-
ringen. Med stdd av den kan tillsynsmyndigheten genom sitt beslut franta den offentliga tjéns-
teanordnaren mojligheten att skdta sin lagstadgade uppgift. Social- och hilsovardsutskottet in-
stimmer saledes i grundlagsutskottets utlatande och foreslér att 40 § i forslaget till tillsynslag
andras sa att bestimmelserna om avforande ur registret inte tillimpas nér tjanster produceras av
statliga sinnessjukhus, Forsvarsmakten, Griansbevakningsvéisendet, Enheten for hélso- och sjuk-
vérd for fangar, statliga affarsverk, vélfairdsomraden, Helsingfors stad, HUS-sammanslutningen
eller sjdlvstindiga offentligrittsliga inrédttningar.

Skydd for personuppgifter

Forslaget till tillsynslag innehéller flera bestimmelser om behandling av personuppgifter. Sada-
na dr bland annat forslagets bestimmelser om rétten till information for tjansteproducentens an-
svarsperson (10 § 5 mom.), ett register Gver tjansteproducenter (11 §), om uppgifter som behand-
las i registret (12 och 16 §), gemensamt personuppgiftsansvariga (11 §) samt om behandlingen av
uppgifter i straffregistret (28 §) och om tillsynsmyndighetens rtt till information (45 §) samt om
utlimnande av uppgifter (46 och 47 §). De ovan ndmnda bestimmelserna omfattar nédvéandiga
uppgifter eller uppgiftsutbyte for att tillsynsmyndigheterna pa ett kvalitativt sétt i enlighet med
sina uppdrag ska kunna sékerstilla kvaliteten pa och tryggheten av klienters och patienters tjans-
ter.

Enligt 11 § i forslaget till tillsynslag ska Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovéarden
fora ett rikstickande register dver tjédnsteproducenter och tjénsteenheter inom social- och hélso-
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véarden. [ 12 § foreskrivs det om uppgifter som ska foras in i registret. I registret infors ocksa per-
sonuppgifter. Enligt 14 § i tillsynslagen far de uppgifter i registret over tjénsteproducenter som
avser tjansteproducenter inom social- och hilsovérd som &r verksamma i Finland samt om tjans-
teenheter och deras tjdnster, ansvarspersoner, malgrupperna for tjansterna i frdga om klienter och
patienter samt uppgifter om brott mot denna lag eller mot bestimmelser som har utférdats eller fo-
reskrifter, foreldgganden och forbud som har meddelats med stod av denna lag och om péfoljder
som tillsynsmyndigheten har pafért med undantag for personbeteckningar publiceras via ett all-
mént datanét.

Enligt grundlagsutskottets utlatande (stycke 18) bor skyddet for personuppgifter i férsta hand till-
godoses utifran den allménna dataskyddsforordningen och den allménna lagstiftningen pa natio-
nell niva. Vi bor alltsa forhélla oss restriktivt till att infora nationell speciallagstiftning. Saddan lag-
stiftning bor vara avgrénsad till nédvindiga bestdmmelser inom ramen for det nationella hand-
lingsutrymme som dataskyddsférordningen medger (se GrUU 14/2018 rd, s. 5). Grundlags-
utskottet (stycke 19) ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det
riskbaserade synsétt som ocksé dataskyddsforordningen kréver maste bedomas utifran de hot och
risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers réttigheter
och friheter utsétts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade
bestimmelser. Denna omstandighet &r av sirskild betydelse nir det géller behandling av kénsliga
uppgifter (se GrUU 14/2018 rd, s. 5).

Enligt grundlagsutskottets utldtande (stycke 20) bor social- och hilsovardsutskottet omsorgsfullt
forsdkra sig om att regleringen ar forenlig med EU:s dataskyddsforordning, sérskilt i fraga om
forhallandet mellan de bestimmelser om gemensamt personuppgiftsansvar som foreslas 1 till-
synslagen och bestimmelserna om atkomstrétt till registret (13 §) och bestimmelserna om utlam-
nande av uppgifter (46 och 47 §).

Enligt utredning till utskottet grundar sig det nationella handlingsutrymmet i forslaget till till-
synslag pa artikel 6.1 ¢ och e i dataskyddsforordningen, dvs. situationer ddr behandlingen av per-
sonuppgifter grundar sig pa en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige (arti-
kel 6.1 c) eller dédr behandlingen 4r nddvindig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller
som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning (artikel 6.1 e). Tillsynsmyndig-
heten har lagstadgad skyldighet &r att dvervaka ordnandet och produktionen av social- och hélso-
véard samt tillgodoseendet av klienternas och patienternas grundldggande fri- och réttigheter. Nar
behandlingen av personuppgifter baserar sig pa artikel 6.1 ¢ och e i den allménna dataskyddsfor-
ordningen, fir medlemsstaterna enligt artikel 6.2 behélla eller inféra mer specifika bestimmelser
for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i férordningen. Enligt artikel 6.3 1 forordningen
kan den nationella lagstiftningen innehalla sérskilda bestimmelser for att anpassa tillimpningen
av bestimmelserna i forordningen. Enligt utredning till utskottet ingér de foreslagna bestimmel-
serna i detta nationella handlingsutrymme.

Utskottet konstaterar utifran inkommen utredning att forslaget endast innehaller sddana special-
bestimmelser som kompletterar dataskyddsforordningen och dataskyddslagen (1050/2018) och
som bedoms vara nodvéndiga. I lagforslaget har man fést sérskild uppméarksamhet vid sérskilda
kategorier av personuppgifter och beddmt om regleringen ér tillracklig till denna del. Nér det gél-
ler kdnsliga uppgifter har det bedomts att skyddet av den registrerades personuppgifter forutsitter
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mer detaljerad reglering i fraga om myndighetens registerforingsuppgift och utlimnandet av per-
sonuppgifter.

Grundlagsutskottet (stycke 21) faster med avseende pé skyddet for personuppgifter uppmérksam-
het ocksé vid de bestimmelser i 12 och 14 § i forslaget till tillsynslag som géller registrering och
publicering i en offentlig informationstjdnst av uppgifter om brott mot lagen eller mot bestim-
melser, foreskrifter och forbud som utféardats med stod av den. Enligt utlétandet (stycke 22) ska
bestimmelserna om utlimnande av sddana pafoljdsuppgifter om straff beakta artikel 10 i den all-
ménna dataskyddsforordningen och den réttspraxis som géller den (se C-439/19, Latvijas Repu-
blikas Saeima), enligt vilken behandling av personuppgifter som ror fillande domar i brottmél
och overtrddelser eller ddirmed sammanhéngande sékerhetsatgédrder enligt artikel 6.1 endast far
utforas under kontroll av en myndighet eller da behandling &r tilldten enligt unionsrétten eller
medlemsstaternas nationella rétt, dir ldmpliga skyddsétgérder for de registrerades réttigheter och
friheter faststélls. Enligt grundlagsutskottet bor social- och hilsovardsutskottet ytterligare forsak-
ra sig om att det finns tillrdckliga och dndamalsenliga skyddsatgirder.

Utifrén grundlagsutskottets utlatande foreslar social- och hilsovardsministeriet att uppgifterna
om brott mot tillsynslagen och bestdammelser, foreskrifter och forbud som utfardats med stéd av
den samt om de péfoljder som tillsynsmyndigheten pafort stryks ur 14 §, som reglerar den offent-
liga informationstjénsten, dven om de pafoljder som meddelas i den offentliga informationstjéns-
ten géller tjénsteproducenten eller tjinsteenheten och inte direkt en enskild yrkesutbildad person.
Dessutom foreslér utskottet att 14 § &ndras sa att inte bara tjdnsteproducenten utan ocksa den an-
svariga personen har mojlighet att forbjuda att adressuppgifter eller andra kontaktuppgifter om
honom eller henne publiceras. Utskottet konstaterar dock att informationsinnehéllet i den offent-
liga informationstjansten maste foljas upp och utvirderas och vid behov éndras inom de grénser
som den allménna dataskyddsforordningen tillater, sirskilt med tanke pé tjinsternas Sppenhet
och tillforlitlighet.

Riitt att fa uppgifter och sekretess

145 § i forslaget till tillsynslag foreskrivs omfattande rétt for social- och hélsovardsministeriet,
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden och regionforvaltningsverken att fa
uppgifter av olika myndigheter och offentligrittsliga samfund. Rétten att f4 uppgifter géller be-
handlingen av personuppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter och av person-
uppgifter som annars ska betraktas som kénsliga. Med behandling av personuppgifter avses da-
tabaser som ocksa kan bedomas vara férenade med sirskilda risker med tanke pa skyddet av de
registrerades personuppgifter.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande (stycke 16) att det att den foreslagna regleringen i princip
utstricker sig till alla myndigheter och andra offentligrattsliga samfund gor ritten att & informa-
tion problematiskt omfattande, trots nodvéndighetskriteriet for ritten att f4 information. Enligt ut-
latandet maste omnédmnandet av andra myndigheter och offentligréttsliga samfund strykas ur be-
stimmelsen, eller sa méste bestimmelsen pé annat sétt preciseras vésentligt. Det ér ett villkor for
att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Enligt utredning till utskottet motsvarar forslagen om rétt att fa uppgifter i den foreslagna 45 § i
sak bestimmelserna i 49 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard. Syftet med de uppgifter
som &r nodvéndiga for tillsynen 4r att utreda om det har forfarits lagenligt vid ordnandet, produk-
tionen eller tillhandahéllandet av tjansterna. Det kan vara fraga om tillsyn 6ver en organisation el-
ler dess personal, varvid man strévar efter att utreda ett eventuellt missbruk genom att korskont-
rollera de uppgifter om olika organisationer som ldmnats till tillsynsmyndigheten med de faktis-
ka uppgifterna om dem. Inom tillsynen faststills de nodvéndiga uppgifterna utifrén provning fran
fall till fall pa sa sétt att de faststélls for tillsyn inom ett utvalt &rende antingen med avseende pa en
enskild patient eller klient eller med avseende pa en organisation som har ett mer omfattande an-
svar for verksamheten, dess verksamhetsenhet eller en tjdnstehelhet som den ordnar. Pa basis av
ett enskilt tillsynsdrende bestdms hurdana uppgifter och vilka kéllor som &r nodvéndiga for att
tillsynen ska kunna genomforas effektivt.

Kénsliga personuppgifter som inhdmtats i samband med en tillsynsuppgift far behandlas endast
till den del och i den omfattning som de 4r nodvéandiga for tillsynsuppgiften i fraga. Nér tillsyns-
myndigheten dvervidger om det dr nddvéndigt och proportionerligt att begéra och anvénda upp-
gifter ska den begrénsa behandlingen av uppgifterna i enlighet med det som tillsynsdrendet i fra-
ga forutsitter. Det vésentliga med tanke pa tillsynsmyndighetens verksamhet &r 4ndé att myndig-
heten far mycket information av olika slag sé att den ocksa proaktivt kan styra tjinsteproducenten
till att handla rétt. Myndigheten behdver & andra sidan information av olika slag for att den ska
kunna sidkerstélla klient- och patientsékerheten samt inrikta tillsynen enligt riskerna pé saddan
verksamhet som till sin art och omfattning &r viktigast med tanke pa lagens syfte. Behandlingen
av personuppgifterna och troskeln for utlimnande av personuppgifter begrénsas dessutom till vad
som &r nodvéndigt.

Med anledning av grundlagsutskottets utldtande foresléar social- och hélsovardsutskottet att om-
ndmnandet av andra myndigheter och andra offentligrittsliga samfund stryks ur 45 § i forslaget
till tillsynslag och att till bestimmelsen fogas namnen p& de myndigheter och offentligrittsliga
samfund vars uppgifter i tillsynsmyndighetens verksamhet &r vésentliga och nddvéndiga i det en-
skilda fallet.

Egenkontroll

Syftet med propositionen dr att stirka tjdnsteanordnarnas och tjénsteproducenternas egenkon-
troll. Syftet med egenkontrollen &r att forebygga missforhallanden i serviceverksamheten, smi-
digt rétta till bristerna och minska behovet for tillsynsmyndigheterna att gripa in genom tillsyn i
efterhand.

I lagforslaget foreslas preciseringar av bestimmelserna om egenkontroll for och tillsynen over
tjansteproducenter inom social- och hélsovarden i forhéllande till den gillande lagstiftningen. I 4
kap. i forslaget till tillsynslag finns bestimmelser om tjansteanordnarnas egenkontroll (23 §),
styrnings- och tillsynsskyldighet (24 §), forfarande till f61jd av missforhallanden och brister som
framkommit i egenkontrollen (25 §), program for egenkontroll (26 §), tjansteproducentens egen-
kontroll (27 §) samt tjansteproducentens och personalens anmélningsskyldighet (29 §). Det fore-
slas separat bestimmelser om hur verksamheten ska ledas samt om krav pé ansvarspersoner.
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Utskottet konstaterar att egenkontroll &r pa forhand, under verksamheten och i efterhand utférd
kvalitetsledning och riskhantering som hor till ordnande och produktion av tjdnster samt séker-
stillande av kontinuitet, genom vilken for sin del sékerstills att klient- och patientsékerheten upp-
fylls. Utskottet betonar att forhandskontrollen och egenkontrollen av tjansteanordnare och tjans-
teproducenter samt laglighetskontrollen av myndighetstillsynen bildar en helhet. Egenkontrollen
kan inte ersitta myndighetstillsynen, och myndigheternas laglighetskontroll kan inte fungera utan
tjansteanordnarens och tjédnsteproducentens egenkontroll. Utskottet betonar att tillsynsmyndighe-
terna trots den 6kande egenkontrollens roll méste tillforsékras tillrdckliga resurser for att genom-
fora tillsynsuppgifterna.

Kontroller av straffregisterutdrag for personer som arbetar som personliga assistenter

Egenkontrollen omfattar ocksa tjansteanordnarens och tjédnsteproducentens skyldighet enligt 28 §
i forslaget till tillsynslag att kontrollera straffregisterutdrag for arbetstagare inom social- och hél-
sovardstjanster for dldre och personer med funktionsnedsattning. Syftet med bestimmelsen é&r att
skydda den personliga integriteten for dldre och personer med funktionsnedsattning. Sakkunniga
framforde att rétten enligt 28 § i lagforslaget att kontrollera straffregisterutdraget ocksé bor ges
till en person som é&r arbetsgivare i arbetsgivarmodellen for personlig assistans, det vill sdga till en
person med funktionsnedséttning sjélv eller till exempel vardnadshavaren till ett minderérigt barn
med funktionsnedsittning, som &r arbetsgivare. I dtgérdsmotionen AM 160/2022 rd foreslés det
att regeringen vidtar atgérder for att straffregisterutdraget ska kunna ses dver ocksé av den som
arbetar som personlig assistent nér arbetsgivarmodellen anvénds.

Utskottet konstaterar att tjinsteproducentens skyldighet att kontrollera straffregisterutdraget for
arbetstagare som arbetar med dldre och personer med funktionsnedséttning dr en forebyggande
atgdrd med vars hjélp det kan sékerstéllas att de som arbetar med dldre och personer med funk-
tionsnedsittning inte har begatt sddana brott som kan dventyra integriteten eller sékerheten for de
aldre eller personerna med funktionsnedséttning.

Enligt 2 § i forslaget till tillsynslag &r den person som é&r arbetsgivare for en personlig assistent
inte en séddan tjansteproducent inom social- och hilsovarden som avses i den foreslagna lagen, sé&
forslaget till tillsynslag ska séaledes inte heller till ndgon del tillimpas pa personer som é&r arbets-
givare for en personlig assistent. Utskottet konstaterar att det for att en personlig assistent ska
kunna arbeta med en person med funktionsnedsittning som ar arbetsgivare specifikt forutsétts
fortroende, och utskottet anser det motiverat att straffregisterutdraget kan kontrolleras ocksa for
den som arbetar som personlig assistent nir arbetsgivarmodellen anvinds. Utskottet foreslér pa
det sétt som ndrmare beskrivs nedan i detaljmotiveringen att 2 § 3 mom., 28 § och 32 § 2 mom. i
forslaget till tillsynslag dndras s att den som handlar enligt arbetsgivarmodellen for en personlig
assistent ska ha rétt att kontrollera arbetstagarens straffregisterutdrag.

Utskottet konstaterar att det i 28 § 6 mom. i forslaget till tillsynslag foreskrivs om skyddsétgér-
der. I personuppgifterna om den som visat upp ett straffregisterutdrag far pa grundval av bestdm-
melsen endast antecknas att utdraget har visats upp samt datum for utdraget. Tjansteproducenten
leverantdr eller ndgon annan som enligt tillsynslagen har fatt se straffregisterutdraget far inte
kopiera det. Straffregisterutdraget ska utan drdjsmél aterldmnas till den som visat upp det. Upp-
gifter i straffregisterutdraget far inte rojas for andra 4n de som nddvéndigtvis behdver dem for att

11



Betinkande ShUB 54/2022 rd

besluta om en person ska tilldelas arbetsuppgifter bland dldre personer eller personer med funk-
tionsnedsittning. Inbegripet i tystnadsplikten &r att uppgifter inte far rojas for utomstéende ens ef-
ter det att personen inte langre skoter det uppdrag dir han eller hon fick informationen.

Bemyndigande att utfirda normer

Pa grundval av 31 § 1 mom. i forslaget till tillsynslag far det genom forordning av social- och hil-
sovardsministeriet utfirdas bestimmelser om det allménna innehéllet i, utarbetandet och uppfolj-
ningen av programmet for egenkontroll. Enligt 2 mom. i samma paragraf kan Tillstands- och till-
synsverket for social- och hélsovarden meddela foreskrifter om innehéllet i, utarbetandet och
uppfoljningen av planen for egenkontroll.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande (stycke 24) att bemyndigandena att utfirda forordning
och foreskrifter bor begrénsas till att gélla endast utfirdande av bestimmelser eller foreskrifter
som &r noggrannare an lagen. Social- och hélsovardsutskottet foreslar med anledning av grund-
lagsutskottets utldtande att 31 § 1 och 2 mom. i forslaget till tillsynslag @ndras.

Atgirdsmotionerna

Utskottet foreslér att atgirdsmotion AM 92/2021 rd om tillsyn &ver enheterna inom social- och
hélsovéarden samt om inspektionsbesok forkastas. I atgdrdsmotionen foreslés att regeringen vid-
tar atgérder for att dndra bestimmelserna om tillsynen dver hélso- och sjukvérden sé att inspek-
tionsbesok vid verksamhetsenheter aldrig anmils pa forhand.

Bestdmmelser om tillsynsmyndighetens inspektionsritt foreslas i 36 § 1 forslaget till tillsynslag,
enligt vilken tillsynsmyndigheten far inspektera verksamheten samt de lokaler och den utrust-
ning som anvinds i verksamheten hos tjénsteproducentens tjénsteenheter. Genom tillsyns-
myndighetens inspektionsrétt sdkerstills bland annat att klienternas och patienternas grundlég-
gande fri- och rittigheter tillgodoses, att social- och hélsovardstjanster produceras i tillrdcklig ut-
strackning, att klient- och patientsékerheten sékerstélls och att tjinsterna dr hdgklassiga. Enligt 39
§ 1 mom. i férvaltningslagen ska en myndighet underrétta en part som direkt berdrs av drendet om
tidpunkten dé en inspektion som faller under myndighetens behdrighet inleds, savida syftet med
inspektionen inte dventyras av en sddan underréttelse. Det foreslas att det i 36 § i lagforslaget tas
in ett uttryckligt omndmnande av att en inspektion kan goras utan férvarning, eftersom inspektio-
nerna inom social- och hélsovarden ofta ar av sddan natur att ett forhandsmeddelande kan &ven-
tyra syftet med inspektionen.

Utskottet foresléar att atgdrdsmotion AM 160/2022 rd om att kontrollera straffregisterutdrag for
personer som arbetar som personliga assistenter forkastas. I atgdrdsmotionen foreslés det att re-
geringen vidtar atgérder for att straffregisterutdraget ska kunna ses 6ver ocksa av den som arbetar
som personlig assistent nir arbetsgivarmodellen anvénds. Utskottet foreslar att forslaget till till-
synslag dndras sa att en person som arbetar enligt arbetsgivarmodellen for en personlig assistent
har rétt att kontrollera arbetstagarens straffregisterutdrag.

12
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DETALJMOTIVERING
1. Lagen om tillsynen dver social- och hélsovirden

1§. Lagens tillimpningsomrade och syfte. Det foreslas att det till paragrafens 1 och 2 mom. fo-
gas Folkpensionsanstalten som tjénsteanordnare, eftersom Folkpensionsanstalten enligt lagen om
studerandehélsovérd for hdgskolestuderande (695/2019) ar den aktdr som ansvarar for ordnandet
av studerandehélsovérden for hogskolestuderande och ocksé dr en séddan tjédnsteanordnare som
avses i detta lagforslag. Enligt lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och re-
habiliteringspenningférmaner (566/2005) ordnar och ersitter Folkpensionsanstalten ocksa reha-
bilitering, och ar saledes ocksd den som ordnar dessa tjanster. Det foreslas att hanvisningen i 3
mom. till socialombudsmannaverksamhet enligt 24 § i lagen om klientens stédllning och réttighe-
ter inom socialvarden (812/2000) och till patientombudsmannaverksamhet enligt 11 § i lagen om
patientens stillning och rittigheter (785/1992) éndras till en hdnvisning till patientombudens och
socialombudens verksamhet enligt lagen om patientombud och socialombud.

2§. Begrinsningar av tillimpningsomradet. | 2 mom. foreslas en terminologisk precisering sé
att begreppet foretag som hyr ut personal anvénds i stillet for foretag som formedlar personal, ef-
tersom formedling av personal enligt detaljmotiveringen till paragrafen pé finska avser perso-
naluthyrning (“bemanningsforetag” i den svenska propositionen).

Det foreslas att hanvisningen i 3 mom. till socialvardslagen éndras sé att den motsvarar den soci-
alvéardslag som dndrades genom lag 191/2022. Dessutom éndras hanvisningen i 3 mom. till 8 d § 2
mom. 1 punkten i lagen om service och stdd pa grund av handikapp (380/1987) till en hénvisning
till 11 § 1 handikappservicelagen.

Dessutom foreslar utskottet att 3 mom. éndras sé att begrinsningen av lagens tillimpningsomra-
de inte géller den som handlar i enlighet med modellen for arbetsgivare till ett personligt bitrdde i
fraga om 28 § om kontroll av straffregisterutdraget och regionforvaltningsverkets tillsynsskyldig-
het enligt 34 §, eftersom utskottet foreslar att 28 § dndras sa att den som handlar i enlighet med
modellen for arbetsgivare till ett personligt bitrdde har ritt att kontrollera arbetstagarens straftre-
gisterutdrag.

4§. Definitioner. P4 motsvarande grunder som i fraga om 1 § foreslas det att Folkpensionsanstal-
ten fogas till 1 mom. 1 punkten, som géller definitionen av tjansteanordnare.

For att forebygga eventuella tillimpningsproblem och trygga en enhetlig praxis i tillsynen fore-
slas det att definitionen i 1| mom. 8 punkten av en tjénsteenhet for krdvande socialvard komplet-
teras med tjansteenheter dir personalen forutsétts ha omfattande specialkompetens. Tjansteenhe-
ter for kravande socialvérd dr exempelvis enheter som producerar tjanster for personer som be-
hover sérskilt stod i enlighet med definitionen i3 § 1 mom. 3 och 6 punkten i socialvardslagen. De
tjanster som avses i bestimmelsen kriver specialkompetens inom fler omraden och tillrdcklig
upprepning for att upprétthélla tillricklig kompetens och skicklighet. Sddana kravande tjanster ar
till exempel vissa tjédnster inom mental- och missbrukarvérd, vissa boende- och rehabiliterings-
tjanster for personer med funktionsnedséttning, tjanster inom barnskyddet samt specialiserade
tjanster for hjélp till offer for misshandel och sexualbrott.
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9§. Personal. Det foreslas att 2 mom. preciseras sa att den fortutbildning som ndmns i paragra-
fen avser yrkesinriktad fortbildning. Avsikten &r att fortbildningen ska stdda yrket och vara sys-
tematisk, kortvarig eller langvarig utbildning som motsvarar behoven och de skiftande kraven
inom social- och hilsovéarden. Fortbildningen syftar till att upprétthélla, uppdatera och 6ka arbets-
tagarnas yrkesskicklighet och kunnande.

118§. Register over tjinsteproducenter. Det foreslés att 1 mom. kompletteras sé att Tillstdnds-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden ansvarar for registrets allménna funktion och an-
véndbarhet samt for uppgifternas integritet, skydd och bevarande.

Paragrafens 2 mom. foreslas bli preciserat sé att Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hél-
sovarden och regionforvaltningsverken ansvarar for de uppgifter inom sitt organisationsansvar
som de for in i registret och for utlimnande av dem samt for begdranden om utévande av en re-
gistrerads rittigheter som géller de uppgifter som de fort in i registret. Tillstdnds- och tillsynsver-
ket for social- och hdlsovarden for in i registret och ansvarar for de uppgifter som det i Gverens-
stimmelse med sina befogenheter har fatt av tjansteproducenter och tjénsteenheter for registre-
ring. Regionforvaltningsverken for in i registret de tjansteproducenter och tjdnsteenheter, samt de
uppgifter om dem, som i enlighet med dess behorighet har behandlats vid regionforvaltningsver-
ket. Regionforvaltningsverken ansvarar ocksa for att de uppgifter som de for in ar korrekta och for
att utlimnandet av dem é&r lagenligt.

12§. Uppgifter som fors in i registret och avforande av dem. For att regleringen ska vara
noggrant avgriansad och exakt foreslas det att det inledande stycket i 1 mom. kompletteras med
hinvisningar till de uppgifter enligt 16 § som ska ldimnas for registrering och de uppgifter som av-
sesi17§.

Det foreslas att den forsta meningen i 2 mom. preciseras sé att den tid uppgifterna bevaras i re-
gistret binds till behovet av att producera tjanster genom att uppgifterna far bevaras i registret en-
dast sé ldnge som det behovs for att producera tjansterna. Dessutom foreslas det att momentets
andra mening med beaktande av grundlagsutskottets utlatande preciseras sa att uppgifterna beva-
ras endast sé ldnge det dr nodvandigt och maximitiden dr fem &r. P4 grund av grundlagsutskottets
utldtandepraxis om lagring av kénsliga uppgifter foreslas det ocksa att momentet kompletteras
med ett omndmnande av att kénsliga personuppgifter ska avforas ur registret nér behandlingen av
dem inte lingre dr nddvindig med tanke pad anvédndningsdndamalet. Dessutom foreslas det att
hénvisningen till den offentliga informationstjénsten enligt 14 § stryks ur momentet, eftersom ut-
skottet nedan foreslar att uppgifter om pafdljder som tillsynsmyndigheterna pafort inte ska publ-
iceras i den offentliga informationstjénsten enligt 14 §.

13§. Anvindning av registeruppgifter. Det foreslds att 1 mom. preciseras sa att tillsynsmyn-
digheterna som personuppgiftsansvariga har rétt att anvinda och uppdatera registret. Dessutom
foreslés det att 1 mom. kompletteras med tillsynsmyndighetens skyldighet att sékerstilla att upp-
gifterna dr korrekta och aktuella samt att behandla de personuppgifter som ska foras in i registret.

Det foreslas att det till 3 mom. utdver statsmyndigheten fogas en rétt for offentligrattsliga inratt-

ningar, sdsom Folkpensionsanstalten, att anvénda registeruppgifter for skotseln av sina lagstad-
gade uppgifter.
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148§. Offentlig informationstjinst. Med anledning av grundlagsutskottets utldtande foreslér so-
cial- och hilsovérdsutskottet strykning ur 1 mom. av omndmnandet att uppgifter om brott mot
denna lag eller mot bestimmelser som har utfardats eller foreskrifter, foreldgganden och forbud
som har meddelats med stdd av denna lag och om péfoljder som tillsynsmyndigheten har pafort
fér publiceras i tjdnsteproducentens register.

Det foreslés att det till 2 mom. utdver tjansteproducenten ocksa fogas en majlighet for den ansva-
riga personen att av grundad anledning forbjuda att adressuppgifter och andra kontaktuppgifter
om honom eller henne sjilv publiceras.

16§. Uppgifter som ska limnas for registrering. Utskottet foreslar med anledning av grund-
lagsutskottets utlatande att 16 § 1, 2, 4 och 5 mom. kompletteras med ett omndmnande av anso-
kan om registrering. Utskottet foreslar ocksa att 2 mom. 11 punkten fortydligas, eftersom avsik-
ten med den foreslagna lagen inte ar att bestimma praxis for handlingar enligt rdddningslagen.
Dessutom foreslar utskottet att 2 mom. 13 punkten fortydligas s att i ansdkan ska ldamnas kon-
taktuppgifter for utévande av den registrerades réttigheter enligt dataskyddsforordningen. Det {6-
reslas att hianvisningen till lagen om patientens stdllning och rattigheter stryks i 2 mom. 14 punk-
ten.

218§. Beslut om registrering. Med anledning av grundlagsutskottets utlatande foreslar utskottet
att 2 mom. kompletteras sé att det i registret antecknas sddana tjansteproducenter och tjansteen-
heter som uppfyller de lagstadgade kraven. Dessutom foreslas det att ett beslut som avses i mo-
mentet ska fattas pa ansokan av tjansteproducenten. Med anledning av grundlagsutskottets utla-
tande foreslar utskottet ocksa att behdrigheten att stélla villkor som behovs for att trygga klient-
och patientsidkerheten begrénsas till att gilla villkor som preciserar skyldigheterna enligt denna
lag eller ndgon annan social- och hélsovardslag.

268§. Program for egenkontroll. I 2 mom. foreslas det att tjédnsteenhetens plan for egenkontroll
skrivs om i plural form. Dessutom foreslés det att publiceringsintervallen for iakttagelser som ba-
serar sig pa uppfoljning av genomforandet av programmet for egenkontroll enligt 4 mom. och at-
gérder som vidtas pé basis av observationerna forlédngs fran tre manader till fyra ménader, vilket
motsvarar den nuvarande cykeln for patientsdkerhetsrapportering i flera organisationer.

278§. Tjansteproducentens egenkontroll. Det foreslas att 3 mom. preciseras med ett omnim-
nande av att tjansteproducenten inte far publicera sekretessbelagda uppgifter.

288§. Tjinsteproducentens skyldighet och ritten for den som ir arbetsgivare for en person-
lig assistent att kontrollera straffregisterutdrag for arbetstagare inom social- och hiilso-
vardstjanster for dldre och personer med funktionsnedséttning. Utskottet foreslar att 1, 2, 4
och 6 mom. preciseras sé att endast tjansteproducenten ar skyldig att se over straffregisterutdra-
get, eftersom tjansteproducenten véljer den personal som behdvs i verksamheten och tjanstepro-
ducenten séledes har den primira skyldigheten att se till att straffregisterutdraget kontrolleras.
Dessutom dndras hanvisningen i paragrafens 1 mom. till 2 § i lagen om service och stod pa grund
av handikapp och till 1 § 1 mom. i lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda till en
hanvisning till 2 § 1 mom. i handikappservicelagen.
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Pa de grunder som anges ovan i utskottets Overviganden foreslar utskottet att paragrafens rubrik
och 1 och 2 mom. &ndras s att den som handlar enligt modellen for arbetsgivare till personlig as-
sistent har ritt att kontrollera arbetstagarnas straffregisterutdrag inom social- och hélsovérden for
dldre och personer med funktionsnedséttning.

29§. Tjansteproducentens och personalens anméalningsskyldighet. Utskottet foreslar att 4
mom. dndras sd att om ett missforhallande eller en uppenbar risk for missforhallande inte av-
hjélps utan drojsmal efter anmélan, dr den person som tagit emot anmélan skyldig att underrétta
tillsynsmyndigheten i stillet for den som gjort anmélan, eftersom den som gjort anmélan inte ndd-
véndigtvis har mojlighet att bedoma vilka atgérder som har vidtagits eller om de korrigerande at-
gérder som vidtagits har varit tillrickliga. Den som ursprungligen gjort anmélan har dock alltid
ritt att géra anmélan. Tillsynsmyndigheterna har inom ramen for sina tillsynsuppgifter och med
stod av sin rtt att f4 uppgifter mojlighet att rikta tillsynen ocksa till efterlevnaden av bestammel-
serna om anmélningsskyldighet som en del av tillsynen Over att egenkontrollen fungerar.

31§. Bemyndigande att utfirda forordning och foreskrifter. Med anledning av grundlags-
utskottets utlatande foreslar utskottet att social- och hilsovardsministeriets bemyndigande att ut-
farda forordning i 1 mom. avgrénsas till att gélla utfirdande av ndrmare bestimmelser 4n i lagen.
Ocksa bemyndigandet for Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hdlsovarden att meddela
foreskrifter i 2 mom. foreslas bli avgrinsat till att gélla ndrmare foreskrifter &n i lagen.

32§. Myndighetstillsynen och styrningen i anknytning till tillsynen. Utskottet foreslar att 2
mom. kompletteras sa att Regionforvaltningsverket ocksa dvervakar den verksamhet som be-
drivs av en person enligt modellen for arbetsgivare till en personlig assistent som avsesi 11 § i la-
gen om service och stdd pa grund av handikapp for att skyldigheterna enligt 28 § i den lagen ska
kunna fullgdras.

33§. Behandling av tillsynsirenden. Med hénvisning till grundlagsutskottets utlatande foreslar
utskottet att 1 mom. stryks. Grundlagsutskottet anser inte att det hor till god lagstiftningssed att
bestimmelser som nira paminner om forvaltningslagen och som hor till de allmédnna forvalt-
ningslagarna tas in i speciallagstiftningen, och 1 mom. bor enligt grundlagsutskottet strykas ur
forslaget till tillsynslag pa grund av att regleringen &r vilseledande och att det eventuellt finns
motsatta slutsatser om tillimpningen av forvaltningslagen.

34§. Myndighetssamarbete. Det foreslas att 3 och 4 mom. kompletteras sa att uppgifter kan
lamnas ut trots sekretessbestimmelserna. Det foreslas att S mom. kompletteras med hanvisningar
till biobankslagen (688/2012), lagen om anvéndning av ménskliga organ, vivnader och celler for
medicinska &ndamal (101/2001), blodtjanstlagen (197/2005), lagen om klinisk prévning av like-
medel (983/2021) och lagen om medicintekniska produkter (719/2021), eftersom Fimea ar beho-
rig myndighet ocksé i verksamhet enligt dessa lagar. P4 motsvarande sétt foreslas det att anmal-
ningsskyldigheten for regionforvaltningsverket och Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hélsovérden preciseras s att den géller alla brister eller missforhallanden som eventuellt upp-
tacks 1 Fimeas tillsynsuppgifter.
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398§. Foreldgganden och tvangsmedel. Det foreslas att hanvisningen i 4 mom. till verksamhet
enligt lakemedelslagen utvidgas till att gélla all verksamhet som hor till Fimeas tillsynsansvar pa
motsvarande grunder som i 34 §.

408§. Avforande av en tjinsteproducent ur registret. Med anledning av utlatandet fran grund-
lagsutskottet foreslar utskottet att paragrafen kompletteras med ett nytt 6 mom. P& grundval av det
ska bestdimmelserna om avforande av tjanster ur registret inte tillimpas nir tjénster produceras av
statliga sinnessjukhus, Forsvarsmakten, Griansbevakningsvédsendet, Enheten for hélso- och sjuk-
vérd for fangar, statliga affarsverk, vélfairdsomraden, Helsingfors stad, HUS-sammanslutningen
eller sjdlvstindiga offentligrittsliga inréttningar.

45§. Riitt till information. Med anledning av grundlagsutskottets anméirkning om lagstiftnings-
ordningen foreslar social- och hilsovardsutskottet att omndmnandet av andra myndigheter och
andra offentligréttsliga samfund stryks ur 1 mom. i paragrafen och att bestimmelsen preciseras s
att dér fortecknas namnet pa samtliga myndigheter och offentligrittsliga samfund vars uppgifter i
tillsynsmyndighetens verksamhet i enskilda fall kan vara vésentliga och nddvindiga. Dessutom
foreslés det att 5 mom. preciseras sa att skyldigheten att lamna uppgifter géller nédvandiga upp-
gifter och utredningar.

52§. Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser. Det foreslds att Gransbevakningsvisendet
fogas till 1 mom. bland de aktorer for vilka 3 kap. dock tréder i kraft den 1 januari 2026.

56§. Registrering av offentliga tjinsteproducenter Utskottet foreslar en teknisk korrigering
av en paragrathinvisning i | mom.

3. Lagen om éindring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

Ingressen. Lagens 6 § har efter det att den nu aktuella propositionen l&dmnades éndrats genom lag
1119/2022, 1327/2022 och 1355/2022, vilket bor beaktas i ingressen.

68§. Syftet med fullgéranderapporter. Genom lag 713/2022 har till paragrafens 1 mom. fogats
en ny 31 punkt, genom lag 119/2022 en ny 32 punkt och genom lag 1327/2022 nya 33 och 34
punkter samt genom lag 1340/2022 en ny 35 punkt, s& den nya 31 punkt som foreslas i proposi-
tionen blir punkt 36.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2, 4 och 5 i proposition RP 299/2022 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 3 i proposition RP 299/2022 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

Riksdagen forkastar datgdrdsmotion AM 92/2021 rd och AM 160/2022 rd.
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om tillsynen éver social- och hiilsovirden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Lagens tillimpningsomrdde och syfte

Denna lag innehaller bestimmelser om tillsynen over statens, valfairdsomradenas, Helsingfors
stads, HUS-sammanslutningens ordnande av social- och hilsovérden och Folkpensionsanstal-
tens ordnande av studerandehidlsovard for hogskolestuderande och rehabiliteringstjénster samt
om tillsynen 6ver social- och hilsovérdstjénster som tillhandahélls offentligt eller i privatrittslig
form. Lagen innehéller ocksé bestimmelser om verksamhetsforutséttningar for och registrering
av tjansteproducenten samt om tjansteproducentens egenkontroll.

Syftet med denna lag &r att sdkra klient- och patientsédkerheten inom social- och hélsovéarden
och social- och hdlsovérdstjanster av god kvalitet samt frimja samarbete mellan staten, valfards-
omraden, Helsingfors stad, HUS-sammanslutningen, Folkpensionsanstalten, tjansteproducenter
och myndigheter.

Vad som foreskrivs i 4 och 5 kap. tillimpas ockséa pa den egenkontroll som bedrivs inom pa-
tientombudens och socialombudens verksamhet enligt lagen om patientombud och socialombud (
/') samt pa myndighetstillsynen éver dem.

2§
Begrdinsningar av tillimpningsomrddet
Denna lag tillimpas inte pa tjdnster som ar avgiftsfria for klienten. Denna lag tillimpas dock pé

ordnande och produktion av sddana social- och hélsovardstjanster som ar avgiftsfria enligt lagen
om klientavgifter inom social- och hélsovarden (734/1992) eller beslut som meddelats med stod
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av den. Denna lag tillimpas ocksa pé sddana avgiftsfria social- och hilsovérdstjénster som staten
ska ansvara for att ordna.

Denna lag tilldimpas inte pé foretag som hyr ut personal inom hélso- och sjukvérd.

Denna lag tillimpas inte da tjdnsteproducenten producerar tjanster som avses i 14 § 2 mom. i
socialvéardslagen (1301/2014), pa nérstaendevérd enligt lagen om stdd for nérstaendevérd (937/
2005) och inte heller pa familjevard genom uppdragsavtal i enlighet med familjevardslagen (263/
2015). Denna lag tillimpas inte pa eni 11 § i lagen om funktionshinderservice (/) avsedd person
som anvénder sig av arbetsgivarmodellen inom personlig assistans, med undantag for 28 § och 32
§ 2 mom. i denna lag.

Denna lag tillimpas inte pé sadan social- och hélsovard som en annan stats myndighet eller en
internationell organisation erbjuder sin personal eller andra utstationerade personer nér hélso- och
sjukvérden eller socialvarden ges av personal som myndigheten eller organisationen har utstatio-
nerat till Finland.

38
Forhallande till annan lagstifining

Niér tjanster som avses i denna lag ordnas och produceras ska bestimmelser om tjénsternas
innehall 1 den allménna lagstiftningen och i speciallagstiftningen om social- och hilsovard iakt-
tas.

Bestdmmelser om vilfardsomradets skyldighet att ordna social- och hédlsovérdstjénster finns i
lagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021).

Pé yrkesutbildade personer inom social- och hélsovarden tillimpas lagen om yrkesutbildade
personer inom socialvarden (817/2015) och lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden (559/1994). Denna lag tillimpas da en yrkesutbildad person inom social- och hilso-
vérden verkar som enskild nédringsidkare i egenskap av tjédnsteproducent inom social- och hélso-
vérden.

I frdga om klientens och patientens stdllning och réttigheter giller vad som foreskrivs sérskilt.

4§
Definitioner

I denna lag avses med

1) tjdansteanordnare vilfardsomrade med ansvar for att ordna social- och hilsovérd, Helsing-
fors stad och HUS-sammanslutningen samt Folkpensionsanstalten med ansvar for att ordna av
studerandehilsovérd for hogskolestuderande och rehabiliteringstjénster samt statens sinnessjuk-
hus, statens skolhem, Férsvarsmakten med ansvar for att ordna sjukvard och hélsovérd och En-
heten for hilso- och sjukvard for fangar,

2) tjdnsteproducent vélfardsomrade, Helsingfors stad, HUS-sammanslutningen, statligt affars-
verk, sjdlvstindig offentligrittslig inrdttning eller evangelisk-lutherska eller ortodoxa kyrkan el-
ler forsamling eller kyrklig samféllighet inom de kyrkor som anges ovan samt ett aktiebolag och
ett annat bolag, offentlig och privat ssmmanslutning, andelslag, forening, stiftelse och enskild né-
ringsidkare som producerar socialservice enligt 3 punkten eller hilso- och sjukvardstjinster en-
ligt 4 punkten,
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3) socialservice de tjanster som enligt 14 § i socialvardslagen hor till socialservicen samt yr-
kesmaissig styrning inom det sociala omradet i samband med ordnandet och produktionen av dem
och annan verksamhet som fridmjar och upprétthaller individens, familjens och gemenskapens
funktionsférméga, sociala vélfard, trygghet och delaktighet och som utfors av yrkesutbildade per-
soner inom socialvarden samt av annan personal som deltar i klientarbetet antingen vid tjénste-
enheten, som mobil tjénst, via fjérranslutning eller digital anslutning eller hos klienten,

4) hdlso- och sjukvardstjdnst sddana atgirder for bestimmande av patientens hilsotillstind el-
ler for aterstdllande eller uppréitthallande av hilsan, hélso- och sjukvérd eller ndgon annan be-
handling med medicinska eller odontologiska metoder eller som grundar sig pa ldkarvetenskap
eller tandlékarvetenskap och som utfors av yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden
eller vid en tjansteenhet for hélso- och sjukvard, som mobil tjénst, via fjarranslutning eller digital
anslutning eller hos patienten eller prehospital akutsjukvérd enligt 40 § 1 hélso- och sjukvardsla-
gen (1326/2010),

5) tjdinsteenhet en funktionellt och administrativt organiserad helhet som upprétthalls av en of-
fentlig eller privat tjédnsteproducent dér det produceras social- eller hédlsovardstjinster,

6) gemensam tjdnsteenhet en tjansteenhet dir de tjdnsteproducenter som verkar inom enheten
genom ett avtal har valt en befullméktigad tjénsteproducent att foretrdda dem hos tillsynsmyndig-
heterna samt att for deras rakning svara for skyldigheter enligt vad som sérskilt foreskrivs i denna
lag eller i en annan lag,

7) sjukhus en tjdnsteenhet inom hélso- och sjukvard med operationsverksambhet, ingrepp som
utfors med allmén anestesi eller medicinsk eller odontologisk vardverksamhet dygnet runt,

8) tjdnsteenhet for krdavande socialvard, tjansteenhet inom socialvarden med verksamhet dyg-
net runt eller tjansteenhet dér tjénster i enlighet med definitionen i 3 § 1 mom. 3 och 6 punkten i
socialvardslagen produceras for personer som behover sirskilt stod eller tjdnsteenhet dér perso-
nalen forutsétts ha specialkompetens inom flera omréden eller dér &tgérder som begrénsar klien-
tens sjalvbestimmanderétt far anvindas.

9) tillsynsmyndighet regionforvaltningsverken och Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hélsovérden.

2 kap.
Krav som giller tjéinsteproducenter och verksamheten

58
Rdtt att producera social- och hélsovardstjdnster

Social- och hélsovardstjanster far endast produceras av tjédnsteproducenter, som finns i det
riksomfattande registret over tjédnsteproducenter (Soferi) som avses i 11 § och som forvaltas av
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovéarden och vars tjénsteenhet finns i registret i
enlighet med 21 §.

En forutsittning for att inleda verksamhet som producent av social- och hilsovérdstjénster el-
ler genomfora en fordndring &r att det fattats ett beslut enligt 21 § om registrering av tjansteverk-
samheten eller fordndring av den.
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6§
Allménna krav pd tjdnsteproducenten

En tjinsteproducent ska uppfylla féljande allménna krav:

1) tjinsteproducenten ska med hénsyn till innehallet i och omfanget av verksamheten vara till-
forlitlig for att kunna skota verksamheten och sté for dess kontinuitet samt se till att de lagstad-
gade skyldigheterna uppfylls, bestimmelser om tjédnsteproducentens tillforlitlighet finns i 7 §,

2) tjdnsteproducenten fér inte vara forsatt i likvidation eller i konkurs,

3) om tjansteproducenten &r en enskild person, ska han eller hon vara myndig och ha ett fore-
tags- eller organisationsnummer i verksamheten som enskild néringsidkare, personens handlings-
behorighet fér inte vara begridnsad med stod av 18 § 1 lagen om formyndarverksamhet (442/1999)
och han eller hon far inte ha blivit férordnad en intressebevakare med stod av 8 § 1 mom. i den la-
gen och personen far inte heller vara forsatt 1 néringsforbud,

4) personer som ingér i tjansteproducentens forvaltningsorgan och den verkstillande direkto-
ren samt bolagsméannen i ett dppet bolag och de ansvariga bolagsménnen i ett kommanditbolag
ska uppfylla de krav som anges i 1-3 punkten,

5) en producent av hélso- och sjukvardstjanster ska ha en forsakring i enlighet med patientfor-
sdkringslagen (948/2019).

Denna paragraf tillimpas inte da staten, valfardsomradet, Helsingfors stad, HUS-sammanslut-
ningen eller ndgot annat offentligt organ &r tjdnsteproducent.

78
Faststillande av tjdnsteproducentens tillforlitlighet

En tjansteproducent uppfyller inte kraven i 6 § 1 mom. 1 punkten for produktion av tjénster en-
ligt denna lag, om den tidigare verksamheten for tjdnsteproducenten eller personer som anges i 6
§ 4 punkten som en helhet betraktat visar att tjdnsteproducenten eller personen &dr uppenbart
oldmplig att bedriva niringsverksamhet i enlighet med denna lag. Vid bedémningen av tjénste-
producentens eller personens tidigare verksamhet beaktas sérskilt foljande omstindigheter:

1) i tjénsteproducentens eller en i 6 § 1 mom. 4 punkten angiven persons tidigare verksamhet
har det konstaterats allvarliga brister i klient- och patientsdkerheten under de senaste tre aren, och
tillsynsmyndighetens tidigare anmérkningar och foreldgganden har inte lett till att bristerna eller
missforhallandena i verksamheten har avhjalpts,

2) tjdnsteproducenten eller personer som anges i 6 § 1 mom. 4 punkten har haft bestimmande
inflytande i en sammanslutning, som under de senaste tre aren har forsatts i konkurs eller for vil-
ken konkursen under ndmnda tid forfallit f6r att det saknats medel,

3) en tjdnsteproducent eller en person som anges i 6 § 1 mom. 4 punkten kan inte betraktas som
tillforlitlig, om tjansteproducenten eller personen under tre ar fore beddmningen upprepade gang-
er eller i betydande grad har forsummat sina registrerings-, anmélnings- eller betalningsskyldig-
heter i anslutning till skatter, lagstadgade pensions-, olycksfalls- eller arbetsloshetsforsdkringsav-
gifter eller avgifter som Tullen tar ut.

Till den del det géller de krav som avses i 1 mom. 1-3 punkten ska tjansteproducenten eller
personen ges tillfille att visa att forutséttningarna for att producera de tjénster som avses i denna
lag har uppfyllts.
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Vad som i 6 § och ovan i 1 mom. foreskrivs om en tjénsteproducent géller &ven den som med
stod av dganderitt, avtal eller andra arrangemang utdvar bestimmande inflytande for en tjdnste-
producents rakning. Forutséttningarna beddms 1 enlighet med de faktiska forhallandena, om det
av forhéllandena annars tydligt framgar att tjdnsteproducentens verksamhet leds eller dess for-
valtning skdts av ndgon annan person eller sammanslutning &n den som angetts i ansdkan och att
arrangemangen i anslutning till férfarandet har framstillts i strid med de faktiska forhéallandena i
syfte att kringga bestimmelserna om forutsdttningarna for verksamheten.

Om tjénsteproducenten &r en juridisk person géller kravet pa tillforlitlighet verkstéllande di-
rektdren och dennes stéllforetrddare, medlemmar och suppleanter i styrelsen, medlemmar och
suppleanter i forvaltningsrddet och jamforbara organ, ansvariga bolagsmén och andra som hor till
den hogsta ledningen. Kravet pé tillforlitlighet géller &ven personer som direkt eller indirekt inne-
har minst 25 procent av aktierna i ett aktiebolag eller av den rdstrétt som aktierna medfor, eller
motsvarande dgande- eller bestimmanderitt om det &r friga om en annan sammanslutning &n ett
aktiebolag.

For bedomning av tillforlitligheten kan de omsténdigheter som avses i 1 mom. 3 punkten utre-
das for sddana registrerade foretag och organisationer som avses i 3 § i1 foretags- och organisa-
tionsdatalagen (244/2001) och som har en direkt eller indirekt koppling till en tjansteproducent
eller till personer som avses i 3 mom.

Denna paragraf tillimpas inte da staten, vélfirdsomraden, Helsingfors stad, HUS-sammanslut-
ningen eller ndgot annat offentligt organ &r tjédnsteproducent.

8§
Lokaler, verksamhetsmiljo, utrustning och informationssystem

Lokaler, anordningar, utrustning och informationssystem som anvénds av en tjansteproducent
ska vara tillrdckliga och &ndamaélsenliga for verksamheten. Lokalerna och verksamhetsmiljon ska
till sina sanitdra och dvriga forhallanden vara lampliga och trygga for den vard, fostran och 6vri-
ga omsorg som tillhandahalls klienten eller patienten.

Lokalerna ska stodja klienternas och patienternas allménna vélbefinnande och sociala interak-
tion. Vid planeringen och anvéndningen av lokaler, verksamhetsmiljo och anordningar ska till-
gingligheten samt klienternas och patienternas individuella behov och integritetsskydd beaktas.

93§
Personal

En tjénsteproducent ska ha tillrdckligt med sddan personal som verksamheten kréver. Personal
som deltar i klient- och patientarbetet kan dessutom vid behov omfatta yrkesutbildad personal
inom hélso- och sjukvarden som hyrts in eller anskaffats som underleverans fran en annan tjans-
teproducent. Ett villkor &r likvél att den aktuella social- och hélsovéardspersonalen star under
tjansteproducentens ledning och dvervakning pa det sétt som avses i 1 kap. 7 § 3 mom. i arbets-
avtalslagen (55/2001) eller under tjansteproducentens styrning pa grundval av nagot annat avtal.
Personalméngden som deltar i klient- och patientarbetet ska vara tillricklig med beaktande av an-
talet klienter och patienter samt deras behov av vard, hjélp, stod och tjanster samt hur det foréand-
ras.
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Personalen ska ha sddan behorig utbildning som tjdnsteproducentens verksamhet kriaver och
tillrdckligt kunnande och yrkesskicklighet med beaktande av innehallet i de tjanster som produ-
ceras och vilka klienter och patienter som anlitar tjénsterna. Vilken utbildning som ska krévas av
personalen beror pé innehallet i de tjédnster som produceras och klienternas eller patienternas be-
hov av tjénster. Tjinsteproducenten ska dessutom se till att personalen deltar i yrkesinriktad fort-
bildning i tillricklig omfattning. Fortbildningens innehéll ska utformas med beaktande av perso-
nalens grundutbildning, hur krdvande arbetet &r och uppgifternas innehall.

I fraga om personalmingd, behorighetsvillkor och fortbildning géller dessutom vad som sér-
skilt foreskrivs ndgon annanstans i lagstiftningen. Tjansteproducenten ska sikerstélla att ocksé
den inhyrda eller genom underleverans anskaffade yrkesutbildade personalen inom social- och
hélsovéarden uppfyller villkoren i lagarna om yrkesutbildade personer inom socialvirden och
inom hélso- och sjukvérden, nér uppgifterna kréver det enligt de ndmnda lagarna eller enligt né-
gon annan lagstiftning inom social- och hélsovard.

10§
Kvalitetsmdssiga krav pd tjdnsten och ansvar for tjidnsternas kvalitet

Social- och hilsovardstjanster ska vara av god kvalitet, kundorienterade och sékra och de ska
utforas pa behorigt sitt. Verksamheten inom hélso- och sjukvarden ska baseras pa evidens, god
véardpraxis och goda rutiner.

Verksamheten ska ledas med sddan sakkunskap som stoder en helhet av trygg vard och om-
sorg samt tjdnster av hog kvalitet, samarbete mellan olika yrkesgrupper samt utvecklande av
vérd- och arbetsmetoderna.

Tjansteproducenten ansvarar for de social- och hilsovardstjanster som skaffats till klienten el-
ler patienten som underleverans och for de social- och hélsovardstjénster som tillhandahélls av de
egna arbetstagarna, hyrd arbetskraft eller arbetstagare som skaffats som underleverans.

Tjansteproducenten ska utse en ansvarsperson for tjansteenheten eller ansvarspersoner for oli-
ka tjanstebranscher, vilka ska leda tjédnsteverksamheten och 6vervaka att tjansterna uppfyller de
krav som stélls p4 dem under hela den tid under vilken tjénsterna utfors. Ansvarspersonen ska ha
sddan behdrig utbildning, erfarenhet och yrkesskicklighet som verksamheten kréver.

Ansvarspersonen har trots sekretessbestimmelserna rétt att behandla sddana patient- och kli-
entuppgifter samt andra uppgifter som uppkommer i tjinsteproducentens verksamhet och som ar
nddvindiga for fullgdrandet av hans eller hennes lednings- och dvervakningsuppgifter.

3 kap.
Registrering av tjéinsteproducenter och tjinsteenheter
11§
Register over tjdnsteproducenter

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden ska fora ett rikstdckande register over
tidnsteproducenter och tjdnsteenheter inom social- och hélsovdrden (Soteri) for registrering,
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overvakning och statistikforing av tjansteproducenter och av social- och hélsovardstjénster samt
for andra myndigheters lagstadgade uppgifter. Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hél-
sovarden ansvarar ocksé for att forvalta och utveckla informationssystem i anslutning till regist-
rets funktion och for registrets allménna funktion och anvéndbarhet, uppgifternas integritet och
for skyddet och bevarandet av uppgiferna.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovéarden och regionforvaltningsverken ar ge-
mensamt personuppgiftsansvariga. Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden och
regionforvaltningsverken ansvarar for de uppgifter som de pa sitt behandlingsansvar for in i re-
gistret och for utlimnande av dem samt for begidranden om utdvande av en registrerads réttighe-
ter som géller de uppgifter som de fort in i registret.

12 §
Uppgifter som fors in i registret och avférande av dem

I registret dver tjansteproducenter infors de uppgifter som avses i 16 och 18 § samt

1) behovliga uppgifter som tjansteproducenten lamnat for registrering, 6vervakning och statis-
tikforing av verksamheten,

2) uppgifter om fordndringar i tjinsteproducentens verksambhet,

3) uppgifter om de inspektioner som tillsynsmyndigheterna har genomfort och om brott mot
denna lag eller mot bestammelser, foreskrifter och forbud som utféardats med stdd av den,

4) uppgifter om den administrativa styrning som tillsynsmyndigheten har utovat eller uppma-
ning som tillsynsmyndigheten gett med stod av 38 § och om pafoljder enligt 39 § eller om avslu-
tande av tillsynen,

5) uppgifter om avforande och aterkallande av registrering enligt 40 och 41 §,

6) behovliga uppgifter som andra myndigheter eller tjansteproducenter ldmnat for registrering
av och tillsyn &ver tjédnsteproduktionen.

Uppgifter om tjansteproducenten och tjdnsterna bevaras i registret sa lainge som det behdvs for
att producera de tjanster som avses i denna lag. En anteckning om en paféljd som tillsynsmyn-
digheten har pafort ska bevaras i registret endast sé 1dnge som det dr nddvéandigt, dock hogst i fem
ar. Kénsliga personuppgifter ska avforas ur registret nér behandlingen av dem inte langre &r nod-
vandig med tanke pa anvandningsdndamalet. Om tjansteproducenten har avslutat sin verksam-
het, dverfor tillsynsmyndigheten uppgifterna om tjansteproducenten eller tjansteenheten fran det
riksomfattande registret till tillsynsmyndighetens arkiv. Da avfors ocksa uppglfter om de pafolj-
der som tillsynsmyndigheten har pafort ur registret
avsesi++4-§ och de dverfors till tillsynsmyndighetens arkiv.

13§
Anvdndning av registeruppgifter
Tillsynsmyndigheterna har ritt att anvéinda och halla registret uppdaterat i den utstrackning
som krévs for skotseln av deras lagstadgade uppgifter enligt denna lag.

Tjénsteanordnare har ritt att anvinda uppgifter ur registret i den utstrackning som krévs for
skotseln av deras lagstadgade uppgifter enligt denna lag.
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Statliga myndigheter och offentligrittsliga inrdttningar har rétt att anvinda uppgifter ur regist-
ret for skotseln av sina lagstadgade uppgifter.
14§
Offentlig informationstjdnst

De uppgifter i registret dver tjansteproducenter som avser tjdnsteproducenter inom social- och
hilsovard som &r verksamma i Finland samt om tjénsteenheter och deras tjanster, ansvarsperso-

ner samt malgrupperna for tjansterna i fraga om khenter och patlenter—%amt—uppgffter—em—bfeﬁ

fort far med undantag for personbetecknmgar publiceras via ett allmant datanat
En tjansteproducent och en ansvarsperson far av grundad anledning forbjuda att adressuppgif-
ter och andra kontaktuppgifter som géller producenten eller ansvarspersonen sjélv publiceras.
Genom forordning av social- och hélsovéardsministeriet far det utfardas ndrmare bestimmelser
om det innehall som ska publiceras i friga om de uppgifter som avses i 1 mom.

15§
Behorig myndighet

For registreringen ska tjansteproducenten elektroniskt ldmna uppgifter om uppfyllandet av
kraven i 6 § och de uppgifter som foreskrivs i 16 § till Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hélsovarden, varifran uppgifterna for registrering av tjdnsteproducenten och tjédnsteenheten dver-
fors till det behoriga regionforvaltningsverket. Arendet behandlas av det regionforvaltningsverk
inom vars omrade tjdnsterna produceras.

Om tjdnsterna produceras inom flera regionforvaltningsverks omréden eller om tjansteprodu-
centen registreras utan nagon tjdnsteenhet, ska drendet behandlas av Tillstands- och tillsynsver-
ket for social- och hélsovarden.

Om tjinsteproducenten producerar tjdnster endast inom ett regionforvaltningsverks omréde,
fér tjansteproducenten skriftligen 1dmna de uppgifter som avses i 1 mom. for registrering ocksa pa
annat sitt 4n i elektronisk form direkt till det regionforvaltningsverk inom vars omrade tjénsterna
avses bli producerade.

16 §
Uppgifter som ska ldmnas for registrering

En tjansteproducent ska gora en ansokan for registrering som tjansteproducent och i ansdkan
uppge tjansteproducentens namn, personbeteckning eller foretags- och organisationsnummer
samt kontaktuppgifter och uppgifter om att kraven enligt 6 § har uppfyllts. Registrering som
tjansteproducent kravs for registrering av en tjénsteenhet.

For registreringen av en tjédnsteenhet ska tjansteproducenten i ansdkan skilt for varje tjédnsteen-
het 1amna foljande uppgifter och utredningar om tjénstens innehéll och visentliga fordndringar i
dem:
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1) tjinsteenhetens namn, kontaktuppgifter och den planerade dagen da verksamheten inleds,

2) de social- och hilsovérdstjénster som tillhandahélls samt deras innehall och verksamhets-
planen,

3) klientgruppen for tjénsterna,

4) det planerade antalet klienter,

5) méngden i tjdnsteverksamheten deltagande personal bestdende av tjédnsteproducentens egen
personal, inhyrd arbetskraft och genom underleverans anskaffad personal samt personalens ut-
bildning inom olika tjénster,

6) ansvarspersonens namn, personbeteckning, kontaktuppgifter, utbildning och arbetserfaren-
het och uppgift i verksamheten eller tjdnsteenheten,

7) ett sddant straffregisterutdrag som avses i 4 § 1 mom. i lagen om kontroll av brottslig bak-
grund hos personer som arbetar med barn (504/2002) for personer som arbetar med barn och som
inte hor till personalen i arbetsavtalsforhallande, i registret fors det in en uppgift om att straffre-
gisterutdraget har uppvisats, men uppgifterna i utdraget far inte foras in i registret,

8)en beskrivning av de lokaler, den utrustning och de klient- och patientregister som man pla-
nerar att anvinda i tjdnsteproduktionen samt av de myndighetsgodkénnanden som géller dem,

9) en plan for egenkontroll for tjansteenheten enligt 27 §, en plan for ldkemedelsbehandling
samt en informationssékerhetsplan enligt 27 § i lagen om elektronisk behandling av kundtuppgif-
ter inom social- och hilsovarden (784/2021),

10) en plan for uppgorande av planer for beredskap och kontinuitetshantering vid kriser och
storningar,

11) raddningsmyndighetensbeslutshandhingarem-en raddningsplan i enhgt 15 § i rdiddningsla-
gen (379/2011) och en utredning om utrymningssékerheten enligt 19 § i den lagen till den del de
giller de lokaler ech-ebjekt-som anvénds av tjansteproducenten,

12) information om dataskyddsombudet enligt artikel 37-39 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG,
nedan dataskyddsforordningen,

13) kontaktuppgifter for utovande av den registrerades rattigheter enligt dataskyddsférord-
ningen,

Tjénsteproducenten ldmnar de uppgifter och utredningar som anges i 2 mom. 9—12 punkten till
tillsynsmyndigheten genom att bekrifta att handlingarna i fraga har uppréttats eller anskaffats.
Tillsynsmyndigheten kan vid behov begéra att tjdnsteproducenten till tillsynsmyndigheten 14m-
nar in de uppgifter som dr nddviandiga for beddmning av verksamhetsforutséttningarna.

Den som enligt avtal dr befullmiktigad tjdnsteproducent for en gemensam tjénsteenhet ska i
ansokan for registrering av den gemensamma tjdnsteenheten lamna in uppgifterna enligt 2 och 3
mom. for de andra tjansteproducenternas rédkning. Den befullméktigade tjansteproducenten sva-
rar for de uppgifter den ldmnar in.

Nérmare bestimmelser om innehallet i registeransokan, de uppgifter som fors in i registret och
informationsinnehallet i registret far utfairdas genom forordning av social- och hilsovérdsminis-
teriet.

26



Betinkande ShUB 54/2022 rd

17§
Tjdnsteproducentens skyldighet att kontrollera uppgifterna i registret

Tjénsteproducenten &r skyldig att se till att de uppgifter enligt 16 § i denna lag som den ldmnar
till det riksomfattande registret 6ver tjansteproducenter dr uppdaterade. Tjansteproducenten ska
arligen senast den 31 mars kontrollera och uppdatera sina egna uppgifter i registret via det elek-
troniska drendekontot.

Om tjénsteproducenten forsummar sin skyldighet enligt 1 mom., fér tillsynsmyndigheten vid
behov utdva administrativ styrning eller ge en uppmaning enligt 38 §. Om tjansteproducenten
trots styrningen eller uppmaningen inte kontrollerar och uppdaterar sina uppgifter, far tillsyns-
myndigheten meddela ett foreldggande enligt 39 § att kontrollera och uppdatera uppgifterna.

18 §
Uppgifter som myndigheten begdr pd tjdnstens vdignar

Tillsynsmyndigheten far utdver uppgifter enligt 16 § pé tjédnstens vignar av andra myndigheter
begéra sadana uppgifter som dr nédvéndiga for registreringen.

Tillsynsmyndigheten far for att utreda tjédnsteproducentens tillforlitlighet begéra en fullgéran-
derapport enligt 6 § 1 mom. i lagen om Enheten for utredning av grad ekonomi (1207/2010) om en
tjansteproducent eller personer som avses i 6 § 1 mom. 4 punkten och 7 § 4 mom. i denna lag.

Tillsynsmyndigheten far av Réttsregistercentralen begira ett 14 a § 1 mom. 2 punkten i straft-
registerlagen (770/1993) avsett straffregisterutdrag om en tjénsteproducent som &ar naringsidkare
ochomi 6 § 1 mom. 4 punkten och 7 § 3 och 4 mom. i denna lag avsedda personer. Uppgifter far
dven ldmnas ut med hjélp av ett tekniskt granssnitt. Innan ett tekniskt granssnitt Oppnas ska det sé-
kerstéllas att uppgifterna skyddas pé behorigt sétt.

Bestdmmelser om tillsynsmyndighetens rétt till information finns i 45 §.

19§
Registreringsanmdlan vid byte av tjdnsteproducent
Om det bestimmande inflytandet 6ver en sammanslutning som registrerats som tjansteprodu-
cent dndras eller om en registrerad tjinsteenhet dvergér till en annan registrerad tjansteproducent
och inga vésentliga fordndringar sker i tjdnsteverksamheten, ska den mottagande tjénsteprodu-
centen underritta tillsynsmyndigheten om &verlatelsen. Tillsynsmyndigheten féar vid behov av
den nya tjansteproducenten begéra en utredning 6ver den tjansteverksamhet som dvergar och be-
doma huruvida det dr fraga om en vésentlig férandring som kréver en sérskild registrering.
20§

Férhandsinspektion

Tillsynsmyndigheten ska granska sjukhus och tjansteenheter for krdvande socialvard innan
tjansteenheten fors in i registret.
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Tillsynsmyndigheten far ocksa vidta en férhandsinspektion i en annan tjdnsteenhet 4n den som
avses i 1 mom., om det dr behovligt for att sdkerstilla verksamhetsforutsittningarna enligt 2 kap.
eller klient- och patientsikerheten. Da behovet av en forhandsinspektion beddms ska innehallet i
tjansteproducentens verksamhet samt den klient- och patientgrupp for vilken tjénsten ar avsedd
beaktas sérskilt.

Forhandsinspektionen utfors av den tillsynsmyndighet som behandlar registreringsanmélan
som giller tjédnsteenheten. Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden kan ocksé be-
géra att regionforvaltningsverket utfor inspektionen, varvid regionforvaltningsverket ska gran-
ska den tjénsteenhet, vars registreringsanmélan behandlas av Tillstdnds- och tillsynsverket. For-
handsinspektionen far ocksé goras med hjélp av en teknisk anslutning eller i 6vrigt elektroniskt.

Pa tillsynsmyndighetens begéran far en utomstdende expert och en representant for det vil-
fardsomrade inom vars omrade tjénsterna ér avsedda att produceras delta i férhandsinspektionen.
Pa utomstaende experter tillaimpas 37 §.

21§
Beslut om registrering

Tjénsteproducenten ska genom de uppgifter som avses i 16 § 2 och 3 mom. visa att verksam-
heten for dess tjansteenheter uppfyller de verksamhetsforutsittningar som anges i 2 kap. Tillsyns-
myndigheten registrerar tjansteenheten i registret over tjdnsteproducenter i enlighet med de upp-
gifter som tjénsteproducenten ldmnat och som tillsynsmyndigheten anskaffat i enlighet med 18 §
samt utgaende fran den inspektion som den genomfort i enlighet med 20 § 1 mom. Om kvaliteten
pa eller omfénget av tjdnsteenhetens verksamhet kriaver det far tillsynsmyndigheten for att garan-
tera klient- och patientsdkerheten innan tjansteenheten registreras i enlighet med 16 § 3 mom. och
20 § 2 mom. ndrmare utreda huruvida verksamhetsforutsittningarna har uppfylits.

Tillsynsmyndigheten ska pé ansokan av tjansteproducenten besluta om registrering av tjénste-
producenter, registrering av tjansteenheter och om foréndringar i eller nekande av registrering. I
registret antecknas sddana tjansteproducenter och tjansteenheter som uppfyller de lagstadgade
kraven. Tillsynsmyndigheten far vid behov i beslutet om inférande i registret stélla sidana villkor
som kompletterar skyldigheterna enligt denna lag eller ndgon annan social- och hélsovardslag
och som giller de lokaler och den utrustning som anvénds i tjdnsteproduktionen, personalen,
egenkontrollen, de uppgifterna som ska ldmnas tillsynsmyndigheten, registrering for viss tid eller
tjansternas innehall och tillvigagéngssétten som ar nddvindiga for att garantera klient- och pa-
tientsékerheten.

I ett beslut som géller registrering av en gemensam tjansteenhet ska det sérskilt konstateras
vem som ar befullméktigad tjansteproducent.

22§
Gemensam tjdnsteenhet och den befullmdktigade tjidinsteproducentens skyldigheter
Tjansteproducenter far sinsemellan komma Overens om att registrera en gemensam tjansteen-
het. De tjansteproducenter som ingér i den gemensamma tjdnsteenheten ska bland sig vélja en be-

fullmiktigad tjansteproducent, som representerar de andra tjansteproducenterna i den gemensam-
ma tjdnsteenheten vid tillsynsmyndigheten.
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Den gemensamma tjénsteenheten ska registreras for alla de tjansteproducenters rdkning som
verkar i tjansteenheten utifran de uppgifter den befullméktigade tjdnsteproducenten ldmnar.

4 kap.
Egenkontroll
23§
Tjdnsteanordnarnas egenkontroll

Tjénsteanordnarna ska genom egenkontroll sékerstilla att de skdter sina uppgifter inom social-
och hilsovard i enlighet med lag. En tjainsteanordnare ska dvervaka sin verksamhet sa att social-
och hélsovarden till innehall, omfattning och kvalitet svarar mot klienternas och patienternas be-
hov och sdkerhet. I sin verksamhet ska tjansteanordnaren ta hénsyn till att tjanster for klienter
inom socialvarden och for patienter tillhandahalls jamlikt.

Utover sin egen tjansteproduktion ska tjdnsteanordnarna inom ramen for sin egenkontroll over-
vaka att avtal som de ingétt med olika tjansteproducenter iakttas samt styra och dvervaka privata
tjansteproducenter och deras underleverantorer kontinuerligt dé tjénster produceras. Tjénstean-
ordnaren ska sékerstilla tillgangen till egna tjdnster och till de tjanster som anskaffats, tjinsternas
kontinuitet, sdkerhet och kvalitet. Tjénsteanordnaren ska ocksa folja upp personalens tillrdcklig-
het for tjénster inom social- och hilsovérd, lokalernas och utrustningens siakerhet samt lamplig-
het vid tillhandahallandet av tjanster.

24§
Tjdnsteanordnarens skyldighet att styra, overvaka och utéva tillsyn

Tjénsteanordnare ska styra och vervaka den tjdnsteproduktion som omfattas av deras organi-
seringsansvar. Tjénsteanordnare ska sikerstélla att de tjansteproducenter som producerar tjénster
som omfattas av deras organiseringsansvar har tillrickliga yrkesméssiga, operativa och ekono-
miska forutsittningar att skota produktionen av tjénster.

Bestimmelser om vélfirdsomradenas skyldighet att styra och vervaka den tjansteproduktion
som omfattas av deras organiseringsansvar, ritt att av tjdnsteproducenter och deras underleveran-
torer fa uppgifter och utredningar som ar nédvéndiga for tillsynen och rétt att inspektera tjénste-
producenters och deras underleverantdrers lokaler och utrustning finns i 10 § i lagen om vélfards-
omraden (611/2021).

25§
Forfarande till f6ljd av missforhdllanden och brister som framkommit i egenkontrollen
Om det i en tjansteproducents eller dess underleverantdrs verksamhet framkommer missfor-

hallanden eller brister, ska tjdnsteanordnaren styra tjdnsteproducenten eller vid behov be tjanste-
producenten och underleverantoren ldmna en redogdrelse for saken inom en rimlig tidsfrist som
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tjansteanordnaren sétter ut. Nar missforhallanden eller brister har framkommit ska tjénsteanord-
naren krdva att de avhjilps inom en skélig tidsfrist som sétts ut av tjénsteanordnaren. Om det ar
fraga om missforhéllanden eller brister som i vésentlig grad dventyrar klient- eller patientsiker-
heten, ska tjansteanordnaren kriva att de avhjilps omedelbart.

Om inte den tjansteproducent eller dennes underleverantdr som producerar tjénster for tjans-
teanordnaren avhjilper missforhallandena eller bristerna inom den tidsfrist som tjansteanordna-
ren satt ut, ska tjdnsteanordnaren vid behov vidta atgérder i enlighet med sitt avtal med tjénste-
producenten for att sénka ersittningen eller hélla inne betalningen av den. Om Overtrddelserna ar
vésentliga eller om de upprepas, ska tjinsteanordnaren vidta atgirder for att sdga upp eller hdva
avtalet.

Tjénsteanordnaren ska pé lampligt sétt dokumentera sina atgérder enligt 1 och 2 mom.

26§
Program for egenkontroll

En tjdnsteanordnare och en tjénsteproducent som tillhandahaller tjanster vid flera &n en tjéns-
teenhet ska utarbeta ett program for egenkontroll i elektroniskt format i friga om de uppgifter och
tjénster som de ansvarar for och offentliggdra det i ett allmént datanét eller pa andra sitt som
framjar deras offentlighet. Tjdnsteproducentens program for egenkontroll omfattar alla tjénste-
producentens tjansteenheter.

I programmet for egenkontroll ska det bestdimmas hur fullgérandet av de skyldigheter som av-
sesi23 §ifraga om tjdnsteanordnaren och 27 § i fraga om tjansteproducenten ordnas och genom-
fors. [ programmet for egenkontroll ska det anges hur genomforandet, sikerheten och kvaliteten i
fraga om social- och hilsovérdstjdnsterna samt genomforandet av jamlikhet i tjénster for klien-
terna och patienterna ska 6vervakas och hur brister som observeras ska avhjélpas. En del av pro-
grammet for egenkontroll utgér ocksa tjansteenhetens planer for egenkontroll, som omfattar den
dagliga verksamheten, och planer for lakemedelsbehandling.

Genomforandet av programmet for egenkontroll ska foljas upp utifran respons som regelbun-
det samlas in frén de klienter och patienter som tillhandahélls tjdnster, deras anhdriga och nérsta-
ende samt fran tjansteenhetens personal.

Programmet for egenkontroll samt de iakttagelser som baserar sig pa uppfoljningen av pro-
grammet och atgirder som baserar sig pa iakttagelserna ska offentliggéras med fyra ménaders
mellanrum 1 det allménna datanétet eller pa andra sétt som frédmjar deras offentlighet.

Tjansterna ska utvecklas utifran de iakttagelser som gjorts vid uppfoljningen av genomforan-
det av programmet for egenkontroll och utifrén uppfoljningen av tillrdckligheten for den personal
som deltar i klientarbetet samt den respons som avses i 3 mom.

27§
Tjdnsteproducentens egenkontroll
En tjiansteproducent ska dvervaka kvaliteten och &ndamaélsenligheten samt klient- och patient-
sdkerheten i sin egen och en underleverantdrs verksamhet. For att sékerstélla att den dagliga verk-

samheten dr av god kvalitet, tillborlig och siker och for uppfoljning av tillrdckligheten for den
personal som deltar i klient- och patientarbetet ska tjansteproducenten for varje tjdnsteenhet utar-
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beta en plan for egenkontroll som omfattar alla tjansteproducentens tjanster och alla tjénster som
produceras for tjansteproducentens rdkning vid tjédnsteenheten. En beskrivning av forfarandet for
anmilan av farliga situationer och hur man kan dra lardomar av dem ska ingé i planen for egen-
kontroll.

Da tjinsteenhetens plan for egenkontroll utarbetas och @ndras ska tjdnsteproducenten ta hén-
syn till respons som regelbundet samlas in fran de klienter och patienter som tillhandahalls tjans-
ter, deras anhoriga och nérstaende samt fran tjansteenhetens personal. D4 tjdnsteenhetens plan for
egenkontroll utarbetas och éndras ska det ocksé tas hansyn till tillsynsmyndigheternas styrning
och beslut.

Tjénsteproducenten ska gora upp planen for egenkontroll i elektronisk form och offentliggéra
den i det allménna datanétet eller pa andra sétt som frémjar planens offentlighet samt hélla planen
for egenkontroll offentligt framlagd i tjinsteenheten. Genomforandet av den verksamhet som be-
skrivs i tjansteenhetens plan for egenkontroll ska foljas upp och de brister som observerats vid
uppfoljningen ska avhjilpas. En utredning om uppfoljningen ska goras och de férdndringar som
gors till foljd av den ska offentliggdras med fyra ménaders mellanrum i det allménna datanétet el-
ler pa andra sétt som frédmjar deras offentlighet samt hallas offentligt framlagd i tjénsteenheten.
Sekretessbelagda uppgifter far inte publiceras.

Tjénsteproducenten och ansvarspersonen svarar for att planen for egenkontroll genomfors i
den dagliga verksamheten déa tjanster produceras. Tjinsteproducentens personal sikerstiller
tjansternas kvalitet och klient- och patientsdkerheten samt utvecklar tjdnsterna inom ramen for
tjansteenhetens egenkontroll.

28 §

Tjdnsteproducentens skyldighet och den som anvdnder sig av arbetsgivarmodellen inom person-
lig assistans rdtt att kontrollera straffregisterutdrag for arbetstagare inom social- och hdlso-
vdrdstjdnster for dldre och personer med funktionsnedsdttning

Fiansteanordnaren-eHerTj ansteproducenten ska ocheni 11§ i lagen om funktionshinderservi-
ce avsedd person som anvénder sig av arbetsglvarmodellen inom personhg assistans har ratt att av
en person som ska anstéllas begéra att personen visar upp etti 6 § 4 mom. i straffregisterlagen av-
sett straffregisterutdrag nér personen forsta gdngen anstélls i eller utndmns till ett sédant arbets-
avtals- eller tjdnsteforhallande som under en ettérsperiod varar i sammanlagt minst tre ménader
och som permanent och huvudsakligen omfattar assistans, stod, vard av eller annan omsorg om
dldre personer enligt 3 § 2 punkten i lagen om stodjande av den dldre befolkningens funktions-
formaga och om social- och hélsovardstjanster for dldre (980/2012) eller handikappade enligt 2 §
1 mom. i lagen om funktionshinderservice eller annat arbete i personlig kontakt med en dldre per-
son eller en person med funktionsnedséttning. Detsamma géller nér en person forsta gangen till-
delas sadana uppgifter. For minderariga personer géller i forsta hand lagen om kontroll av brotts-
lig bakgrund hos personer som arbetar med barn (504/2002).

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. har en insteanerdnare-eHer tjinsteproducent ellereni 11
§ i lagen om funktionshinderservice avsedd person som anviander sig av arbetsgivarmodellen
inom personlig assistans rétt att begéra att ett straffregisterutdrag visas upp innan en person an-
stdlls 1 en uppgift som varar hogst tre manader.
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I de fall som avses i | mom. forutsétts for utndmning till en tjénst eller ett tjdnsteforhéllande en-
ligt statstjinstemannalagen (750/1994) att personen i fraga pa begéran har visat upp ett straffre-
gisterutdrag for myndigheten.

Om ett straffregisterutdrag inte finns att tillgd nér tjénsteanerdnaren-eHer en offentlig tjénste-
producent tillsdtter en tjénst, ska valet vara Villkorligt och bekriftas forst nér ett utdrag har visats
upp. Den som villkorligt valts till tjdinsten ska visa upp ett straffregisterutdrag inom 30 dagar fran
delfaendet av beslutet om valet, eller inom en léngre tidsfrist som tjénsteanerdnaren-eHer den of-
fentliga tjansteproducent som tillsdtter tjinsten av sérskilda skél beviljat, vid dventyr att valet an-
nars forfaller. Om utdraget inte visas upp inom ovan avsedd tid, forfaller valet. Den tjénsteanerd-
nare-eHer offentliga tjinsteproducent som tréffat det villkorliga valet fattar beslut om att valet ska
bekréftas eller forfalla.

Det straffregisterutdrag som uppvisats for kontroll av brottslig bakgrund fér inte vara dldre dn
sex ménader.

I platsannonsen ska det nimnas att den som anstélls ska visa upp ett straffregisterutdrag enligt
6 § 2 mom. i straffregisterlagen. I personuppgifterna om den som visat upp ett straffregisterut-
drag far endast antecknas att utdraget har visats upp samt datum for utdraget. Fiédnsteanerdna-
ren; Tjansteproducenten eller ndgon annan som enligt denna lag har fatt se straffregisterutdraget
fér inte kopiera det. Straffregisterutdraget ska utan drdjsmél returneras till den som uppvisat det.
Uppgifter i straffregisterutdraget fér inte r6jas for andra &n de som nddvéndigtvis behdver dem
for att besluta om en person ska tilldelas arbetsuppgifter bland éldre personer eller personer med
funktionsnedséttning. Inbegripet i tystnadsplikten dr att uppgifter inte far rojas for utomstaende
ens efter det att personen inte lidngre skoter det uppdrag dér han eller hon fick informationen.

29§
Tjdnsteproducentens och personalens anmdlningsskyldighet

Tjénsteproducenten ska trots sekretessbestimmelserna omedelbart underrétta tjénsteanordna-
ren och tillsynsmyndigheten om sddana missforhallanden som framkommer i tjédnsteproducen-
tens egen eller dennes underleverantors verksamhet och som i visentlig grad dventyrar klient- och
patientsidkerheten samt om héndelser, skador eller tillbud dér klient- och patientsékerheten har
dventyrats allvarligt och om andra sédana brister som tjénsteproducenten inte har formatt eller
inte formar atgiarda genom egenkontroll.

En person som ingér i tjédnsteanordnarens eller tjdnsteproducentens personal eller arbetar med
motsvarande uppgifter i ett uppdragsforhéllande eller som underleverantor ska trots sekretessbe-
stimmelserna utan drojsmal underritta ansvarspersonen for tjdnsteenheten eller nagon annan per-
son som ansvarar for 6vervakning av verksamheten, om han eller hon i sina uppgifter uppticker
eller far kinnedom om ett missforhéllande eller en uppenbar risk for ett missforhallande vid till-
handahéllandet av social- och hilsovérd for klienten eller patienten eller uppticker eller far kén-
nedom om en lagstridighet av annat slag.

Den som tagit emot anméilan ska underritta tjdnsteanordnaren eller tjdnsteproducenten om sa-
ken. Tjénsteanordnaren, tjédnsteproducenten och ansvarspersonen ska vidta atgérder for att avhjél-
pa missforhéllandet eller den uppenbara risken for ett missforhéllande eller lagstridigheten av an-
nat slag. Anmaélan kan goras trots sekretessbestimmelserna.

Den som tagit emot anmélan ska och den som gjort anmaélan far trots sekretessbestimmelserna
underritta tillsynsmyndigheten om &drendet, om missforhallandet eller den uppenbara risken for
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ett missforhéllande eller lagstridigheten av annat slag inte atgérdas utan dréjsmal. Tillsynsmyn-
digheten kan besluta om étgérder pa det sitt som foreskrivs i 38 § eller meddela ett forelédggande
enligt 39 § for att undanrdja missforhallandet.

Den person som gjort anmélan far inte bli féremal for negativa motétgérder till £6ljd av anma-
lan. Tjansteproducentens eller ansvarspersonens forfarande ska betraktas som en forbjuden mot-
atgird om anstéllningsvillkoren for en person i anstéllnings- eller tjdnsteférhallande forsdmras el-
ler om anstéllningen avslutas, den anstédllda permitteras eller missgynnas pé annat sitt eller blir
foremal for andra negativa foljder for att han eller hon har gjort en sddan anmélan som avses i 2—
4 mom. eller deltagit i utredningen av det drende som anmaélan géllt. Det ar likasa forbjudet att
hindra eller forsoka hindra ndgon frén att géra en anmélan som avses 1 2—4 mom.

308§
Tjdnsteproducentens skyldighet att informera om personalens anmdlningsskyldighet

Tjénsteproducenten ska informera sin personal om anmélningsskyldigheten och omsténdighet-
er i anslutning till tillimpningen av den. Anvisningar for forfaringssétten vid tillimpningen av an-
mélningsskyldigheten ska ingé i tjinsteenhetens plan for egenkontroll som avses i 27 §.

31§
Bemyndigande att utfirda forordning och foreskrifter

Genom forordning av social- och hélsovéardsministeriet far det utfardas ndrmare bestimmelser
om det allménna innehéllet i, utarbetandet och uppfoljningen av programmet for egenkontroll.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden far meddela nédrmare foreskrifter om
innehallet 1, utarbetandet och uppfdljningen av planen for egenkontroll.

5 kap.
Myndighetstillsyn 6ver social- och hélsovardstjinster
328§
Myndighetstillsynen och styrningen i anknytning till tillsynen

Den allménna styrningen, planeringen och utvecklingen av samt tillsynen dver verksamhet
som grundar sig pa denna lag ankommer pé social- och hilsovérdsministeriet.

Regionforvaltningsverket 6vervakar inom sitt verksamhetsomrade lagenligheten i ordnandet
och produktionen av social- och hilsovérdstjénster och utovar styrning i samband med den. Re-
gionforvaltningsverket dvervakar inom sitt verksamhetsomrade ocksé den verksamhet som be-
drivs aveni 11 § i lagen om funktionshinderservice avsedd person som anvénder sig av arbets-
givarmodellen inom personlig assistans i frdga om fullgérandet av skyldigheterna enligt 28 §.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden styr den verksamhet vid regionfor-
valtningsverket som syftar till att genomfora, samordna och forenhetliga tillsynen och dédrmed
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sammanhéngande styrning. Oberoende av 2 mom. overvakar Tillstands- och tillsynsverket for so-
cial- och hélsovérden att social- och hilsovérdstjénsterna ordnas och produceras lagenligt och ut-
ovar tillsynsrelaterad styrning om det &r fraga om

1) principiellt viktiga eller vittsyftande fragor,

2) fragor som géller verksamhetsomradena for flera regionforvaltningsverk eller hela landet,

3) fragor som har ett vésentligt samband med andra tillsynsirenden som behandlas av Till-
stdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden och géller socialvard eller hilso- och sjuk-
vard eller yrkesutbildade personer inom socialvard eller hilso- och sjukvard, och

4) fragor som regionforvaltningsverkets tjanstemén for tillsynsérenden é&r jéviga att behandla.

Nérmare bestimmelser om arbetsfordelningen mellan Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden och regionforvaltningsverken vid tillsynen och vid dérmed sammanhéngande
styrning far utfdrdas genom forordning av statsradet.

33§

Behandling av tillsynsdrenden

Utifran ett tillsynsérende som har kommit till tillsynsmyndighetens kdnnedom vidtar myndig-
heten de &tgérder som den anser befogade med tanke pa sékerstdllandet av klient- eller patientsa-
kerheten eller efterlevnaden av lagen.

Atgirder i anslutning till tillsynen far prioriteras enligt hur bradskande och viktiga de #r nér kli-
ent- och patientsdkerheten eller andra omsténdigheter kréver det. Ett tillsynsédrende som grundar
sig pa en hindelse som ligger mer &n tva ar tillbaka i tiden ska inte undersdkas utan sérskilda skél.

Bestimmelser om klagomal finns i 8 a kap. i forvaltningslagen (434/2003) och bestimmelser
om anmaérkningar i 10 § i lagen om patientens stéllning och réttigheter och i 23 § i lagen om kli-
entens stéillning och réttigheter inom socialvérden.

34§
Myndighetssamarbete

Tillsynsmyndigheterna ska vid behov samarbeta med varandra och med andra myndigheter nér
de skdter sina uppgifter enligt denna lag.

Tjénsteanordnaren ska trots sekretessbestimmelserna omedelbart underrétta tillsynsmyndig-
heten om saddana missforhallanden som framkommer i en tjansteproducents eller dennes underle-
verantOrs verksamhet och som i vésentlig grad dventyrar klient- och patientsdkerheten samt om
héndelser, skador eller tillbud dér klient- och patientsékerheten har dventyrats allvarligt och om
sddana brister som inte har atgérdats trots utovad styrning.

Om tillsynsmyndigheten i sin tillsynsverksamhet far vetskap om sédana missforhallanden el-
ler brister som avses i 2 mom. i en tjansteproducents eller dennes underleverantdrs verksamhet,
ska tillsynsmyndigheten pa motsvarande sitt trots sekretessbestimmelserna omedelbart underrat-
ta de tjédnsteanordnare &t vilka tjansteproducenten producerar tjénster om saken.
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Tjénsteanordnaren och tillsynsmyndigheten ska trots sekretessbestimmelserna for kéinnedom
sdnda varandra de inspektionsberittelser som de sammanstillt om verksamheten hos en tjénste-
producent som producerar tjdnster at tjansteanordnaren eller en underleverantor till en sddan
tjansteproducent. Inspektionsberéttelsen far séndas med hjélp av tekniska gréanssnitt.

Verksamhet enligt likemedelslagen (395/1987), biobankslagen (688/2012), lagen om anvand-
ning av méinskliga organ, vavnader och celler for medicinska dndamél (101/2001), blodtjanstla-
gen (197/2005), lagen om klinisk provning av likemedel (983/2021) och lagen om medicintek-
niska produkter (719/2021) 6vervakas av Sékerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomra-
det (Fimea) och verksamhet enligt stralsdkerhetslagen (859/2018) av Stralsdkerhetscentralen. Om
regionforvaltningsverket eller Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovérden i sin till-
syn i funktioner som Sékerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet ska 6vervaka upp-
tacker sadana brister eller andra missforhallanden i lakemedelsforsorjningen som i vésentlig grad
dventyrar klient- och patientsidkerheten ska de underritta Sakerhets- och utvecklingscentret for 14-
kemedelsomrédet om saken. Brister och missférhéllanden vid anvindning av stralning ska anma-
las till Stralsikerhetscentralen.

35§
Styrnings- och utvirderingsbesdk

Tillsynsmyndigheterna far i syfte att genomfora den styrning som avses i 32 § foreta styrnings-
och utvirderingsbesok hos en tjansteproducent eller hos en tjidnsteenhet som producerar social-
och hélsovardstjanster. Styrnings- och utvérderingsbesoket far ocksa goras med hjélp av en tek-
nisk anslutning eller i 6vrigt elektroniskt.

Vid tillsynsmyndighetens styrnings- och utvirderingsbesok ska eventuella risker som uppstar i
verksamheten i forsta hand utvérderas och beaktas i samarbete med tjansteanordnaren eller tjéns-
teproducenten och tjadnsteanordnaren eller tjdnsteproducenten vid behov styras till goda arbets-
metoder.

Det ska pa forhand avtalas om styrnings- och utvérderingsbesok och programmet for dem med
tjansteanordnaren, tjansteproducenten och den berdrda tjansteenheten. Tjénsteanordnaren, tjéns-
teproducenten och ansvarspersonen for tjansteenheten kan begéra styrnings- och utvérderingsbe-
sOk av tillsynsmyndigheten.

36§
Inspektionsrditt

Tillsynsmyndigheten fér inspektera tjdnsteanordnarens verksamhet inom social- och hélso-
vérd samt de lokaler, informationssystem och den utrustning som anvénds i verksamheten och
verksamheten, lokaler, informationssystem och utrustning hos tjansteproducentens tjansteenhe-
ter enligt denna lag. Inspektionen fér forréttas utan forhandsanmaélan. Inspektionen grundar sig pa
ett dldggande av tillsynsmyndigheten att forritta inspektion. Andring i ett &ldggande att forritta
inspektion far inte s6kas genom besvir. Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden
kan éldgga regionforvaltningsverket att forrétta inspektionen for verkets rikning. Inspektionen
far ocksa goras med hjélp av en teknisk anslutning eller i 6vrigt elektroniskt.
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Inspektoren har rétt att fa tilltrdde till alla lokaler dér tjdnster ordnas, tillhandahélls och genom-
fors. Utrymmen som anvénds for boende av permanent natur far dock inspekteras endast om in-
spektionen dr nodvéandig for att trygga klientens eller patientens stillning och réttigheter samt én-
damaélsenliga tjénster.

Vid inspektionen ska oberoende av sekretessbestimmelserna alla de handlingar som inspekto-
ren begér och som &r nodvéndiga for inspektionen ldggas fram. Inspektoren ska trots sekretess-
bestdammelserna och utan avgift pa begéiran ges kopior av de handlingar som ar nodvéndiga for in-
spektionen.

Inspektoren har dven rétt att gora bild- och ljudupptagningar under inspektionen. Bild- och
ljudupptagningar av en klient eller patient fir dock inte goras utan samtycke av denne eller av en
laglig foretrddare, om inte en upptagning dr nddvéndig for att genomfora tillsynen.

Pa inspektioner tilldmpas i dvrigt bestimmelserna om inspektion enligt 39 § 1 forvaltningsla-
gen. Bestimmelser om straff for ingivande av osant intyg till myndighet finns i 16 kap. 8 § i straff-
lagen (39/1889).

37§
Experter som medverkar i inspektionen

Inspektoren kan bitrddas av experter som behovs for inspektionen. Under inspektionen har ex-
perterna rétt att ta del av klient- eller patientuppgifter som omfattas av sekretess, om inspektionen
inte pa behorigt sétt kan genomforas utan att tillgang ges till uppgifter som omfattas av sekretess.
Pa experterna tillimpas bestimmelserna om straffrattsligt tjansteansvar i 40 kap. i strafflagen nér
de skdter uppgifter som avses i denna paragraf. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i ska-
destandslagen (412/1974).

38§
Administrativ styrning och uppmaning

Om en brist, felaktighet eller forsummelse eller ndgot annat missforhallande som uppticks
inom ordnandet, produktionen eller genomforandet av social- och hélsovardstjinster inte ger an-
ledning till atgdrder enligt 39 §, kan tillsynsmyndigheten underritta tjinsteanordnaren eller tjans-
teproducenten, ansvarspersonen for tjdnsteenheten eller den person som ansvarar for den felakti-
ga verksamheten om sin uppfattning om ett lagenligt forfarande eller gora de aktdrer som anges
ovan uppmirksamma pa att verksamheten ska ordnas och produceras pa behorigt sitt och pé kra-
ven pa god forvaltning.

Tillsynsmyndigheten kan ocksé uppmana tjénsteanordnaren eller tjansteproducenten, ansvar-
spersonen for tjdnsteenheten eller den person som ansvarar for den felaktiga verksamheten att av-
hjélpa bristen eller missforhéllandet av annat slag. Om de &tgérder som avses ovan inte kan be-
traktas som tillrickliga med hénsyn till de omsténdigheter som inverkar pé helhetsbedomningen
av drendet, kan tillsynsmyndigheten ge de aktorer som anges ovan en anmérkning for framtiden.
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398§
Féreldgganden och tvangsmedel

Om brister eller andra missforhéllanden som dventyrar klient- eller patientsékerheten uppticks
i ordnandet, produktionen eller genomférandet av social- och hélsovardstjanster eller om verk-
samheten i Ovrigt strider mot denna lag eller ndgon annan lag som géller socialvarden eller hilso-
och sjukvarden, far tillsynsmyndigheten meddela ett foreldggande om att bristerna eller missfor-
héllandena ska avhjdlpas. Nér foreldggandet meddelas ska det séttas ut en tid inom vilken de be-
hovliga atgérderna ska vidtas.

Tillsynsmyndigheten kan forplikta tjinsteanordnaren eller tjdnsteproducenten att iaktta det f6-
religgande som anges ovan vid vite eller vid dventyr att verksamheten for tjinsteanordnaren eller
tjansteproducenten, dess tjansteenhet eller en del av tjansteenheten avbryts eller att anvdndning-
en av en anordning eller utrustning som anvénds i verksamheten avbryts. Om klient- eller patient-
sdkerheten sa kriver kan tillsynsmyndigheten bestimma att en verksamhet enligt denna lag som
tjansteanordnaren eller tjdnsteproducenten bedriver omedelbart ska avbrytas eller omedelbart
forbjuda anvédndningen av nagon av tjinsteanordnarens eller tjédnsteproducentens tjédnsteenheter
eller en del av en sédan eller av en viss anordning.

Tillsynsmyndighetens beslut om avbrytande av en verksamhet eller om forbud mot anvénd-
ningen av en tjansteenhet eller en del av den, en anordning eller utrustning ska iakttas &ven om det
overklagas, om inte besvéirsmyndigheten bestimmer nagot annat.

Bestdmmelserna i denna paragraf géller inte sddan verksamhet sem-avsesilikemedelslagen
eeh-som Overvakas av Sékerhets- och utvecklingscentret for ladkemedelsomradet och inte heller
sadan verksamhet som avses i stralsdkerhetslagen och som dvervakas av Stralsidkerhetscentralen.

40§
Avforande av en tjdnsteproducent ur registret

Tillsynsmyndigheten kan avfora en tjédnsteproducent ur registret dver tjdnsteproducenter, om
tjansteproducenten inte langre uppfyller forutsdttningarna for registrering enligt 610 § och bris-
ten ar visentlig.

Tillsynsmyndigheten kan ur registret 6ver tjdnsteproducenter avfora en enskild néringsidkare
som verkar som tjdnsteproducent, om denne helt forlorar sin rétt att utdva yrke eller om dennes
rétt att utova yrke begrénsas, eller om réitten att utova yrke har éterkallats permanent eller for en
viss tid till foljd av ett brott innan beslutet har vunnit laga kraft.

Innan tjdnsteproducenten avfors ur registret ska tjinsteproducenten ges tillfélle att korrigera en
sadan brist 1 forutsittningarna for registrering som kan korrigeras.

En tjansteproducent ska avforas ur registret dver tjdnsteproducenter ocksa om tjansteproducen-
ten skriftligen begér det.

Tillsynsmyndigheten kan avfora registreringen av en tjdnsteproducent om denne i sin verksam-
het pé ett védsentligt sitt brutit mot denna lag eller mot bestimmelser eller foreskrifter som utfér-
dats med stdd av den. For att registreringen av en tjansteproducent ska avforas krivs det dessut-
om att tillsynsmyndighetens tidigare anmérkningar och foreldgganden inte har lett till att brister-
na i verksamheten har korrigerats eller till att missforhallandena undanrdjts.
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Denna paragraf tillimpas inte nir tjansteproducenten ar négot av statens sinnessjukhus, For-
svarsmakten, Gransbevakningsvasendet, Enheten for hilso- och sjukvérd for fangar, ett statligt
affarsverk, ett vilfairdsomrdde, Helsingfors stad, HUS-sammanslutningen eller en sjilvstindig
offentligrittslig inrdttning. (Nytt 6 mom.)

41§
Avforande av registreringen av en tjinsteenhet

Tillsynsmyndigheten ska avfora en tjansteenhet ur registret, om registreringen av den tjénste-
producent som ansvarar for tjdnsteenheten avfors.

Registreringen av en tjinsteenhet kan avforas ur registret 6ver tjansteproducenter helt eller del-
vis om tjénsteproducenten meddelar att tjénsteenhetens verksamhet eller en del av den har upp-
hort eller om tjénsteproduktionen har avslutats.

Tillsynsmyndigheten kan avfora registreringen av en tjansteenhet om registreringen har grun-
dat sig pa vilseledande eller felaktiga uppgifter som tjénsteproducenten har lamnat och den upp-
gift som ldmnats ar vésentlig i bedomningen av verksamhetsforutsittningarna enligt 2 kap. eller
om tjénsten inte till visentliga delar uppfyller de verksamhetsforutséttningar som anges och tidi-
gare anmérkningar eller foreldgganden inte har lett till att bristerna i verksamheten korrigerats el-
ler till att missforhéllandena undanrdjts.

42§
Konsekvenser av avforande ur registret

Om tillsynsmyndigheten har avfort tjdnsteproducenten eller tjdnsteenheten ur registret dver
tjansteproducenter, far tjinsteproducenten inte fortsétta sin verksamhet vid tjdnsteenheten.

Om tillsynsmyndigheten avfor en befullmiktigad tjénsteproducent ur registret, ska tillsyns-
myndigheten uppmana de andra tjdnsteproducenterna i den gemensamma tjénsteenheten att med-
dela en ny befullméktigad tjansteproducent inom den tidsfrist som tillsynsmyndigheten har gett
och som &r hogst 60 dagar. Om ingen anmélan om en ny befullméiktigad tjinsteproducent ldmnas
inom den tidsfrist som tillsynsmyndigheten har gett, avfors registreringen av den gemensamma
tjéansteenheten och den gemensamma serviceverksamheten upphor.

6 kap.
Andringssokande
43§
Andringssékande
Bestdmmelser om dndringssokande i beslut som tillsynsmyndigheten fattat med stdd av denna

lag anges i lagen om réttegéng i forvaltningsérenden (808/2019). I den administrativa styrning el-
ler den uppmaning som foreskrivs i 38 § 1 denna lag far dndring inte sokas genom besvir.
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Vid @ndringssokande tillimpas pa beslut om foreldggande och utdémande av vite och om hot
om avbrytande och verkstéllighet av hotet viteslagen (1113/1990).

En befullméktigad tjansteproducent har rétt att soka dndring for de andras rakning i ett beslut
som giller en gemensam tjansteenhet.

44§
Verkstdillighet

Ett beslut av Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hidlsovarden eller regionforvaltnings-
verket som giller avbrytande av verksamhet, forbud att anvénda en tjénsteenhet eller en del av
den eller en anordning eller utrustning eller avférande av registrering far verkstillas omedelbart
trots dndringssdkande om det dr nddvéndigt med tanke pé klient- och patientsékerheten. Ett be-
slut eller foreldggande om att avbryta verksamheten samt forbud att anvédnda en tjénsteenhet eller
en del av den eller en anordning eller utrustning kan meddelas muntligen i samband med inspek-
tionen. Ett beslut eller ett foreldggande som meddelats muntligen ska snarast mdjligt meddelas
skriftligen.

Da social- och hélsovardstjanster produceras ska ett beslut om registrering iakttas trots &nd-
ringssdkande.

Besviarsmyndigheten kan forbjuda att beslutet verkstills eller bestimma att verkstilligheten
ska avbrytas.

7 kap.
Sérskilda bestimmelser
45 §

Rdtt till information

Social- och hélsovéardsministeriet, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden
och regionforvaltningsverket har ritt att utan avgift och trots sekretessbestimmelserna av tjans-
teanordnaren, producenter av social- och hilsovérdstjénster, yrkesutbildade personer inom hil-
so- och sjukvérden, yrkesutbildade personer inom socialvarden, skattemyndigheterna och utsok-
ningsmyndigheterna, Enheten for utredning av gra ekonomi, Institutet for hilsa och vélfard, Sa-
kerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet, Patientforsékringscentralen, trafik- och
patientskadendmnden, statliga enheter for hilso- och sjukvard, statens skolhem, fangelser,
Brottspafoljdsmyndigheten, forsvarsmakten, arbets- och néringsbyraer, byggnadstillsyns-, milj6-
, tull- och polismyndigheterna, Réttsregistercentralen, Folkpensionsanstalten, Pensions-
skyddscentralen, pensionsstiftelser och andra pensionsanstalter, forsakringsanstalter samt apotek
fa de uppgifter som dr nédvéndiga for skdtseln av sina uppgifter enligt denna lag.

Tillsynsmyndigheterna har rétt att utan avgift och trots sekretessbestimmelserna fa nodvéndi-
ga uppgifter ur utsdkningsregistret och néringsférbudsregistret.

Uppgifterna kan ldmnas ut ocksé med hjélp av ett tekniskt granssnitt. Innan det tekniska gréns-
snittet oppnas ska behdrigt skydd for uppgifterna sikerstéllas.
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De aktorer som avses i | mom. har rétt att ocksa utan tillsynsmyndighetens begéran och trots
sekretessbestimmelserna underrétta tillsynsmyndigheten om en omstdndighet som kan dventyra
klient- och patientsékerheten eller som kan inverka pa bedémningen enligt 6 § av den tjdnstepro-
ducent som overvakas.

Tjénsteanordnaren och tjansteproducenten dr skyldiga att till Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hilsovérden och regionforvaltningsverket utan avgift och trots sekretessbestimmel-
serna lamna sddana uppgifter och utredningar om sin verksamhet inom social- och hélsovérd som
ar nodvéndiga for att genomfora styrnings- och tillsynsuppgiften.

46 §
Utlimnande av uppgifter

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) el-
ler i ndgon annan lag har tillsynsmyndigheterna rétt att trots sekretessbestimmelserna till varan-
dra utlimna nddvéndiga uppgifter och utredningar som behovs for skdtseln av sina uppgifter en-
ligt denna lag. Uppgifter och utredningar kan l&dmnas ut ocksé med hjélp av ett tekniskt grénssnitt.
Innan det tekniska grianssnittet Oppnas ska behorigt skydd for uppgifterna sékerstillas.

Tillsynsmyndigheten fér trots sekretessbestimmelserna ge polisen sadana uppgifter som é&r
nddvindiga for beddmningen av ett hot mot liv eller hélsa eller for att hindra en gérning som ho-
tar liv eller hélsa, om tillsynsmyndigheten dé den fullgér uppgifter enligt denna lag har fétt infor-
mation om sadana omstidndigheter som ger skél att misstéinka att ndgon riskerar att bli utsatt for
nédmnda hot eller gérning. Tillsynsmyndigheten far trots sekretessbestimmelserna dessutom ge
polisen eller aklagaren sddana uppgifter om en tjénsteproducent eller en person i en tjdnsteprodu-
cents tjanst som tillsynsmyndigheten fatt tillgéng till da den fullgjort sina uppgifter enligt denna
lag och andra uppgifter som dr nddvéndiga for att utreda drendet, om det pa grund av uppgifterna
finns skal att missténka tjdnsteproducenten eller en person i tjdnsteproducentens tjanst for ett brott
for vilket maximistraffet dr fangelse i minst fyra ar eller om ett synnerligen viktigt allmént eller
enskilt intresse kréver att drendet utreds.

47§
Utlimnande av uppgifter till myndigheter

Trots sekretessbestimmelserna och andra bestimmelser om anvédndningen av uppgifter far till-
synsmyndigheten genom en teknisk anslutning, utéver vad som foreskrivs ndgon annanstans i
lag, ur det riksomfattande registret over tjansteproducenter

1) till Folkpensionsanstalten ldmna ut de uppgifter om producenter av social- och hélsovérds-
tjanster som behovs vid beviljandet av sjukforsikrings-, pensions- och handikappférmaner samt
andra uppgifter om tjansteproducenternas verksamhet for faststidllande av taxor for sjukforsik-
ringsersdttningen och utvecklande av erséttningssystemet,

2) till Institutet for hilsa och valfard lamna ut sidana uppgifter om producenter av social- och
hilsovardstjanster som behovs for statistikindamal och annan lagstadgad verksamhet,

3) till Skatteforvaltningen ldmna ut sddana uppgifter som behovs for skdtseln av uppgifter som
avses 12 § i lagen om Skatteforvaltningen (503/2010),
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4) till Utsokningsverket lamna ut sddana uppgifter som behovs for skotseln av uppgifter som
avses 1 utsokningsbalken (705/2007),

5) till Pensionsskyddscentralen lamna ut sédana uppgifter som behovs for dvervakning av iakt-
tagandet av den i 2 § 2 mom. 1 punkten i lagen om Pensionsskyddscentralen (397/2006) fore-
skrivna forsakringsskyldigheten enligt arbetspensionslagarna,

6) till Olycksfallsforsakringscentralen lamna ut sidana uppgifter som behovs for tillsynen Gver
attdei 177 § 1 mom. och 179 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015)
foreskrivna forsékringsskyldigheterna fullgdrs,

7) till den i lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbets-
platsen (44/2006) avsedda arbetarskyddsmyndigheten 1&dmna ut sdédana uppgifter som behdvs for
lagstadgade tillsynsuppgifter som géller arbetarskyddet, samt

8) ldmna ut uppgifter som behdvs i en annan myndighets lagstadgade statistikforings-, plane-
rings- och utredningsuppgift eller i en annan myndighetsuppgift som motsvarar dem och som f6-
reskrivs i denna lag eller i en forordning som utférdats med stdd av den.

Innan det tekniska grénssnittet ppnas ska den myndighet som begér uppgifterna visa upp en
utredning om att uppgifterna kommer att skyddas pé behorigt sétt.

48 §
Handrdckning

Polisen r skyldig att avgiftsfritt ge Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden
och regionforvaltningsverket handrickning vid inspektioner enligt 36 § och avbrytande och for-
bud enligt 39 § samt for utdvande av rétten till information enligt 45 §.

49§
Ersdttning for kostnader vid registrering

Bestammelser om avgifter for beslut om registrering enligt 21 § finns i 4 § i lagen om grunder-
na for avgifter till staten (150/1992).

Regionforvaltningsverken ska till Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovérden be-
tala en andel av avgifterna for registrering som ticker kostnaderna for &tgérder i samband med re-
gistrering av tjansteproducenter.

50§
Olovlig utévning av ett yrke inom socialvdrden

Den som utan laglig rétt dr verksam som en sadan yrkesutbildad person inom socialvarden som
avses i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015), ska for olovlig utévning
av ett yrke inom socialvdrden domas till boter.

For olovlig utdvning av ett yrke inom socialvarden ska domas ocksa den som utan ett sddant
beslut om registrering som foreskrivs i 21 § i denna lag bedriver verksamhet som tjinsteprodu-
cent inom socialvarden eller driver en tjédnsteenhet inom socialvarden.
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51§
Straffbestimmelser

Bestdmmelser om straff for olovlig utdvning av ett yrke inom hélso- och sjukvérden finns i 44
kap. 3 § i strafflagen.

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter mot ett forbud eller ett forelaggande som
en tillsynsmyndighet har meddelat med stod av 39 § 1 denna lag ska, om inte stringare straff for
gérningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for brott mot bestdmmelserna om produktion av so-
cial- och hdlsovardstjdnster domas till boter.

8 kap.
Ikrafttridande
52§
Ikrafitrddande och 6vergdngsbestimmelser

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2024. For statens sinnessjukhus, Forsvarsmakten, Gréns-
bevakningsvisendet, Enheten for hilso- och sjukvard for fangar, statliga afférsverk, valfardsom-
raden, Helsingfors stad, HUS-sammanslutningen, sjélvstindiga offentligrittsliga inrdttningar el-
ler evangelisk-lutherska eller ortodoxa kyrkan eller en forsamling eller kyrklig samféllighet inom
de kyrkor som nédmns ovan trader dock 3 kap. i lagen i kraft den 1 januari 2026.

538§
Bestimmelser som upphdvs

Genom denna lag upphévs lagen om privat socialservice (922/2011), lagen om privat hilso-
och sj jukvard (152/1990) och 6 kap. i lagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021), 47—
49 § i socialvardslagen (1301/2014), 3,-55—-57§-+sectalvardslagen(7H04982)-8 § 3 och 4 mom. i
hilso- och sjukvardslagen (1326/2010), 80 § 2 mom. i barnskyddslagen (417/2007), 3-eeh-75—77
§ 1 lagen angéende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977),2,33 a,33boch 33 c § i
mentalvardslagen (1116/1990), 23 och 24 § i lagen om stddjande av den dldre befolkningens
funktionsférmaga och om social- och hélsovardstjanster for dldre (980/2012), 3 kap. i lagen om
Enheten for hilso- och sjukvard for fangar (1635/2015), 6 § 2 och 3 mom. och 10 a—f § i lagen om
hilsovarden inom forsvarsmakten (322/1987).

54§
Behandling av anhdingiga drenden

Pé behandlingen av anmélningar, ans6kningar om tillstdnd och tillsynsérenden som ar anhéng-
iga vid ikrafttradandet av denna lag tillimpas denna lag.
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En tjansteproducent som fore ikrafttrddandet av denna lag har gjort en anmélan enligt 11 § i la-
gen om privat socialservice och en sjélvstindig yrkesutdvare som har gjort en anmélan till till-
synsmyndigheten enligt 9 a § i lagen om privat hélso- och sjukvard far fortsitta sin verksamhet
med iakttagande av bestimmelserna i denna lag, tills ett registreringsbeslut enligt denna lag har
fattats.

55§
Registrering av tidigare tillstand och gjorda anmdlningar

Ett tillstdnd som beviljats eller en anmélan som registrerats for privat socialservice eller privat
hélso- och sjukvard enligt de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag forblir i
kraft. Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hédlsovarden eller regionforvaltningsverket ska
dock inom tre ar frén ikrafttradandet av lagen pa tjénstens véignar och utan avgift dndra tillstdnd
som beviljats och registreringar som gjorts for tjansteproducenter inom dess verksamhetsomrade
fore ikrafttradandet till registreringar for tjdnsteproducenter och tjénsteenheten enligt denna lag.

Om det sker vésentliga fordndringar i en verksamhet for vilken tillstand eller registrering be-
viljats med stod av en tidigare lag, ska tillsynsmyndigheten i samband med behandlingen av an-
mélan pa tjénstens vignar dndra tillstdndet eller registreringen till en registrering enligt denna lag
som omfattar tjinsteproducentens alla tjansteenheter.

56 §
Registrering av offentliga tjdnsteproducenter

En offentlig tjansteproducent enligt 52 § 1 mom. i denna lag far trots 5 § i denna lag fortsétta
sin verksamhet efter den 1 januari 2024 med iakttagande av bestimmelserna i denna lag. En of-
fentlig tjénsteproducent ska till tillsynsmyndigheten 1&dmna de uppgifter som avses i 16 § innan 3
kap. i denna lag trader i kraft den 1 januari 2026. Uppgifterna fors in i det riksomfattande registret
over tjansteproducenter (Soteri) utan avgift fore den 31 december 2028.

Om den anméilan som avses i | mom. ldmnas in efter den 1 januari 2026 eller om det efter att
den anmélan som avses i 1 mom. l&mnats in sker vésentliga fordndringar i en offentlig tjénstepro-
ducents verksamhet eller om den offentliga tjansteproducenten registrerar en ny tjansteenhet, til-
lampas pé behandlingen av en sddan anmaélan 5 § och 3 kap. i denna lag.

57§
Tidigare hdnvisningsbestimmelser
Om det i ndgon annan lag eller forordning finns hdnvisningar till lagen om privat socialservice

eller lagen om privat hélso- och sjukvérd ska hénvisningen efter ikrafttrddandet av denna lag avse
denna lag.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om fndring av 46 och 47 § i lagen om smabarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om smabarnspedagogik (540/2018) 46 1 mom. och 47 §,
av dem 46 § 1 mom. sédant det lyder i lag 326/2022, som foljer:

46 §
Inforande av uppgifter i register

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hdlsovarden och regionforvaltningsverken ska for
handlaggningen av de tillstindsdrenden som avses i 44 § samt for tillsyn och statistikféring som
géller privat daghemsverksamhet driva ett riksomfattande informationssystem (register dver
tjansteproducenter). Om tillstindsmyndigheten beviljar tillstand for daghemsverksamhet, ska den
registrera serviceproducenten och dennes verksamhetsstédllen. Uppgifterna om en serviceprodu-
cent ska avforas ur registret inom ett ar fran utgdngen av det kalenderar under vilket servicepro-
ducenten anméler att verksamheten upphért eller under vilket ett tillstand att bedriva daghem-
sverksamhet aterkallas i en situation som avses i 44 d §.

47 §
Offentliggérande och utlimnande av registeruppgifter

Tillsynsmyndigheten far nér det géller producenter av privat service ur registret over tjénste-
producenter i en offentlig informationstjanst offentliggéra och ldmna ut namn eller firma, verk-
samhetsform samt adressen och andra kontaktuppgifter till alla verksamhetsstillen. En sjélvstén-
dig yrkesutdvare far dock forbjuda att hans eller hennes adress och vriga kontaktuppgifter publ-
iceras. Uppgifter i en offentlig informationstjinst far bara sdokas genom enskilda sokningar med
namnet eller registreringsnumret pa den registrerade som sokvillkor.

For andra &n sjélvstdndiga yrkesutdvare far det i en offentlig informationstjanst ocksé finnas
andra offentliga uppgifter om foretagsverksamheten.

Uppgifter om serviceproducenter som upphort med sin i denna lag avsedda verksamhet far
publiceras och ldamnas ut i en offentlig informationstjénst i hdgst tolv ménader efter det att till-
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standsmyndigheten har tagit emot anmélan om att verksamheten upphor eller fran det att till-
standsmyndigheten har &terkallat serviceproducentens tillstand.

Uppgifter som ingér i registret 6ver tjansteproducenter far 1dmnas ut via ett tekniskt granssnitt
till de aktorer som har rétt till uppgifterna. Innan ett tekniskt grénssnitt Oppnas ska man forvissa
sig om att uppgifterna skyddas pa behorigt sétt.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om #dndring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 35 punkten,
sadan den lyder i lag 1340/2022, och

fogas till 6 § 1 mom., sadant det lyder i lagarna 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2016,
1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019, 1399/2019, 624/
2020, 1264/2020, 488/2021, 690/2021, 763/2021, 1134/2021, 713/2022, 1119/2022, 1327/2022,
1340/2022 och 1355/2022, en ny 36 punkt som foljer:

6§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgoéranderapporter utarbetas till stod for

2022

35) utredning av tillforlitlighet enligt 16 kap. 26 ¢ §, 17 kap. 25 ¢ § och 17 a kap. 24 § i aktie-
bolagslagen (624/2006),

36) utredning av tillforlitligheten i friga om en tjansteproducent som avses i 7 § i lagen om till-
synen dver social- och hilsovéarden ( /), personer som ingér i tjansteproducentens forvaltnings-
organ och den verkstillande direktéren samt i fraga om Sppna bolag bolagsménnen och i fraga om
kommanditbolag de ansvariga bolagsménnen.
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Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om iAndring av 6 § i straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 straffregisterlagen (770/1993) 6 § 4 mom., sadant det lyder i lag 149/2014, som foljer:

En person har ritt att fa ett straffregisterutdrag som avses i 2 mom. betriffande sig sjédlv ocksé
for att kunna verka som klassificerare av bildprogram enligt lagen om bildprogram (710/2011).
Da antecknas utover de uppgifter som anges i 2 och 3 mom. ovan uppgifter om avgéranden ge-
nom vilka personen har domts for spridning av valdsskildring enligt 17 kap. 17 § i
strafflagen eller olaglig visning eller spridning av bildprogram bland minderariga enligt 17 kap.
18 b § i strafflagen. Dessutom har personen rétt att fa ett straffregisterutdrag betraffande sig sjilv i
vilket antecknas de uppgifter som nimns i 2 mom. ovan for en uppgift som avses i 28 § i lagen om
tillsynen 6ver social- och hélsovéarden (/).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 44 kap. 3 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 44 kap. 3 § 2 mom., sadant det lyder i lag 400/2002, som f6ljer:

38
Olovlig utovning av ett yrke inom hdlso- och sjukvdrden

For olovlig utdvning av ett yrke inom hélso- och sjukvéarden déms ocksa den som utan tillstdnd
enligt ldkemedelslagen (395/1987) idkar partihandel med ldkemedel eller driver apoteksrorelse
eller som utan sadan registrering som kravs enligt lagen om tillsynen dver social- och hilsovar-
den (/) driver en enhet som tillhandahéller hilso- eller sjukvardstjénster.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Helsingfors 17.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Kaisa Juuso saf
medlem Arja Juvonen saf
medlem Pia Kauma saml
medlem Noora Koponen grona
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Aki Lindén sd

medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Sofia Virta grona
ersittare Aino-Kaisa Pekonen vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.

48



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	DETALJMOTIVERING
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Utskottets ändringsförslag
	1.
	Lag
	om tillsynen över social- och hälsovården

	2.
	Lag
	om ändring av 46 och 47 § i lagen om småbarnspedagogik

	3.
	Lag
	om ändring av 6 § i lagen om Enheten för utredning av grå ekonomi

	4.
	Lag
	om ändring av 6 § i straffregisterlagen

	5.
	Lag
	om ändring av 44 kap. 3 § i strafflagen


	Helsingfors 17.2.2023

