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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUT-
SKOTTETS BETANKANDE 55/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om finansieringen av den sociala
tryggheten for personer som vistas utomlands
och for vissa andra personer

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 november 2002 en
proposition med forslag till lagstiftning om fi-
nansieringen av den sociala tryggheten for per-
soner som vistas utomlands och for vissa andra
personer (RP 244/2002 rd) till social- och hilso-
vardsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Juha Rossi, social- och
hilsovardsministeriet

- konsultativ tjainsteman Matti Halén, finansmi-
nisteriet

- arbetsmarknadsrdd Heikki Riisinen, arbets-
ministeriet

- Overinspektor Erkki Laanterd, skattestyrelsen

- utvecklingschef Jaana Rissanen, Pensions-
skyddscentralen

- avdelningschef Erkki Merildinen och jurist
Suvi Onninen, Folkpensionsanstalten

- jurist Jaana Meklin, Akava

- socialpolitisk ombudsman Vesa Rantahalva-
ri, Servicearbetsgivarna

- planeringschef Pertti Rauhio, Foretagarna i
Finland

- ombudsman Johan Astrom, Industrins och Ar-
betsgivarnas Centralférbund TT

- jurist Irma Pahlman, Tjdnstemannacentralor-
ganisationen FTFC.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att grunderna for den
forsdkrades sjukforsidkringspremie och arbetsgi-
varens socialskyddsavgift dndras s, att de per-
soner som omfattas av Finlands boséttningsbase-
rade sociala trygghet och deras arbetsgivare i
storre utstrdickning dn for ndrvarande skall delta
i finansieringen av den sociala tryggheten. I situ-
ationer ddr en person som arbetar utomlands &r
forsdkrad enligt den privata sektorns arbetspen-
sionslagar och far skattefri utlandsarbetsin-
komst eller dr begrinsat skattskyldig, foreslas att
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som ny grund for den forsdkrades sjukforsik-
ringspremie och arbetsgivarens socialskyddsav-
gift skall anvindas den 16n som vid arbete utom-
lands betraktas som grund for den arbetsfor-
tjdnst som skall rdknas till pensionslonen samt
for pensionsavgifterna. Samma 16n skall, enligt
forslaget, for tiden i arbete utomlands ocksa an-
vindas som grund for sjukforsdkringens dagpen-
ning. Avsikten dr att sjukforsdkringspremien for
en begrinsat skattskyldig person som arbetar i
Finland skall faststillas pa basis av den 16n som
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avses i lagen om beskattning av begrinsat skatt-
skyldig for inkomst och formégenhet.

I denna proposition foreslas att den forsikra-
des sjukforsidkringspremie i fraga om begriansat
skattskyldiga pensionstagare skall faststillas pa
basis av den pension som betalats till pensions-
tagaren. Skyldigheten att betala den forsidkrades
sjukforsdkringspremie foreslas gilla ocksa sada-
na utomlands bosatta pensionstagare som inte
omfattas av Finlands socialtrygghetssystem,
men for vilkas sjukvardskostnader Finland an-
svarar med stod av Europeiska gemenskapens
bestimmelser. Nagon separat sjukforsdkrings-
premie uppbirs dock inte hos de utomlands bo-
satta pensionstagarna sjidlva, om de pa basis av
sina pensioner betalar 35 % kaillskatt i Finland. I
dessa fall redovisar skatteforvaltningen av kall-
skatteintdkten en andel motsvarande sjukforsak-
ringspremien till Folkpensionsanstalten. Vidare
foreslas att man upphéver bestimmelsen enligt
vilken kommunerna har kunnat bevilja befrielse
fran betalningen av den forsikrades sjukforsik-
ringspremie.

I sddana situationer dir en finsk arbetsgivare
sdnder en arbetstagare som omfattas av Finlands
bosittningsbaserade sociala trygghet for att ar-

beta inom ett utlindskt moder-, dotter- eller sys-
terforetag eller ett sddant utlindskt foretag dir
den finska arbetsgivaren har bestimmanderitt,
skall den finska arbetsgivaren, enligt vad som
foreslas, betala arbetsgivarens socialskyddsav-
gift for det utlindska foretagets rikning. Samti-
digt foreslas att en finsk arbetsgivare som har
sédnt arbetstagaren utomlands och som betalar ar-
betstagarens 16n ocksa skall verkstilla forskotts-
innehallning for betalning av den forsidkrades
sjukforsdkringspremie.

De foreslagna dndringarna innebér dndringar i
sjukforsdkringslagen, ikrafttridelsebestimmel-
sen i en lag om #ndring av 33 § sjukforsik-
ringslagen, lagen om arbetsgivares social-
skyddsavgift, lagen om storleken av den forsik-
rades sjukforsdkringspremie, arbetsgivares sjuk-
forsdkringsavgift och arbetsgivares folkpen-
sionsavgift samt lagen om forskottsuppbdord.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2003 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagindringarna avses trida i kraft vid ingang-
en av 2004. Den dndring som géller grunden for
sjukforsdkringens dagpenning skall dock tillim-
pas forst fran ingangen av 2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stod av erhéllen utredning
finner utskottet propositionen nédvéndig och &n-
damalsenlig. Utskottet forordar lagforslagen
med foljande anmirkningar och dndringsforslag.

Propositionen baserar sig pa de forslag som
lagts fram av en arbetsgrupp som utrett social-
skyddsavgifternas riackvidd (den s.k. SOLMU
II-arbetsgruppen). De foreslagna &dndringarna
skulle 6ka Folkpensionsanstaltens intdkter av
den forsdkrades sjukforsdkringspremier med
sammanlagt ca 4 miljoner euro och intidkterna av
arbetsgivares socialskyddsavgift med ca 7,5 mil-
joner euro per ar. Utifran jamlikhetsprincipen
och forsdkringsprincipen finner social- och hil-
sovardsutskottet utvidgningen av socialskydds-
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finansieringen motiverad. Efter reformen deltar
alla som omfattas av Finlands boséttningsbase-
rade sociala trygghet i finansieringen av denna
dven om de bor utomlands.

Enligt regeringens proposition utvidgas ar-
betsgivarens och arbetstagarens skyldighet att
betala forsdkringsavgift respektive premie sa att
avgifterna och premierna betalas till Finland
ocksé vid arbete utomlands, om den arbetstaga-
re som sints till utlandet fortsédttningsvis omfat-
tas av Finlands boséttningsbaserade sociala
trygghet. SOLMU II-arbetsgruppen foreslog att
avgifterna och premierna skulle vara avdragbara
utgifter enligt lagen om beskattning av inkomst
av niringsverksamhet. I propositionen ingér
emellertid inte ndgon sadan dndring av nirings-
skattelagen. Enligt utredning till utskottet dr det



Forslag till beslut

vanligt att ett bolag som verkar i Finland kan de-
bitera sitt utrikesbaserade dotterbolag for for-
sakringsavgiften, om avgiften betalats pa dotter-
bolagets vignar. Enligt utredningen tillimpas
denna debiteringsprincip i den internationella
beskattningen. En finlindsk arbetsgivare kan
emellertid inte i samtliga fall debitera en avgift
som arbetsgivaren har betalt pa koncernbolagets
vignar ndrmast pa grund av att rétten att dra av
forsdkringsavgifter inte dr lika omfattande i det
andra landet som i Finland. Eftersom utskottet
inte har haft tillgang till nirmare uppgifter om
ndr avdragsmojlighet saknas, anser utskottet att
denna fraga bor utredas noggrannare innan de la-
gar som nu godkénns triader i kraft. Utskottet £6-
reslar ett uttalande om detta (Utskottets forslag
till uttalande).

Regeringen foreslar att 38 § sjukforsdk-
ringslagen dndras sa att kommunen inte ldngre
kan befria den forsikrade fran betalningen av
sjukforsdkringspremie. Enligt utredning till ut-
skottet har premieléttnaderna i praktiken pa indi-
vidniva rort sig kring tio euro. Enligt motive-
ringen till lagforslaget har kommunerna utnytt-
jat mojligheten att bevilja befrielse bland annat
genom att i enskilda fall bevilja pensionstagare
som aterviander fran Sverige befrielse fran sjuk-
forsdkringspremien. Kommunens ritt att bevilja
befrielse har haft sin utgangspunkt i praktiska

Utskottets dndringsforslag

1.
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skil, eftersom den skattskyldige ofta ansoker
hos kommunen om befrielse fran kommunal-
skatt, vilket i allménhet har en storre betydelse
for sokanden dn sjukforsdkringspremien. Enligt
38 § sjukforsdkringslagen giller befrielsemoj-
ligheten och andra situationer &n de som ndamns i
propositionen. I vissa fall kan det vara oskiligt
att driva in sjukforsdkringspremierna i efter-
skott. Utskottet foreslar darfor att kommunerna
fortsdttningsvis med stod av 38 § sjukforsidk-
ringslagen skall ha mojlighet att bevilja befriel-
se fran betalningen av sjukforsdkringspremie.
Utskottet anser det emellertid nodvéndigt att i
fortsdttningen utreda om de avgifter av skattena-
tur som uppbérs hos pensiondrer som aterflyttar
fran Sverige &r rittvisa.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att det 2—35 lagforslaget godkdnns utan
dndringar,

att det forsta lagforslaget godkinns
med dndringar (Utskottets dndrings-
forslag) och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om indring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sjukforsidkringslagen av den 4 juli 1963 (364/1963) 16 § 2 och 5 mom. samt (utesl.) 41 §,

dessa lagrum sddana de lyder, 16 § 2 och 5 mom. i lag 511/2001 (utesl.) och 41 § delvis dndrad i
lag 614/1978, samt

fogas till lagen nya 32 a och 33 a § samt en ny 34 §, i stéllet for den 34 § som upphivts genom lag
995/1996, och en ny 37 §, i stéllet for den 37 § som upphivts genom lag 145/1976, som foljer:
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16,32 a, 33 a, 34 och 37 §
(Som i RP)

38§
(Utesl.)

41§
(Som i RP)

Ikrafttradelsebestaimmelsen
(1 och 2 mom. som i RP)
(3 mom. utesl.)
(3 och 4 mom. som 4 och 5 mom. i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen ld-
ter utreda om det pa grund av de lagfor-
slag som nu foreslas bli godkinda vore
skdl att dndra bestimmelserna om av-

Helsingfors den 31 januari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja /sd
vordf. Timo Thamiki /saml
medl. Merikukka Forsius /grona
Inkeri Kerola /cent
Niilo Kerinen /cent
Valto Koski /sd
Pehr Lov /sv

Sekreterare var

utskottsrad Eila Mikipid
bitrddande sekreterare Harri Sinto-
nen.

dragsgilla utgifter i lagen om inkomst
av ndringsverksamhet, for att avdrags-
rdtten skall omfatta alla de situationer
diir arbetsgivaren har betalt lagfista
arbetstagaravgifter for utsinda arbets-
tagare.

Juha Rehula /cent

Piivi Risidnen /kd

Sari Sarkomaa /saml

Arto Seppild /sd

Marjatta Stenius-Kaukonen /vinst
Jaana Ylid-Mononen /cent.
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