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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 59/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till barn-
skyddslag och vissa lagar som har samband
med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 november 2006 en
proposition med forslag till barnskyddslag och
vissa lagar som har samband med den
(RP 252/2006 rd) till social- och hélsovardsut-
skottet for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande motioner:

— en lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av 40 § i barnskyddslagen (LM 85/2003 rd
— Paula Risikko /saml m.fl.), som remitterades
till utskottet den 24 september 2003,

— en lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av 16 § i barnskyddslagen (LM 86/2003 rd
— Marjukka Karttunen /saml m.fl.), som remit-
terades till utskottet den 30 september 2003,

— en lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av barnskyddslagen (LM 13/2005 rd — Sari
Sarkomaa /saml m.fl.), som remitterades till ut-
skottet den 10 mars 2005 samt

— en atgdardsmotion om forfarandet vid omhén-
dertagande av barn (AM 82/2004 rd — Riikka
Moilanen-Savolainen /cent m.fl.), som remitte-
rades till utskottet den 23 september 2004.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet och lagutskottet ldmnat utlatanden i
drendet (GrUU 58/2006 rd och LaUU 22/2006
rd). Dessutom har social- och hilsovéardsutskot-
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Motioner

tet den 8 november 2006 bett om utldtande av
kulturutskottet (KuUU 22/2006 rd). Utlatande-
na éterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Eeva  Kangasniemi,
social- och hélsovardsministeriet

- riksdagens justiticombudsman Riitta-Leena
Paunio

- barnombudsman Maria Kaisa Aula

- lagstiftningsrad Markku Helin och regerings-
rdd Sami Sarvilinna, justitieministeriet

- president Pekka Hallberg och forvaltningsrad
Pirkko Ignatius, hogsta forvaltningsdomsto-
len

- foérvaltningsrittsdomare Sampo Jokinen, Hel-
singfors forvaltningsdomstol

- Overdomare Heikki Jukarainen, Uleéborgs
forvaltningsdomstol

- resultatomradesdirektoér Sirpa Taskinen och
specialforskare Tarja Heino, Forsknings- och
utvecklingscentralen for social- och hélsovar-
den

- lénssocialinspektdr Aino Arponen, Véstra
Finlands ldnsstyrelse

- professor Matti Mikkola, Helsingfors univer-
sitet

- professor Lea Pulkkinen, Jyviskyld universi-
tet

- professor Eva Gottberg, Abo universitet
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- konsultativ jurist Sami Uotinen, Finlands
Kommunférbund

- grundtrygghetsdirektor Raili Metsdld, Hel-
singfors socialverk

- socialsekreterare for barnskydd Raija Kojo,
Villmanstrands social- och hilsovéardsverk

- socialdirektor Antti Tervasmaki, S:t Michels
social- och hélsovardsvésende

- servicechef Sisko Pirild-Karlstrom, Ulea-
borgs stad

- jurist Vuokko Ylinen och planerare Raija
Kannisto, Tammerfors stad

- specialmedarbetare Mervi Tolonen, Fackor-
ganisationen for hogutbildade inom social-
branschen Talentia rf

- utbildningsplanerare Marjo Katajisto, For-
bundet for den offentliga sektorn och vél-
fardsomrddena JHL rf

- offentligt rittsbitrdde Ilmari Heinonen, Julki-
set Oikeusavustajat ry

- kontaktsekreterare Auli
gardslararforbundet

- utvecklingschef Mikko Oranen, Férbundet {or
Maddra- och Skyddshem

- specialradgivare Seppo Sauro, Centralforbun-
det for Barnskydd rf

Setdld, Barntrad-

- organisationsjurist Esa livonen, Manner-
heims Barnskyddsforbund

- generalsekreterare Hanna Markkula-Kivisil-
ta, Rddda Barnen rf

- ombudsman Jari Ketola, Forbundet for Famil-
jevard i Finland rf

- utvecklingsplanerare Hannaliisa Piiroinen,
SOS-Lapsikyld ry

- direktdor Annikki Alho, Lausteen perhekun-
toutuskeskus ja erityiskoulu

- ordférande Reijo Runsas och direktor Pia Tkéa-
heimonen, Yksityisten perhekotien ja lasten-
suojelulaitosten yhdistys

- ombudsman Heljd Sairisalo och ordférande
Bodil Rosengren, Forbundet for makaldsa
fordldrar i Finland rf

- docent Mirjam Kalland

- barnpsykiater Matti Kaivosoja

- barnpsykiater Jari Sinkkonen

- utbildare Ulla-Leena Alppi.

Dessutom har skriftligt utldtande lamnats av
- Undervisningssektorns Fackorganisation
- Familjevirnets Centralforbund PESUE rf
- Finlands Réttshjilpsjurister rf.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Regeringens proposition
I propositionen foreslas att en ny barnskyddslag
stiftas. Syftet med lagen &r att garantera att bar-
nets réttigheter och bista beaktas vid genomfor-
andet av barnskyddet samt att de stodatgérder
och tjanster som barnet och familjen behover
tryggas. Avsikten dr att genom lagen frimja
samarbetet mellan myndigheterna nir det giller
arbetet for barns och unga personers vilfird
samt att genomféra barn- och familjeinriktat
barnskydd. Avsikten dr dessutom att forbéttra
rittsskyddet for barnet och forédldrarna eller
vardnadshavarna i synnerhet vid beslutsfattande
som ansluter sig till barnskydd.

I lagens allménna bestimmelser ingar princi-
per som styr all verksamhet inom barnskyddet,
enligt vilka sdrskild hdnsyn ska tas till de grund-
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laggande fri- och rittigheter och de minskliga
rittigheter som dr centrala med tanke pa barn-
skyddet. Det foreslés att de centrala principerna i
huvudsak ska kvarstd oforédndrade. Som ny verk-
samhetsform inom barnskyddet definieras fore-
byggande barnskydd.

I lagen ingér mera detaljerade bestimmelser
om kommunens skyldigheter ndr det géller att
ordna barnskydd &n i géllande lag. I en barn-
skyddsplan som ska goras upp pd kommunnivé
bor beskrivas vilka uppgifter som ingér i arbetet
for barns och unga personers vilfiard samt hur
det barn- och familjeinriktade barnskyddet ska
anordnas.

I syfte att stirka barns delaktighet fortydligas
bestimmelserna om utredande av barnets asikt,
horande av barn och barns rétt att fora talan. I la-



gen tas dessutom in en bestimmelse som géller
forordnande av intressebevakare for barn. Syftet
med bestimmelsen &r att sdkerstélla att alla barn
har medinflytande i beslut som géller dem sjil-
va.

I propositionen ingar dven saddana procedur-
bestimmelser for barnskyddet som for narvaran-
de i huvudsak &ar beroende av forvaltningsprax-
is. I lagen foreskrivs om nir en klientrelation
inom barnskyddet inleds och om en dértill anslu-
ten tidsbunden utredning av behovet av barn-
skydd. For ett barn som &r klient inom barnskyd-
det och dess familj bor tillsammans med de be-
rorda goras upp en klientplan som bygger pa de-
ras behov av stod. Planen ska regelbundet ses
Over. Som en ny metod att utreda barnets behov
av stod i situationer d vardnadshavarna motsét-
ter sig det, foreslds en mojlighet att hos forvalt-
ningsdomstolen ansdka om tillstand till under-
sOkning av barnet. I lagen ingér dven en ny be-
stimmelse som giller kartliggning av barnets
nérstdendenitverk.

Bestdmmelserna om omhéndertagande, brad-
skande placering av barn och vardnaden om ett
omhéindertaget barn foreslas bli preciserade.
Aven bestimmelserna om vérd utom hemmet
och eftervard foreslas bli preciserade. Antalet
barn som far vardas samtidigt pa barnskyddsan-
stalter och personaldimensioneringen vid anstal-
terna gors tidsenligare. I syfte att effektivisera
overvakningen av vard utom hemmet foreslas
bestimmelser om informationsutbytet i anslut-
ning till 6vervakning i barnskyddslagen.

Genom den foreslagna lagen éndras systemet
for beslutsfattande inom barnskyddet. Malet ar
att den sakkunskap och objektivitet som dr ndd-
viandig vid beslutsfattande ska sékerstéllas och
barnets och fordldrarnas eller vardnadshavarnas
rattsskydd pé sa vis forbattras. Beslut 1 drenden
som giller tvangsomhéandertagande fattas i for-
sta instans hos forvaltningsdomstolen pa anso-
kan av den ledande tjansteinnehavare som an-
svarar for socialvarden i kommunen. Noggran-
nare bestdmmelser om forfarandena och till-
ginglig sakkunskap i anslutning till beredning-
en av omhédndertagande foreslas ocksa. Beslut
om bradskande atgérder som baserar sig pa sam-
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tycke fattas i kommunen pa tjdnsteinnehavarni-
va, och dérefter finns ritt att soka dndring direkt
hos forvaltningsdomstolen i drenden som &r sér-
skilt betydelsefulla med tanke pa réttsskyddet.

De bestimmelser om begriansningar inom
vard utom hemmet och begrinsande atgérder vid
barnskyddsanstalter som trader i kraft den 1 no-
vember 2006 tas ofordndrade i sak in i1 den fore-
slagna lagen, med undantag for &dndringar som
beror pa det foreslagna nya systemet for besluts-
fattande. I propositionen foreslas dven att folk-
hélsolagen, lagen om specialiserad sjukvard, la-
gen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet och namnlagen dndras till ndd-
vindiga delar.

Propositionen hanfor sig till statsbudgeten.
Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2008
med undantag for lagen om adndring av lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet, som avses trdda i kraft den 1 augusti
2008.

Lagmotionerna

I lagmotionerna LM 85/2003 rd och LM 13/2005
rd foreslés att barnskyddslagen dndras sé att den
forpliktar alla dem som redan ndmns i lagen och
dessutom alla som arbetar bland barn och unga
att anmdla till socialndmnden om de i sin tjédnst
eller sina uppgifter upptickt ett barn eller en ung
person som uppenbarligen behover familje- och
individinriktat barnskydd.

I lagmotion LM 86/2003 rd foreslas att myn-
digheterna forpliktas att i forsta hand alltid utre-
da om omhéndertagna eller fordldralésa barn
kan placeras hos sldktingar eller hos personer
som annars star barnen néra.

Atgiirdsmotionen

I atgdrdsmotion AM 82/2004 rd foreslas att om-
hindertagandena av barn avgdrs med hjélp av en
ny modell for samverkan mellan domstolen och
socialarbetet. Besluten ska behandlas i en sepa-
rat familjedomstol som representerar juridiskt
och medicinskt sakkunniga, professionella inom
barnskydd och socialarbete samt lekmén.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Allmdnt

Behovet av barnskydd och antalet barn som pla-
cerats utom hemmet har 6kat de senaste aren. En
liten del av barnen uppvisar en anhopning av allt
svérare problem. Syftet med propositionen dr att
trygga barnets vilbefinnande och utveckling i
hotfulla situationer och att tillforsdkra barnet
och familjen de stodatgirder och tjanster de be-
hover. Den innehallsliga tyngdpunkten ligger pa
att precisera skyldigheten att ordna barnskydd.
Mélet 4r att sa tidigt som mojligt ingripa i pro-
blemen med hjilp av en utdkad anmélningsskyl-
dighet och en forbattrad dppenvard. I lagen pre-
ciseras bl.a. stodatgirderna och kommunernas
skyldigheter i friga om personaldimensionering-
en. Barnens och fordldrarnas réttssdkerhet for-
bittras genom preciserade bestimmelser om for-
farandet och beslutsfattandet. Utskottet anser att
revideringen av barnskyddslagen &dr behovlig
och motiverad. Utskottet tillstyrker lagforslagen
med foljande anmédrkningar och éndringsforslag.

Férebyggande dtgdrder

Enligt motiven till propositionen &r avsikten att
prioritera dppen vard och allt tidigare stod inom
barnskyddsarbetet. Men atgérderna for att fraim-
ja barnens vélbefinnande och forebygga pro-
blem forblir pa en rétt allmén niva och overlag
som forut i friga om innehallet. Social- och hil-
sovardsutskottet anser att vi i fortsdttningen
framfor allt méste satsa pa forebyggande barn-
skyddsarbete inom social- och hélsovarden samt
utbildningsvésendet. Det finns mdjligheter att
stodja ett ansvarsfullt fordldraskap och forebyg-
ga problem med hjélp av atgirder bl.a. inom fa-
miljearbetet, hemservicen, rdgivningen, dag-
varden och elevvarden. Atgirder inom andra
sektorer har ocksd en betydande inverkan péa
barnskyddsbehovet.

Tidsfristerna enligt 26 och 27 § i barnskydds-
lagen for att beddma behovet av barnskydd ar
adekvata och behovliga, menar utskottet. Beho-
vet av bradskande barnskydd ska bedémas ome-
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delbart. Huruvida man med anledning av en
barnskyddsanméilan bor utreda barnskyddsbeho-
vet ska avgoras senast den sjunde vardagen fran
att anmélan mottagits. Utredningen ska goras
utan obefogat dréjsmél och bli fardig senast
inom tre manader fran att barnskyddsédrendet an-
hiangiggjordes. Tidsfristerna dr avsedda att ef-
fektivisera ingripandet i de svédra problem som
redan visat sig.

For ett barn som &r klient inom barnskyddet
utarbetas en klientplan enligt 30 §. Det ar viktigt
att i planen anteckna barnets och familjens stod-
behov samt de tjdnster och andra stodatgédrder
som dr avsedda att bemdta behovet.

Redan i anslutning till barnets klientplan
finns det skil att beddma foréldrarnas behov av
mentalvard och missbrukarvéard och att hdnvisa
fordldrarna till de hér tjdnsterna. Speciellt pé
modraradgivningen maste personalen aktivt er-
bjuda service som avses i lagen om missbrukar-
vard och ocksa annan socialvard. Fortsdttnings-
vis finns det skil att utreda behovet och mojlig-
heterna att ytterligare forbéttra fordldrars och
gravida kvinnors rétt till missbrukarvard.

Resurser for barnskyddsarbete

Under behandlingen av reformen har frdgan om
resurserna for socialarbetet och en dndamélsen-
lig anvindning av dem upprepade ganger lyfts
fram. Eftersom barnskyddspersonalen inte ar
tillrdcklig har de anstdllda pd méanga hall blivit
uttrottade och det har lett till en stor omséttning
bland personalen. De personella resurserna va-
rierar ocksd betydligt. Arendena som giller om-
héndertaganden dr nufortiden rétt komplicerade
réttsliga processer. Vid beredningen bor barnets
bista beaktas savél som principerna for en god
forvaltning samt familjens och barnets rattssi-
kerhet. Om barnet och familjen kunde fa tidiga-
re stod inom dppenvarden skulle det bli mojligt
att for priset av den arliga vardavgiften for ett
barn som placerats utom hemmet anstilla 1—4
nya socialarbetare inom barnskyddet, uppges i
propositionen (s. 102—103).



Motivering

I bedomningen av propositionens konsekven-
ser bedoms Oppenvarden behdva 155 nya an-
stillda, de kommunala anstalterna 240 och de
privata anstalterna 200—300. Personalen kom-
mer ocksé att behdva mer utbildning. Reformen
beddms kosta kommunerna 18,8—20,2 miljoner
euro, av vilket de far 6,3—6,7 miljoner euro som
statsandel. Utskottet ser det som viktigt att nog-
grant folja upp reformens inverkan pa behovet
av resurser for socialarbete och att bedoma vilka
dndringar som behdvs sa fort som det finns till-
rickliga erfarenheter av hur reformen genom-
forts 1 praktiken (Utskottets forslag till uttalan-
de ).

Anmdlningsskyldighet

Bestammelserna om skyldigheten att gora barn-
skyddsanmélan har ansetts 1dmna rum for tolk-
ning och har inte alltid tillimpats s& som avsetts.
Behovet av att revidera lagstiftningen i fraga om
detta har behandlats av riksdagens justitiecom-
budsman i en sérskild beréttelse (B 1/2006 rd)
som bl.a. social- och hélsovardsutskottet har
lamnat ett utldtande om (ShUU 8/2006 rd). De
missforhdllanden som lyfts fram i berittelsen
och utlatandena om den réttas till genom att 25 §
i lagforslaget preciseras och de anmélningsskyl-
diga utokas.

De som ndmns i bestimmelsen &r skyldiga att
anméla till socialmyndigheterna om de i sin upp-
gift fatt vetskap om ett barn vars behov av vard
och omsorg, omstindigheter som dventyrar bar-
nets utveckling eller eget beteende forutsitter att
behovet av barnskydd utreds. Anmélningsskyl-
diga ar t.ex. de som medlar i familjefragor enligt
dktenskapslagen. Utskottet foreslar att de anmél-
ningsskyldiga utokas med de enheter som ord-
nar morgon- och eftermiddagsverksamhet for
skolelever.

Lagutskottet noterar mycket riktigt i sitt utla-
tande att socialmyndigheterna inte foreslas bli
skyldiga att polisanméla misstankar om sexuella
overgrepp eller vald mot barn. Det motiveras
med att en skyldighet kan medféra ogrundade
anmélningar t.ex. till foljd av tvister mellan bar-
nets foréldrar.
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Social- och hélsovardsutskottet instimmer i
lagutskottets forslag att barnskyddsmyndighe-
terna ska vara skyldiga att lata polisen utreda
drendet om det misstinkta brottet dr allvarligt
och misstanken dessutom dr befogad. Anmal-
ningsskyldigheten uppkommer inte pa grund av
enbart ett pastiende om inte myndigheten uti-
fran de uppgifter den har att tillgd har skél att
anse brottsmisstanken vara befogad. Enligt 18 §
i lagen om klientens stdllning och réttigheter
inom socialvdrden har den som ordnar social-
vard i vissa fall som foreskrivs i lagrummet rétt
att pa eget initiativ polisanméla misstinkta brott.

Horande av barn

Enligt den gillande barnskyddslagen ska ett barn
som fyllt 12 &r horas enligt 34 § i forvaltningsla-
gen i barnskyddsdrenden som giller barnet
sjdlvt. Nér barnet hors enligt 34 § i forvalt-
ningslagen ska han eller hon ges tillfélle att ta
del av alla handlingar som géller drendet. Enligt
regeringen har det forekommit problem med
tolkningen av bestimmelsen ndr det gillt i vilka
drenden som barn 6ver 12 ar bor horas. I prakti-
ken hors de 1 enlighet med forvaltningslagen en-
dast 1 viktiga drenden s& som omhéndertagande,
placering i vard utom hemmet, dndring av vard-
platsen utom hemmet, upphdérande av omhéander-
tagandet och begrinsning av kontakter.
Arbetsgruppen for totalrevidering av barn-
skyddslagen foreslog att aldersgridnsen for ho-
rande enligt 34 § i forvaltningslagen skulle ho-
jas till 15 ér férutom i drenden som géller om-
héndertagande och anknytande placering i vard
utom hemmet samt kontakter under den tid da
barnet vdrdas utom hemmet. I de hir drendena
ska ett barn som fyllt 12 &r horas enligt forvalt-
ningslagen. Aven yngre barns 4sikt bor enligt ar-
betsgruppen utredas. Enligt lagforslaget ska
barn som fyllt 12 &r horas i enlighet med forvalt-
ningslagen i drenden som géller omhéndertagan-
de, placering i vard utom hemmet, &ndring av
vardplatsen utom hemmet, upphdrande av om-
héndertagandet och kontakter. I 6vriga drenden
ska barn som fyllt 15 &r horas enligt forvalt-
ningslagen. [ motiven uppges att bestimmelsen i
sak motsvarar den géllande lagen 1 6vrigt men att
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de fall dir barnen ska horas enligt forvalt-
ningslagen ar uppriknade i lagen.

I sina utlatanden behandlar grundlagsutskot-
tet och lagutskottet en hojning av aldersgransen.
Grundlagsutskottet anser att forslaget om 15 ar
som aldersgrins for att bli hord inte pa béasta
mojliga sitt tillgodoser barnets rétt till medinfly-
tande enligt dess utvecklingsniva i fradgor som
ror barnet. Dessutom &r aldersgridnsen enligt
grundlagsutskottets mening relativt hog i sam-
manhang med att en schematisk reglering av &l-
dersgriansen pa det hela taget rimmar illa med
principerna i grundlagen och konventionen om
barnets rattigheter.

Kommittén for barnets rétttigheter som dver-
vakar genomforandet av konventionen har upp-
manat Finland att vidta legislativa och andra at-
girder for att sdkerstilla att bestimmelserna i ar-
tikel 12 genomfors fullt ut, speciellt genom att
barnet ges tillfélle att uttala sin uppfattning om
beslut som rdr barnet sjilvt direkt infér domsto-
len. Grundlagsutskottet ser det som angelédget att
aldersgrinsen for horande samt rétt att fora talan
och soka dndring sénks fran 15 ar till 12 ar.

Lagutskottet anser att regeringen inte tillrdck-
ligt motiverar varfor aldersgridnsen ska hojas.
Social- och hilsovardsutskottet instimmer i
grundlagsutskottets och lagutskottets asikter och
foreslar att aldersgrianserna sianks fran 15 ar till
12 &r. Utskottet lagger dessutom vikt vid skyl-
digheten att utreda barnets asikter och dnskemal
i fraga om alla barnskyddsétgarder oberoende av
barnets alder.

Enligt den foreslagna 86 § kan barnet person-
ligen horas i forvaltningsdomstolen om det &r
nodvéndigt for att drendet ska kunna avgoras.
Forutsittningen &r att barnet gett sitt samtycke
och att horandet uppenbarligen inte kan skada
barnet. Utskottet foreslar att ven den hér alders-
grinsen sdnks till 12 ar. Barnet kan horas vid
muntlig forhandling eller pa ndgot annat sitt
som domstolen provar. Bestimmelsen dverlater
pa domstolen att préva om barnet méste horas i
domstolen for att d&rendet ska kunna avgdras. For
att barnets faktiska &sikt ska komma fram bor
horandet ordnas pa ett &ndamalsenligt sdtt med
beaktande av barnets utvecklingsniva, t.ex pa

Motivering

den plats dér barnet dr placerat, understryker ut-
skottet.

Hur linge omhdndertagandet far vara

Enligt 20 § i den gillande barnskyddslagen é&r
myndigheterna skyldiga att pa eget initiativ kon-
trollera att det foreligger forutsittningar for om-
hiandertagande. Forutsittningarna for upphoran-
det kontrolleras i regel vid forhandlingarna om
vardnadsplanen. Men enligt motiven till propo-
sitionen har det forekommit fall dér man inte ak-
tivt arbetar for att lata barnet atervinda till hem-
met och i langa tider, rentav i aratal, forsummar
att kontrollera forutséttningarna for att upphora
med omhédndertagandet.

Enligt 47 § i lagforslaget ska omhédndertagan-
det gélla tills vidare och forutsittningarna for att
upphora med det forblir i sak desamma som nu.
Darfor ska beslutet om att upphéra med omhin-
dertagandet fattas nér det inte ldngre finns nagot
behov av omhéndertagande och véard utom hem-
met som avses 1 40 §. Men omhéndertagandet far
inte avbrytas om ett avbrott klart strider mot bar-
nets bésta. Den socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter ska bedoma forutsatt-
ningarna for fortsatt omhéindertagande i sam-
band med att klientplanen ses dver eller nér det i
ovrigt visar sig vara nddvéndigt. Beslutet om att
upphdra med omhéndertagandet ska i forekom-
mande fall fattas pa initiativ av myndigheterna.
Vid provningen ska hénsyn tas till den tid var-
den utom hemmet varat, arten av forhallandet
mellan barnet och den som vardar det utom hem-
met, umginget mellan barnet och dess fordldrar
samt barnets asikt.

Grundlagsutskottet noterar att utdver 10 §
1 mom. i grundlagen skyddar ocksa artikel 8 i
Europeiska konventionen om de mainskliga
réittigheterna vars och ens ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv. Europeiska domstolen for
de ménskliga rattigheterna understryker i sin av-
gorandepraxis att omhéndertagande till sin na-
tur r en temporér atgird som ska avslutas sa fort
omstiandigheterna tillater det och att sérskilda at-
géirder som vidtas medan omhéndertagandet pa-
gér bor sté 1 samklang med det ultimata malet att
aterforena familjen. Nar omhéndertagandet har
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fortgatt linge kan omstidndigheter som talar
emot nya omstéillningar i barnets livssituation
viga tyngre och asidositta fordldrarnas forvint-
ningar om en aterférening av familjen, menar
grundlagsutskottet i sitt utlatande.

Aven om myndigheternas avgérande under
den tid omhéndertagandet varar pa grund av om-
hiandertagandets tillfilliga natur bor frimja en
aterforening av familjen och att barnet atervin-
der hem ska man inom beslutsfattandet hitta en
rattvis balans mellan 4 ena sidan avslutandet av
ett omhdndertagande som ligger i barnets intres-
se och & andra sidan avslutandet av ett omhén-
dertagande i fordldrarnas intresse, sdgs det i mo-
tiven till propositionen (s. 177/I1). I det fallet ska
barnets bista och tillgodoseendet av barnets bés-
ta tillskrivas sdrskild betydelse. Troskeln for ett
fortsatt omhandertagande ar ratt hog enligt be-
stimmelsen. Omhéndertagandet kan fortsdtta
bara om det "klart" strider mot barnets bésta att
det avslutas.

Grundlagsutskottet anser inte att 47 § ar pro-
blematisk i ljuset av Europeiska ménniskoratts-
domstolens praxis eller dd paragrafen tillimpas
enligt motiven till propositionen. Men det &r en
brist att familjeaterforening inte nimns i 47 § el-
ler nagon annanstans i lagforslaget som en juri-
disk omstidndighet som ska beaktas i en bedom-
ning av hur ldnge ett omhéndertagande varar och
de begrinsningar som blir aktuella medan det
fortgar.

I enlighet med grundlagsutskottets utlatande
foreslar social- och hilsovéardsutskottet att ater-
forening av familjen ska ndimnas som ett mal i 4
och 30 §. Sa som sdgs i motiven till propositio-
nen &r betydelsen av trygga och bestdende
minskliga relationer sirskilt stor for ett omhén-
dertaget barn, eftersom barnet ofta redan nér
varden utom hemmet inleds har instabila och
ogynnsamma manskliga relationer och uppvéxt-
forhéallanden bakom sig. Ju fler férdndringar bar-
net moter desto sdmre klarar han eller hon av
dem. Ett avslutande av omhéndertagandet bor
darfor forberedas minst lika noga som omhén-
dertagandet. Speciellt noggrann maste man vara
med att beddma hur barnets utveckling kommer
att paverkas av ett omhédndertagande som varat
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lange och av att en placering i vard utom hem-
met upphor, betonar utskottet.

Beslutsfattandet

Den viktigaste dndringen som foreslas i1 besluts-
fattandet ar att tvangsomhéandertaganden ska av-
goras 1 forvaltningsdomstolen. Enligt 43 § 1
mom. i lagforslaget ska beslutet om omhénderta-
gande och om vard utom hemmet fattas av den
tjdnsteinnehavare som avses i 13 § 1 mom. om
vardnadshavaren eller ett barn som fyllt 12 ar
inte motsitter sig omhédndertagandet och ankny-
tande placering i vard utom hemmet. I annat fall
ar det forvaltningsdomstolen som fattar beslutet
pa ansdkan av en tjdnsteinnehavare som avses i
13 § 1 mom. I dagsldget avgors tvangsomhin-
dertaganden av det organ som svarar for social-
varden i kommunen. Beslutet faststills av for-
valtningsdomstolen.

Béde grundlagsutskottet och lagutskottet be-
handlar vissa synpunkter som talar for och emot
andringen 1 beslutsforfarandet. Lagutskottet an-
ser att det finns allvarliga brister i dagens sys-
tem och att réttssékerheten for barnen och deras
familjer inte ar tillrackligt tillgodosedd i alla
kommuner. Ett sarskilt problem ar att kommun-
ekonomiska faktorer ocksé kan inverka pé beslu-
ten i drenden som géller omhéndertagande och
vard utom hemmet. Lagutskottet anser att syftet
med propositionen bést kan tillgodoses antingen
med hjilp av den foreslagna losningen eller al-
ternativt sd att besluten fattas av ett organ som
kommunen eller flera kommuner tillsatt och som
representerar multiprofessionell sakkunskap.

Nackdelen med regeringens forslag ar att det
innebér en avsevird fordndring i forvaltnings-
domstolarnas verksamhet. S& som lagutskottet
konstaterar kommer forvaltningsdomstolarnas
uppgift att i forsta instans fatta beslut och utfar-
da tillfalliga foreskrifter att bli en helt annan 4n
nu dé forvaltningsdomstolarna behandlar under-
stallnings- och besvérsdrenden. Enligt utlatan-
det kommer forfarandet att bli mer invecklat och
fjdrmas fran den lokala nivan. Lagutskottet note-
rar att besluten allt oftare kommer att fattas pa
ett langt avstand fran klienternas bostadsort och
att klienterna dérfor kan bli tvungna att férdas
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langa strackor for att komma till de muntliga for-
handlingarna i domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen blir den enda
instans dér tvangsomhéndertaganden kan dver-
klagas. Diaremot sker dndringssokandet pa tva
nivaer om det dr en tjdnsteinnehavare som fattar
beslutet om omhéindertagande. Lagutskottet an-
ser det motiverat att systemet for d&ndringssdkan-
de omfattar tva nivaer just i &renden som giller
tvangsomhéndertaganden. Antalet tvangsom-
hidndertaganden var ca 400 ar 2005. Regering-
ens forslag innebir att det forsta beslutet fattas
enligt ett forfarande som battre 4n nu uppfyller
kraven pa rattssikerhet och déarfor bedomer jus-
titieministeriet att behovet av att sdka dndring
kommer att minska. Social- och hilsovardsut-
skottet anser att det med tanke pd barnets och
vardnadshavarens rittssdkerhet inte &r nagon
stor brist att dndringssdkandet sker pa en enda
niva, for den enda nivan i de hér fallen 4r da den
hogsta domstol som behandlar forvaltningséren-
den.

Som alternativ till domstolsmodellen kasta-
des vid beredningen fram att sakkunskapen i det
kommunala organet forbéttras eller att besluten
fattas pa tjdnsteinnehavarniva eller av en kom-
munal eller regional grupp av sakkunniga, sigs
det 1 motiven till propositionen. Forvaltnings-
domstolarna kan enligt den hiar modellen fortfa-
rande behandla understillnings- och besvérs-
drenden. En kommunal eller regional grupp av
sakkunniga har garanterat den sakkunskap som
behdvs, men det har uttryckts vissa misstankar
om att inte ens en regional sammanséttning kan
vara helt oavhingig. Det geografiska avstandet
till ett regionalt beslutsfattande organ kan ocksa
bli langt.

Social- och hilsovardsutskottet anser att det
forfarande som regeringen foreslér béttre tillgo-
doser rittssdkerheten i drenden som giller om-
hidndertagande. Men det finns skél att bittre dn
vad som foreslagits beakta att det multiprofes-
sionella samarbetet maste forbéttras och att sak-
kunskapen bor sikerstillas dverlag inom social-
arbetet och framfor allt i drenden som géller om-
hiandertagande och vard utom hemmet.

Motivering

Utskottet foreslar att kommunen ska vara
skyldig att antingen sjélv eller tillsammans med
andra kommuner tillsdtta en sakkunniggrupp
som avses i 14 § i lagforslaget. Vissa kommuner
har redan frivilligt tillsatt sddana sakkunnig-
grupper med stod av den gillande lagen. Sak-
kunniggruppen f6r barnskyddet kan bitrida
socialarbetaren vid beredningen av drenden som
géller omhéndertagande och vard utom hemmet
samt vid genomforandet av annat barnskydd.
Dessutom kan gruppen ge utldtanden till stod for
beslutsfattande som géller barnskyddsatgérder.
Tack vare sakkunniggruppen kan ocksa forvalt-
ningsdomstolarna fa battre tillgang till informa-
tion som &r nédvindig for avgorandet av beslut
som giller omhindertagande.

For att beslutsforfarandet ska kunna reforme-
ras maste forvaltningsdomstolarna fa betydligt
Okade resurser. Sa som grundlagsutskottet pape-
kar 1 sitt utlatande finns det i annat fall risk for
att drendena inte kommer att behandlas skynd-
samt och med samma tvirfackliga sakkunskap
eller att de inte uppfyller kravet pa en rattvis
rittegdng. Lagutskottet ldgger mirke till det
pagéende produktivitetsprogrammet inom stats-
forvaltningen vilket hotar leda till nedskarning-
ar ocksd i rattsviasendets personal. Lagutskottet
ar allvarligt oroat over att forvaltningsdomsto-
larna kommer att vara tvungna att skéta de 6ka-
de uppgifterna med otillriackliga resurser. Mest
tilldggsresurser behover Helsingfors forvalt-
ningsdomstol, som behandlar ungefér en tredje-
del av alla drenden som géller omhandertagan-
de. Social- och hilsovérdsutskottet ser det som
angeldget att domarna och foredragandena i de
sektioner som dr specialiserade pa den hér typen
av drenden i forvaltningsdomstolarna kan fa till-
rackligt med tillaggsutbildning for att hoja sin
kompetens i barnskydd. Utskottet instimmer i de
andra utskottens synpunkter pa vikten av att si-
kerstdlla forvaltningsdomstolarnas resurser och
foreslar ett uttalande om att resurserna bor sé-
kerstdllas och reformens konsekvenser foljas
upp i fraga om detta (Utskottets forslag till utta-
lande 2 och 3).
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Vardnad om barn

Beslutsfattandet angdende vardnaden om barnet
under den tid omhéndertagandet varar foreslas
bli lagfist i 46 § pa motsvarande sitt som i den
gillande lagen. Till skillnad fran dagslaget ska
arvoden kunna betalas ocksa efter att vArdnaden
overforts. Enligt motiven avses bestimmelsen
bli tillimpad i fall ddr omhéndertagandet kan av-
slutas genom att vardnaden om barnet anfortros
t.ex. den familjevardare som svarat for varden
utom hemmet. Enligt utredningar har vardnaden
av ekonomiska skil ofta inte kunnat overforas
eftersom en dverforing hade betytt att familje-
vardaren fOrlorat sitt arvode.

De strianga kraven i frdga om en 6verforing av
vardnaden forblir desamma i lagen angdende
vardnad om barn och umgéingesrétt. Enligt 9 § i
lagen kan vardnaden Overforas forutsatt att det
finns med hédnsyn till barnet synnerligen véigan-
de skal.

Lagutskottet ldgger vikt vid den principiella
utgdngspunkten att avsikten inte kan vara att
vardnaden om ett omhéndertaget barn normalt
overgar fran fordldrarna till familjevardaren.
Lagutskottet tillstyrker en dndring av bestdm-
melserna enligt forslaget. I enskilda fall kan det
med hénsyn till barnet vara mest befogat att
Overlata vardnaden pa en familjevardare. Be-
stimmelserna sékerstiller att kostnadsfragorna i
sddana fall inte hindrar att vardnaden ordnas i
enlighet med barnets bésta.

Grundlagsutskottet menar att bestimmelsen
kan ge den uppfattningen att vairdnaden om bar-
net kan flyttas over fran fordldrarna till andra
ménniskor mot arvode. Domstolen ska i sin
provning ocksa ta behdrig hansyn till kraven pa
skydd av familjelivet i grundlagen och Europeis-
ka konventionen om ménskliga rittigheter. Ut-
trycket "efter att virdnaden om barnet har anfor-
trotts" i den foreslagna bestimmelsen kan ge den
oriktiga uppfattningen att det ar vanligt att vard-
naden anfortros andra. Darfor anser grundlagsut-
skottet det befogat att justera ordalydelsen.

Social- och hdlsovardsutskottet papekar att ett
omhéindertagande enligt barnskyddslagen i prin-
cip dr avsett att vara tillfdlligt. Utskottet instdm-
mer i synpunkterna att en dverforing av vardna-
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den bor provas utifran kraven i lagen angaende
vardnad om barn och umgéngesritt och foreslar
att 46 § 1 mom. dndras enligt grundlagsutskot-
tets forslag. I samband med 6verféringen finns
det skil att sérskilt bedoma om det finns behov
av en intressebevakare.

Vard utom hemmet

Om familjevard foreskrivs i socialvirdslagen
och lagen om familjevardare. I socialvardslagen
definieras familjevard och familjehem samt fast-
stidlls maximiantalet vardtagare. Barnskyddsla-
gen foreslas innehalla bestimmelser om antalet
platser pa barnskyddsanstalter, antalet anstillda
och kraven pad utbildning. Pa anstalter ska en
grupp fa bestd av hogst sju barn per bostadsen-
het i stillet for atta som nu. Bestimmelserna lag-
ger vikt vid att vardplatsen utom hemmet ska
vara lamplig for barnet, sd att inte vardplatsen
viljs enbart pd grundval av vilka platser som
kommunen rikar ha att tillgd. Overvakningen av
familjevarden och barnskyddsanstalterna for-
bittras genom att kommunerna och lansstyrel-
serna enligt 76 § utbyter information om miss-
forhallanden som upptickts i verksamheten pa
vardplatsen utom hemmet.

Ett problem som har forekommit i varden
utom hemmet har varit att placeringskommunen
inte har ordnat grundldggande utbildning for ett
barn frdn en annan kommun. I vissa fall kan det
ha berott pa att informationsutbytet mellan kom-
munerna varit bristfélligt. Det kommunala soci-
alvidsendet har inte alltid haft vetskap om barn
som en annan kommun placerat i kommunen. In-
formationsutbytet forbittras genom en bestim-
melse i 78 § att kommunen ar skyldig att infor-
mera placeringskommunen om att ett barn place-
rats dir. Kostnadsansvaret for den grundldggan-
de utbildningen for ett barn som placerats i en
annan kommun overgar till placerarkommunen i
frdga om den del som dverskrider statsandelen.
Da fér vistelsekommunen en ersittning av bar-
nets hemkommun for den grundldggande utbild-
ningen.

De storsta problemen dr bristen pa vardplat-
ser utom hemmet och vardens kvalitet, uppges i
motiven till propositionen. Pa lang sikt &r avsik-
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ten att prioritera familjevard framom anstalts-
vard. Da bor ocksa barnets vardbehov beaktas sé
att bara de barn som ar svérast att varda placeras
pa anstalt. En eventuell utvidgning av begrins-
ningsbefogenheterna 1 barnskyddslagen kan
lampligen 6vervégas i samband med att lagstift-
ningen om familjevard och tillsyn 6ver privat so-
cialservice revideras, sigs det i propositionen.
Den pagdende revideringen av lagstiftningen om
familjevard och tillsyn 6ver privat socialservice
enligt motiven i1 propositionen dr en angeldgen
frga, anser utskottet (Utskottets forslag till ut-
talande 4).

Detaljmotivering

1. Barnskyddslag

I kap. 4 §. Centrala principer for barnskyddet.
Med hénvisning till grundlagsutskottets utlatan-
de foreslar utskottet att 3 mom. kompletteras
med en bestimmelse om att malet att dterforena
en familj ska beaktas pa det sétt som barnets bés-
ta forutsitter ndr vard utom hemmet ordnas.

2 kap. 7 §. Att ge akt pa barns och ungas vdilfdrd.
Utskottet foreslar en omformulering av pa-
ragrafrubriken s att i den dven ndmns frimjan-
de av barns och ungas vilfird.

2 kap. 9 9. Stod for skolgdngen. For att tryg-
ga elevernas rittigheter foreslar utskottet att
I mom. fortydligas och kompletteras pa det sitt
som kulturutskottet foreslagit, nimligen med be-
stimmelser om att alla elever har ritt till skol-
psykologs- och skolkuratorstjdnster oberoende
av hur deras utbildning ordnas. I ett nytt 2 mom.
foreslds bestdmmelser om kostnadsansvar for
huvudmannen nédr de tjénster som ndmns i
1 mom. ordnas.

2 kap. 10 §. Beaktande av barn i service som rik-
tar sig till vuxna. Utifran  grundlagsutskottets
utlatande foreslds en begridnsning i fraga om
I mom. sé att skyldigheten att utreda och trygga
behovet av vard och stod giller situationer nir en
vuxen som far social- och hélsovardstjanster inte
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fullt ut féormar ta hand om ett barn som personen
i fraga har i sin vard och uppfostran. Eftersom
lagforslaget avser personer som avtjdnar frihets-
straff under anstaltsforhéllanden foreslas ett for-
tydligande av bestimmelsen.

3 kap. 13 §. Tjdnsteinnehavare som beslutar om
barnskyddsdtgdrder. Utskottet foreslar narmare
bestimmelser om i 1 mom. ndmnda tjénsteinne-
havare som utdvar beslutanderétt och behorig-
hetsvillkoren fér dem genom en hénvisning till
bestimmelser i lagen om behdrighetsvillkor for
yrkesutbildad person inom socialvarden.

Enligt utskottets forslag till omformulering av
63 § 2 mom. kan beslut om begrinsning av kon-
takterna fattas ocksd i andra bradskande situatio-
ner 4n sddana som géiller bradskande placering.
En éndring av denna paragrafs 2 mom. foreslés
darfor.

3 kap. 14 §. Tryggande av multiprofessionell
sakkunskap. Utskottet foreslar att 2 mom. &nd-
ras sé att en kommun eller flera kommuner till-
sammans ir skyldiga att tillsdtta en sakkunnig-
grupp for barnskyddet som bestér av i lagforsla-
get ndmnda experter inom social- och hélsovér-
den, barns uppvéxt och utveckling. Sakkunnig-
gruppen ska bland annat bistd socialarbetarna
med beredning av drenden som géller omhénder-
tagande och vard utom hemmet samt med annat
forverkligande av barnskyddet. Utdver detta kan
sakkunniggruppen vara till hjilp vid behandling-
en av forvaltningsdomstolarnas beslutsfattande i
fragor som géller omhéndertagande mot nagons
vilja.

4 kap. 20 §. Utredande av barns dsikt och héran-
de av barn. Utskottet foreslar med hidnvisning
till grundlagsutskottets och lagutskottets utla-
tande att 2 mom. dndras sa att redan barn som
fyllt 12 ar har rétt att bli horda. Utskottet fore-
slar dessutom att 3 mom. preciseras i enlighet
med grundlagsutskottets utlatande s& att det
motsvarar 34 § 5 punkten i forvaltningslagen.

4 kap. 21 §. Barnets rdtt att fora talan. Utskot-
tet foreslar att | mom. &ndras sa att redan barn
som fyllt 12 ar har réitt att bli horda. Detta inne-
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bér att paragrafens 2 och 3 mom. blir dverflodi-
ga och bor darfor strykas.

4 kap. 22 §. Férordnande av intressebevakare
som stdllforetrddare for vardnadshavaren. For
att sakerstilla att det alltid ansoks om intressebe-
vakare nér de i bestimmelsen nimnda villkoren
uppfylls foreslas det att 1 mom. dndras sé att be-
stimmelsen blir forpliktande.

S kap. 25§. Anmdlningsskyldighet. 1 paragra-
fens 1 mom. foreslds en precisering enligt vil-
ken anmélningsskyldigheten ocksa géller de en-
heter som ordnar morgon- och eftermiddags-
verksamhet for skolbarn oberoende av om de ar
verksamma inom de fOrvaltningsgrenar som
ndmns i bestdmmelsen.

I paragrafen foreslds ett nytt 6 mom. dér det
enligt lagutskottets forslag féreskrivs om barn-
skyddsmyndigheternas skyldighet att gora polis-
anmilan om det finns grundad anledning att
missténka att barnet i sin uppvaxtmiljo blivit ut-
satt for ett sexualbrott eller ett brott mot liv eller
hélsa. I momentet ska dven ingd en hénvisning
till lagen om klientens stéllning och rittigheter
inom socialvarden i vilken finns bestimmelser
om myndigheternas ritt att pa eget initiativ 1dm-
na uppgifter till polisen ocks&d om obetydligare
brott om detta bedoms som nodvéndigt for att
tillvarata ett barns intresse eller synnerligen vik-
tigt allmént eller enskilt intresse.

5 kap. 28 §. Domstolens tillstand till undersok-
ning av barn. Utskottet foreslér att 2 mom. énd-
ras sa att forvaltningsdomstolen ar skyldig att ut-
over vardnadshavaren dven hora barn som fyllt
12 ar. Dessutom foreslas vissa preciseringar i
momentets sista mening.

6 kap. 30 §. Klientplan. Utskottet foreslar med
hanvisning till grundlagsutskottets utlatande att i
3 mom. foreskrivs att syftet att dterférena en fa-
milj ocksa ska framgé av klientplanen.

6 kap. 31 §. Diskussion i klientens drenden. Be-
stimmelsen om skyldigheten att ordna diskus-
sioner foreslas bli forpliktande.
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7 kap. 36 §. Andra stodatgdrder inom barnskyd-
dets oppenvdrd. Grundlagsutskottet ansdg i sitt
utldtande att vissa uttryck som anvénts i bestdm-
melserna resulterade i att klientplanen blev ratts-
ligt forpliktande och rent av sddana drag att den
kunde tolkas sa att klientplanen asidosétter la-
gens bestdmmelser. Utskottet foreslar darfor vis-
sa justeringar av formuleringarna sé att planens
karaktir som en omstandighet som ska beaktas i
beslutsfattandet framgéar tydligare.

7 kap. 37 §. Placering som stoddtgdrd inom op-
penvdrden. Med samma motivering som ovan i
36 § foreslés att denna paragrafs 1 mom. omfor-
muleras.

I paragrafens 2 mom. foreslés ett fortydligan-
de s att placering som stodatgédrd inom dppen-
varden av barn forutsitter ocksé vardnadshava-
rens samtycke. Momentet foreslas dessutom pre-
ciseras sa att ddrav framgar mojligheten att pla-
cera dven ett barn under 12 ar ensamt, under de
forutsdttningar som nédmns i bestimmelsen.

Paragrafens 3 mom. foreslds kompletteras pa
ett sdtt som avses forhindra upprepade place-
ringar som stodatgérd inom Sppenvarden.

8 kap. 38 §. Brddskande placering av barn.
Med hénvisning till grundlagsutskottets utlatan-
de foreslés att formuleringen i 3 mom. dndras sa
att den motsvarar uttrycken och strukturen i 34 §
i forvaltningslagen.

9 kap. 40 g. Skyldighet att omhdnderta barn och
ordna barnets vard utom hemmet. Utifran
grundlagsutskottets utlatande foreslar utskottet
att 2 mom. dndras sé att av bestimmelsen fram-
gar att omhindertagande &r en sistahandsatgird
som ir nodvéndig for att skydda ett barn.

9 kap. 43 §. Beslut om omhdndertagande och
placering i vard utom hemmet. Paragrafens
2 mom. foreslas dndras sé att forvaltningsdoms-
tolen fattar beslut om omhéndertagande ocksa
nir de som dr delaktiga i saken inte har horts pa
andra grunder 4n sddana som nidmns i 42 §
3 mom. Dessutom foreslar utskottet vissa sprak-
liga dndringar.

11
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9 kap. 45 §. Vdrdnaden om barn som omhdnder-
tagits. Det beslutsfattande som ndmns i paragra-
fens 2 mom. géller begransning av kontakterna.
Utskottet foreslar diarfor en omformulering av
momentet.

9 kap. 46 §. Beslut om vdardnaden om barn under
den tid omhdndertagandet varar. Med héanvis-
ning till grundlagsutskottets utlatande foreslds
att 2 mom. omformuleras sd att bestimmelsen
inte ger ett felaktigt intryck av att dverforandet
av vardnaden dr sedvanligt. Dessutom foreslar
utskottet att 2 mom. kompletteras sé att det or-
gan som ansvarar for socialvarden i samband
med ansdkan om &verforing av vardnaden eller
lamnande av utredning till domstolen samtidigt
gor en beddmning av behovet att férordna en
sdrskild intressebevakare. Det kan ofta vara mo-
tiverat att utse en intressebevakare sirskilt for
skotseln av ekonomiska angeldgenheter.

9 kap. 47 §. Omhdndertagandets varaktighet och
ndr omhdndertagandet upphor. For att framhal-
la betydelsen av bevarandet av barnets relatio-
ner till andra ménniskor foreslar utskottet att
1 mom. kompletteras sd att omhéndertagandet
inte far avslutas dven om skélen for omhéanderta-
gandet inte ldngre finns, om avslutandet klart
star i strid med barnets bésta enligt vad som f6-
reskrivs i 3 mom. Dessutom foreslds vissa om-
formuleringar i 3 mom.

11 kap. 63 §. Beslut om begrdnsning av kontak-
terna. Paragrafens 2 mom. foreslas komplette-
ras sa att det 4r mdjligt att genom beslut av en so-
cialarbetare begrinsa kontakterna i situationer
av bradskande omhéndertagande och dessutom i
andra bridskande situationer.

12 kap. 76 §. Eftervdrdens innehall. Av de skil
som ndmns i 36 § foreslas vissa dndringar i den-
na paragrafs 1 mom.

14 kap. 85 §. En forvaltningsrdttsdomares beslu-
tanderdtt och behorighet. Utskottet foreslar att
1 mom. preciseras sd att forvaltningsdomstolens
endomarsammansittning alltid bestar av en lag-
faren medlem av forvaltningsdomstolen. Dessut-

12

Motivering

om foreslar utskottet att 2 och 3 mom. é&ndras i
enlighet med lagutskottets utldtande sa att en
sakkunnig som &r sirskilt fortrogen med barn-
skyddsdrenden vid behov kan delta i beslutsfat-
tandet i de &renden som ndmns i paragrafen.

Om de ovan nimnda personerna inte dr eniga i
sitt beslut, bestdms forvaltningsdomstolens be-
slutanderdtt i enlighet med hénvisningen i
4 mom., dvs. sdsom foreskrivs i lagen om for-
valtningsdomstolarna.

14 kap. 86 §. Horande av barn i forvaltnings-
domstolen. Utskottet foreslar att paragrafens
1 mom. justeras sa att det &r mdjligt att i forvalt-
ningsdomstolen hora ett barn som fyllt 12 ar.
Horandet forutsitter att barnet ber att bli hort el-
ler samtycker till det. Att hora ett barn under 12
ar ar emellertid mojligt endast om horandet &r
oundvikligt och inte anses dsamka barnet bety-
dande men.

Om barnets rétt krdver det ska domstolen ha
mojlighet att i samband med hoérandet av barnet
lata bli att lamna uppgifter om allt som domsto-
len har fatt till sin kinnedom exempelvis till en
vardnadshavare 1 partsstillning. Paragrafens
2 mom. foreslas dndras sa att parternas ratt till
information kan begréinsas for att skydda barnet
eller pa annat sitt tillvarata barnets synnerligen
viktiga intresse.

15 kap. 89 §. Rdtt att soka dndring. Utskottet
foreslér att dldersgrénserna i 2 och 3 mom. sénks
till 12 &r och att vissa tekniska justeringar gors i
2 mom.

I paragrafens 3 mom. foreslds en justering
med anledning av grundlagsutskottets utlatande.

15 kap. 90 §. Sokande av dndring hos férvalt-
ningsdomstolen. Utskottet foreslér att hénvis-
ningsbestimmelsen i 1 mom. justeras i tekniskt
hianseende och att 2 och 3 mom. fortydligas pa
det sdtt som grundlagsutskottet 6nskat i sitt utla-
tande.

15 kap. 91 §. Verkstdllighet av beslut som inte
vunnit laga kraft. 1 paragrafens 2 mom. foreslas
en justering av hanvisningsbestimmelsen.
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15 kap. 92 §. S6kande av dndring hos hogsta for-
valtningsdomstolen. Utskottet anser det motive-
rat for att styra socialmyndigheternas och for-
valtningsdomstolarnas avgorandepraxis samt for
att forverkliga rittsskyddet att det 4r mojligt att
anfora besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen
ocksd Over sddana brddskande omhindertagan-
den som avses i 38 och 39 §. En bestimmelse om
detta foreslds i 1 mom. I enlighet med lagutskot-
tets utldtande foreslds att 1 mom. dndras sa att
besvirstillstand fortsidttningsvis krivs i drenden
som giller ersittningstvister mellan kommuner-
na och dér det inte dr fraga om individens réttig-
heter eller skyldigheter. Dessutom foreslas att
hidnvisningen i 1 mom. till 62 § 3 mom. stryks
som obehovlig.

2. Lag om indring av folkhilsolagen

24 §. Utskottet foreslar att 2 mom. kompletteras
med en hdnvisning till 22 § 2 mom. i folkhélso-
lagen som foreskriver om hur erséttningar mel-
lan kommuner bestims. Enligt bestimmelsen
kan erséttningen uppga till hogst kostnaderna for
producerandet av tjinsten.

6. Lag om dndring av 7 och 12 b § i lagen om
forvaltningsdomstolarna (Nytt lagforslag)

7 §. Sakkunnigledamoter. Utskottet foreslar att
1 mom. 1 punkten dndras i enlighet med lagut-
skottets utlatande sd att en sakkunnigledamot i
regel deltar i beslutsfattandet i alla de barn-
skyddsdrenden som géller barn och familjer och
som avses 1 barnskyddslagen.

12 b §. Domforhet med en ledamot.  Utskottet
foreslar att 2 mom. kompletteras med en hénvis-
ning till 85 § i barnskyddslagen.

ShUB 59/2006 rd — RP 252/2006 rd

Motioner

Utskottet har godként 25 § 1 barnskyddslagen pé
det sitt som framgar av betdnkandet. Av detta
foljer att lagmotionerna LM 85/2003 rd och LM
13/2005 rd bor forkastas.

Utskottet har godkéint 32 § i enlighet med re-
geringens proposition. Av detta foljer att lagmo-
tion LM 86/2003 rd bor forkastas.

Utskottet har godként beslutandesystemet i
drenden som giller omhédndertaganden pa det
sitt som framgar av utskottets betdnkande. Av
detta foljer att atgairdsmotion AM 82/2004 rd bor
forkastas.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagforslag 3—5 godkdnns utan dnd-
ringar,

att lagforslag 1 och 2 godkdinns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag),

att ett nytt lagforslag 6 godkdinns (Ut-
skottets nya lagforslag),

att lagmotionerna LM 85/2003 rd, LM
86/2003 rd och LM 13/2005 rd forkas-
tas,

att dtgdrdsmotion AM 82/2004 rd for-
kastas och

att fyra uttalanden godkdnns (Utskot-
tets forslag till uttalanden).

13
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Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Barnskyddslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1—3§
(Som i RP)

43§

Centrala principer for barnskyddet

(1 och 2 mom. som i RP)

Inom barnskyddet skall gés till viga si fin-
kansligt som mdjligt och i forsta hand anvindas
stodatgirder inom Oppenvarden, om inte barnets
bésta krdaver annat. Nér vird utom hemmet be-
hovs med tanke pa barnets bésta, skall sddan
ordnas utan drojsmal. Vdrd utom hemmet skall
ordnas sd att strdvan efter att dterforena famil-
jen beaktas utifran barnets bdsta.

5o0ch6§
(Som i RP)
2 kap.
Frimjande av barns och ungas vilfard
78§

Att ge akt pd och frimja barns och ungas vdl-
fard

(Som i RP)

8§
(Som i RP)

14

93§
Stod for skolgdngen

For att forebygga och dvervinna sociala och
psykiska svarigheter som hanfor sig till skol-
gangen och elevernas utveckling skall kommu-
nen for eleverna inom den forskoleundervis-
ning, grundliggande utbildning och pdbygg-
nadsundervisning sam forberedande undervis-
ning som avses i lagen om grundliggande ut-
bildning (628/1998) ordna skolpsykolog- och
skolkuratorstjénster som ger tillrackligt stod och
tillricklig handledning Tjinsterna skall dven
frimja en utveckling av samarbetet mellan hem
och skola.

Huvudmannen for den utbildning som avses i
7 och 8 § i lagen om grundldggande utbildning
svarar for att de tjdinster som avses i 1 mom. ord-
nas for dess elever. (Nytt)

10 §

Beaktande av barn i service som riktar sig till
vuxna

Om en vuxen fér social- och hdlsovérdsservi-
ce, 1 synnerhet vard péa grund av rusmedelsmiss-
bruk eller mentalvard, och hans eller hennes for-
mdga att samtidigt fullt ut svara for barnets vard
och skotsel anses forsvagad eller om en vuxen
avtjdnar ett frihetsstraff och har ett barn 1 sin
vard och fostran, kall dven barnets behov av vard
och stod utredas och tryggas.

(2 mom. som i RP)



Forslag till beslut

3 kap.
Ordnande av barnskydd

11 och 12§
(Som i RP)

13§

Tjdnsteinnehavare som beslutar om barnskydds-
dtgdrder

I drenden som giller omhédndertagande samt
vard utom hemmet enligt 43 § 1 mom., uppho-
rande av omhéndertagande enligt 47 § samt inle-
dande och forlangning av sirskild omsorg enligt
72 § 2 mom. utdovas beslutanderitten av en le-
dande tjansteinnehavare inom socialvarden som
bestdms enligt kommunens instruktion och som
har den behorighet som avses i 10 § 1 mom. i la-
gen om behérighetsvillkoren for yrkesutbildad
personal in socialvarden. En ledande tjdnstein-
nehavare kan dven férordna en annan tjdnstein-
nehavare som har den behorighet som avses i
10 § 1 eller 2 mom. eller 3 § i den ndmnda lagen
att utova beslutanderdtt. Denne fdr inte vara den
i 3 mom. avsedda tjinsteinnehavaren som an-
svarar for barnets angeldgenheter. En ledande
tjdnsteinnehavare eller en av denna forordnad
tjdnsteinnehavare (ufesl.) beslutar &ven om an-
sokningar som géller undersdkning av barn en-
ligt 28 § samt omhéndertagande och dartill an-
sluten vard utom hemmet enligt 43 § 2 mom.

Beslutanderitt enligt 38 och 39 § i drenden
som giller bradskande placering och (utesl.) be-
gransning av kontakter enligt 63 § 2 mom. i
brddskande fall utdvas av en tjansteinnehavare
som forordnas av det organ som ansvarar for so-
cialvarden och som har yrkesméssig behorighet
som socialarbetare enligt 3 § i lagen om behorig-
hetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom
socialvarden (272/2005).

(3 mom. som i RP)

14 §
Tryggande av multiprofessionell sakkunskap

(1 mom. som i RP)
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(Utesl.) Kommunen eller flera kommuner till-
sammans skall tillsitta en sakkunniggrupp, som
bestar av representanter for social- och hélsovar-
den, sakkunniga i fraga om barns uppvixt och
utveckling och andra sakkunniga som behdvs i
barnskyddsarbetet. Sakkunniggruppen bitrdder
socialarbetaren i beredningen av drenden som
giller omhdndertagande av barn samt vdrd
utom familjen och vid vid genomfbérandet av
barnskyddet i 6vrigt. Dessutom ger den utlatan-
den till stod for beslutsfattande som géller barn-
skyddsatgirder.

15—19 §
(Som i RP)

4 kap.
Barns delaktighet
20 §
Utredande av barns dsikt och hérande av barn

(1 mom. som i RP)

Ett barn som fyllt tolv ar skall ges tillfélle att i
enlighet med 34§ i forvaltningslagen
(434/2003) bli hort i ett barnskyddsédrende som
géller barnet sjélvt (utesl.).

Endast i det fall att utredningen skulle dventy-
ra barnets hélsa eller utveckling eller det i dvrigt
ar uppenbart onddigt behdver barnets asikt inte
utredas.

(4 mom. som i RP)

218§
Barnets rdtt att féra talan

Ett barn som fyllt fo/v &r har utom véardnads-
havaren eller ndgon annan laglig foretridare rétt
att skilt fora sin talan i ett barnskyddsérende som
géller barnet sjélvt.

(2 och 3 mom. utesl.)

15
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22§

Férordnande av intressebevakare som stdillfore-
trdadare for vardnadshavaren

For ett barn skall i ett barnskyddsérende for-
ordnas en intressebevakare som i vardnadshava-
rens stille for barnets talan, om

(1 och 2 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

23 och 24 §
(Som i RP)

5 kap.

Inledande av klientrelation inom barnskyd-
det

25§
Anmdlningsskyldighet

De som ér anstéllda eller innehar ett fértroen-
deuppdrag inom social- och hdlsovarden, under-
visningsvésendet, ungdomsvésendet, polisvi-
sendet, en forsamling eller ndgot annat religiost
samfund och de som é&r anstéillda hos en annan
producent av socialservice eller hdlsovérdsservi-
ce, utbildningsanordnare eller en enhet som be-
driver mottagningsverksamhet for asylsokande
eller nddcentralsverksamhet eller morgon- och
eftermiddagsverksamhet for skolelever samt yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjukvér-
den &r skyldiga att utan dréjsmal och utan hin-
der av sekretessbestimmelserna gora en anméi-
lan till det organ som ansvarar for socialvarden i
kommunen, om de i sin uppgift fatt vetskap om
ett barn vars behov av vard och omsorg, omstén-
digheter som dventyrar barnets utveckling eller
eget beteende forutsitter att behovet av barn-
skydd utreds.

(2—5 mom. som i RP)

Utéver det som foreskrivs i 18 § 3 mom. i la-
gen om klientens stdllning och rdttigheter inom
socialvdrden (812/2000) om rdtt att pd eget ini-
tiativ Idmna ut uppgifter till polisen skall en
barnskyddsmyndighet utan hinder av sekretess-
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bestimmelserna gora anmdlan till polisenom det
finns grundad anledning att misstinka att ett
barn i sin uppvdxtmiljé utsatts for en sddan
straffbar gdrning enligt 20 eller 21 kap. i straff-
lagen (39/1889), for vilken det stringaste fore-
skrivna straffet dr fdangelse i minst tva dr. (Nytt)

26 och 27 §
(Som i RP)

28 §
Domstolens tillstand till undersékning av barn

(1 mom. som i RP)

Tillstand enligt 1 mom. ges for viss tid. Innan
tillstandet ges skall forvaltningsdomstolen hora
barnets vardnadshavare och ett barn som fyllt
tolv ar. Av sarskilt vigande skil kan tillstdnd ges
dven om horandet inte har kunnat genomforas.

(3 och 4 mom. som i RP)

6 kap.
Procedurbestimmelser

29 §
(Som i RP)

30§
Klientplan

(1 och 2 mom. som i RP)

I den klientplan som géller ett omhéndertaget
barn skall dessutom antecknas malet och syftet
med varden utom hemmet, ordnandet av sarskilt
stdd och sérskild hjilp for barnet, dess fordldrar,
vardnadshavare eller andra personer som svarar
for barnets vard och fostran. I planen skrivs ock-
sd in hur kontakten med barnet skall upprétthal-
las och samarbetet med barnets fordldrar och an-
dra barnet nirstaende personer genomforas samt¢
hur strdvan efter att dterforena familjen skall
beaktas utifran barnets bdsta. For fordldrarna
till ett omhéndertaget barn skall géras upp en se-
parat klientplan som stdd i fordldraskapet, om
det inte skall anses vara onddigt. Planen skall
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vid behov goras upp i samrad med den Gvriga so-
cial- och hilsovarden sasom missbrukarvarden
och mentalvarden.

(4 och 5 mom. som i RP)

318§
Diskussion i klientens drende

For att behovet av barnskydd skall kunna ut-
redas och barnskydd skall kunna ordnas skall det
ordnas diskussioner, 1 vilka barnet, fordldrarna
och vardnadshavarna, andra personer som sva-
rar for barnets vard och fostran eller centralt del-
tar i vardnaden om barnet, andra personer som
star barnet eller familjen nira samt myndigheter
och andra samarbetspartners vid behov kan del-
ta pa basis av en bedomning av en arbetstagare
inom barnskyddet.

(2 mom. som i RP)

32 0ch 33§
(Som i RP)

7 kap.
Oppenvirden

34 0ch 35§
(Som i RP)

36§

Andra stodatgdrder inom barnskyddets 6ppen-
vdard

Det organ som ansvarar for socialvarden skall
utover den socialservice som ndmns i 17 § 1 och
2 mom. i socialvardslagen, sisom barndagvard
och hemservice samt utkomststdd och forebyg-
gande utkomststod enligt lagen om utkomststdd
(1412/1997) med beaktande av den pé barnets
och familjens behov av stdd baserade klientpla-
nen sdsom stodatgirder inom barnskyddets 6p-
penvérd vid behov ordna

(1—9 punkten som i RP)
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378§
Placering som stodatgdrd inom dppenvdrden

For barnet kan pd det sdtt som avses i klient-
planen sdsom stodatgdrd inom dppenvéarden ord-
nas familje- eller anstaltsvard som bedomer be-
hovet av vard eller dr rehabiliterande tillsam-
mans med en fordlder eller vardnadshavare eller
den som svarar for barnets vard och fostran.

Ett barn kan som stodatgéird inom Oppenvar-
den kortvarigt dven placeras ensamt. For detta
krdvs samtycke av barnets vdrdnadshavare och
barnet sjdilv, om det har fullt 12 dr. En forutsdtt-
ning for placering dr att det ar nodvandigt for att

(1—3 punkten som i RP)

Barn kan dock inte placeras som stodatgird
inom Oppenvarden, om forutsittningarna for om-
hiandertagande enligt 40 § uppfylls. Ett barn far
inte upprepade ganger placeras som stoddtgdrd
inom Oppenvdrden om inte barnets bdsta nod-
vindigt krdver en ny kortvarig placering.

(4 och 5 mom. som i RP)

8 kap.
Bradskande placering av barn
38§

Brddskande placering av barn

(1 och 2 mom. som i RP)

Innan beslut om briddskande placering fattas
skall utredas vilken asikt och uppfattning bar-
net, fordldrarna, vardnadshavarna samt nagon
annan person som svarar for barnets vard och
fostran har om saken. Utredningen behover inte
goras om det drojsmdl med behandlingen av
drendet som ddrigenom uppkommer orsakar
men for barnets hdlsa, utveckling eller sikerhet.

(4 mom. som i RP)

39§
(Som i RP)

17
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9 kap.
Ombhiindertagande
40 §

Skyldighet att omhdnderta barn och ordna
barnets vdrd utom hemmet

(1 mom. som i RP)

Ombhéndertagande och vird utom hemmet kan
dock tillgripas endast om

1) de atgédrder som avses i 7 kap. inte ar /dmp-
liga for en omsorg i enlighet med barnets bdsta
eller om de har visat sig vara otillriackliga, och

(2 punkten som i RP)

41 och 42 §
(Som i RP)

43§

Beslut om omhdndertagande och placering i
vard utom hemmet

(1 mom. som i RP)

Om barnets virdnadshavare eller ett barn
som fyllt 12 ar motsétter sig omhidndertagande
eller dartill ansluten placering i vard utom hem-
met eller om inget hérande skett av ndgot annat
skdl dn det som ndmns i 42 § 3 mom. avgors
drendet av forvaltningsdomstolen pd ansdkan av
den tjansteinnehavare som bestdms enligt 13 §
I mom. sedan den socialarbetare som ansvarar
for barnets angelagenheter har berett drendet.

44 §
(Som i RP)

45§
Vardnaden om barn som omhdndertagits

(1 mom. som i RP)

Den socialarbetare enligt 13 § 3 mom. som
ansvarar for barnets angeldgenheter eller den so-
cialarbetare som avses i 13 § 2 mom. eller fore-
stdndaren for anstalten beslutar om begrdnsning
av kontakten mellan ett omhéndertaget barn och

18
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dess fordldrar samt ovriga barnet nérstaende per-
soner pa det sitt som foreskrivs i 62 och 63 §.
(3 mom. som i RP)

46 §

Beslut om vardnaden om barn under den tid om-
hédndertagandet varar

(1 mom. som i RP)

Om vdrdnaden om barnet med stod av lagen
angdende vardnad om barn och umgdngesrdtt i
stdllet for fordldrarna anfértrotts personer som
har ingatt uppdragsavtal enligt familjevardarla-
gen kan det organ som ansvarar for socialvarden
fortsdttningsvis betala ersittning till dessa per-
soner for barnets underhéll och vérd samt vid be-
hov arvode enligt familjevardarlagen och ocksa
annars stoda barnets vard och fostran. Det organ
som ansvarar for socialvarden skall innan det an-
soker om eller ldmnar domstolen en utredning
om Overforingen av vardnaden pd dem som har
ingatt uppdragsavtal avtala med dessa om de
stodatgirder samt det arvode och den ersittning
som avses 1 detta moment. Samtidigt skall det
overvigas om det dr motiverat att férordna en
sdrskild intressebevakare for barnet.

47 §

Ombhdndertagandets varaktighet och ndr om-
héindertagandet upphor

Omhéndertagande dr i kraft tills vidare. Da
sddant behov av omhéndertagande och vard
utom hemmet som avses i 40 § inte ldngre fore-
ligger, skall den tjdnsteinnehavare som bestims
enligt 13 § 1 mom. fatta beslut om att omhénder-
tagandet skall avslutas sedan den socialarbetare
som ansvarar for barnets angeldgenheter berett
drendet. Aven om forutsdttningar for omhdnder-
tagande inte lingre finns fdar omhidndertagandet
(utesl.) inte avslutas, om detta (utesl.) strider
mot barnets bésta pd det sdtt som avses i 3 mom.

(2 mom. som i RP)

Vid beddmningen av barnets bista i ett dren-
de som giller avslutande av omhéndertagande
skall utover det som anges i 4 § 2 mom. hdnsyn
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dven tas till den tid varden utom hemmet varat,
hur fista barnet och den som vardar det utom
hemmet dr vid varandra, umgénget mellan bar-
net och dess fordldrar samt till barnets asikt.

(4 mom. som i RP)

48 §
(Som i RP)
10 kap.

Vard utom hemmet

Allmédnna bestimmelser om vard utom hemmet
49—52 §
(Som i RP)
Barnets stdillning i vard utom hemmet

53—55§
(Som i RP)

Familjevard

56 §
(Som i RP)

Anstaltsvard
57—60 §
(Som i RP)

11 kap.
Begriansningar i vird utom hemmet
61 och 62 §

(Som i RP)

633§

Beslut om begrdinsning av kontakterna

(1 mom. som i RP)
Beslut om begrinsning av kontakterna fattas
av den socialarbetare som ansvarar for barnets
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angeldgenheter enligt 13 § 3 mom. eller i fall
som giller bradskande placering av barn och vid
behov i andra brdadskande situationer den soci-
alarbetare som avses i 13 § 2 mom. Beslut om
kortvarig 1 62 § 1 och 2 mom. avsedd begrins-
ning som géller i hdgst 30 dygn kan dock fattas
ocksa av fOrestdndaren for en barnskyddsan-
stalt. Om det finns behov av att forlinga be-
griansningen eller om det d4nda fran borjan finns
behov av att bestimma att begridnsningen skall
gilla i mer dn 30 dygn, beslutar den socialarbe-
tare som ansvarar for barnets angeldgenheter i
drendet. Begrinsningen av kontakterna skall
upphédvas si snart den inte lingre behdvs med
hinsyn till 62 § 1 mom.

64—74 §
(Som i RP)

12 kap.
Eftervard

75§
(Som i RP)

76 §
Eftervdrdens innehall

Kommunen skall utifrdn barnets eller den
unga personens behov av stdd och med beaktan-
de av klientplanen enligt 30 § 4 mom. ordna ef-
tervard genom att stoda barnet eller den unga
personen samt fordldrarna och vardnadshavarna
samt den som svarar for barnets eller den unga
personens vard och fostran enligt vad som fore-
skrivs om stodatgirder inom Oppenvarden i
7 kap., stod for familjevardare sedan varden
overforts i 46 § 2 mom., ménskliga relationer
och kontakter i 54 § samt vad som foreskrivs i
detta kapitel.

(2 mom. som i RP)

77§
(Som i RP)

19



ShUB 59/2006 rd — RP 252/2006 rd

13 kap.
Overvakning

78—381 §
(Som i RP)

14 kap.

Handléggning av drenden vid forvaltnings-
domstolen

82—84 §
(Som i RP)

85§
Forvaltningsdomstolen domforhet

En lagfaren ledamot av forvaltningsdomsto-
len kan fatta forvaltningsdomstolens beslut

(1—3 punkten som i RP)

1 ett drende som avses i 1 mom. kan forvalt-
ningsdomstolen dven fatta sitt beslut i en sam-
mansdttning som bestdar av en lagfaren ledamot
av forvaltningsdomstolen och en sakkunnigleda-
mot, om de dr ense om avgorandet. (Nytt)

Den sammansdttning som avses i 1 eller 2
mom. kan dessutom ordna foérberedande munt-
lig forhandling enligt 84 § 1 mom.

1 lagen om  forvaltningsdomstolarna
(430/1999) foreskrivs i ovrigt om forvaltnings-
domstolen domforhet. (Nytt)

86 §
Horande av barn i férvaltningsdomstolen

Ett barn (utesl.) kan personligen horas i for-
valtningsdomstolen eller hdgsta forvaltnings-
domstolen, om barnet ber om det eller ger sitt
samtycke. Ett barn under 12 ar kan emellertid
héras personligen endast om det dr nddvandigt
for att drendet skall kunna avgoras och det anses
att hérandet inte medfor betydande skada for
barnet.

Ett barn kan horas personligen dven sé att en-
dast en eller flera ledamoter i domstolen och bar-
net dr ndrvarande, om domstolen anser att detta
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ar lampligt och forfarandet dr nodvéandigt for att
skydda barnet eller sikerstélla barnets sjalvstan-
diga asikt. Parterna och den myndighet som gjort
ansoOkan eller fattat beslutet skall beredas tillfdl-
le att bekanta sig med det rittegdngsmaterial
som upprittats eller spelats in vid horandet och
uttrycka sin asikt om dess innehall. Parternas
rdtt till information kan begrinsas om det dr
nodvdndigt for att skydda barnet eller ndgon an-
nan foér barnet synnerligen viktig fordel.
(3 mom. som i RP)

87 och 88 §
(Som i RP)

15 kap.
Sokande av dndring
89 §

Rdtt att soka dndring

(1 mom. som i RP)

Andring i ett drende som giller i 37 § avsedd
placering som stddéatgird inom 6ppenvarden far
sokas sdrskilt av ett barn som fyllt /2 ar och av
barnets vardnadshavare.

Andring i ett drende som giller i (utesl.) 63 §
avsett begriansande av kontakter far sdkas sér-
skilt av ett barn som fyllt 12 ar samt av barnets
fordldrar och vardnadshavare samt andra perso-
ner vars kontakter till barnet har begrénsats ge-
nom ett beslut.

Andring i ett drende som giller i 65§, 67 §
4 mom., 69, 70 och 72 § avsedda begrénsande at-
gérder far sokas sérskilt av ett barn som fyllt /2
ar och av barnets vardnadshavare.

(5 mom. som i RP)

90 §
Sokande av dndring hos férvaltningsdomstolen

Andring i beslut som en tjinsteinnehavare
som &r understédlld det organ som ansvarar for
socialvarden fattat i ett drende som géller i 38
och 39 § avsedd bradskande placering, i 43 §
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I mom. avsett omhéndertagande samt vard utom
hemmet, i 47 § avsett upphorande av omhéinder-
tagande, 1 (utesl.) 63 § avsedd begrinsning av
kontakter samt i 65 §, 67 § 4 mom., 69, 70 och
72 § avsedda begrinsande atgiarder far sokas ge-
nom besvir direkt hos forvaltningsdomstolen
enligt vad som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen.

I beslut som ndgon annan 4n en tjénsteinneha-
vare som dr understilld det organ som ansvarar
for socialvarden har fattat i 4renden som giller
begrinsningar och begrinsande atgirder enligt
11 kap. far dndring sokas genom besvér hos for-
valtningsdomstolen. Besvir skall anforas inom
30 dagar frén delfaendet av beslutet. (Utesl.)

Pé dndringssokande tillampas i ovrigt 7 kap. 1
socialvardslagen, om inte ndgot annat foreskrivs
i denna lag eller i forvaltningsprocesslagen.

91§

Verkstdllighet av beslut som inte vunnit laga

kraft

(1 mom. som i RP)

Bestimmelser om verkstélligheten av till-
stdnd till undersokning av barn ingar i 28 §
3 mom.

(3 mom. som i RP)

92 §

Sokande av dndring hos hogsta forvaltnings-
domstolen

Andring i forvaltningsdomstolens beslut som
géller bradskande placering av barn enligt 38
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och 39 § i denna lag, 1 43 § avsett omhénderta-
gande av barn samt vard utom hemmet, 147 § av-
sett upphorande av omhindertagande, i (utesl.)
63 § avsedd begriansning av kontakter, i 28 § av-
sett tillstand till undersokning av barn, i 35 § av-
sett tryggande av forsdrjning och boende, i 75
och 76 § avsedd eftervard, i 81 § 5 mom. avsett
forbud samti 16 § avsedd fordelning av ansvaret
for ordnandet av barnskydd och kostnaderna
mellan kommunerna far sokas genom besvéar hos
hogsta forvaltningsdomstolen enligt vad som f6-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen. Andring i
forvaltningsdomstolens beslut som gdller i 16 §
avsedd fordelning av kommuners ansvar for ord-
nande av barnskydd samt kostnadsansvar far so-
kas genom besvdr hos hégsta forvaltningsdoms-
tolen, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvdrstillstand i saken.
(2—5 mom. som i RP)

16 kap.
Sirskilda bestimmelser

93 §
(Som i RP)

17 kap.

Ikrafttridelsebestimmelser

94 och 95 §
(Som i RP)
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2.

Forslag till beslut

Lag

om indring av folkhilsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till folkhdlsolagen av den 28 januari 1972 (66/1972) en ny 14 b §, samt till 24 §, sddan den

lyder i lag 293/2006, ett nytt 2 mom., som foljer:

14b§
(Som i RP)

Nir placeringskommunen har ordnat de tjans-
ter som avses i 14 b §, skall placerarkommunen

betala en ersittning som motsvarar de kostnader
som asamkats placeringskommunen. Vid berdk-
ning av ersdttningsbeloppet iakttas 22 § 2 mom.
i folkhdlsolagen.

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets nya lagforslag

6.

Lag

om dndring av 7 och 12 b § i lagen om forvaltningsdomstolarna

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 26 mars 1999 om forvaltningsdomstolarna (430/1999) 7 § 1 mom. 1 punkten

och 12b § 2 mom,

sadana de lyder, 7 § 1 mom. I punktenilag 699/2005 och 12 b § 2 mom. i lag 675/2006, som féljer

78
Sakkunnigledamoter

I forvaltningsdomstolen deltar en sakkunnig-
ledamot i behandlingen och avgoérandet av

1) drenden enligt barnskyddslagen ( / ) som
géller barnskydd som gdller ett enskilt barn och
dess familj
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12b§

Domforhet med en ledamot

Bestimmelser om forvaltningsdomstolens
domforhet med en domare finns i 193 § 2 mom. i
utldnningslagen, 27 § 2 mom. i réttshjdlpslagen



(257/2002), 20 kap. 14 § 1 mom. i fingelselagen
(767/2005) och i 85 § i barnskyddslagen.
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Denna lag trdder i kraft den 200 .

Utskottets forslag till uttalanden

1.

Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
till att kommunerna fdar okade anslag
for social- och hdlsovdrdens kostnader
och att de tilldggsresurser som den nya
lagstiftningen krdver ddrmed tryggas.
En utredning om detta och om hur de i
14 § ndmnda sakkunniggrupperna arbe-
tat skall ges till social- och hdlsovdrds-
utskottet inom ett dr fran lagens ikraft-
tradande.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar datgdrder for att trygga forvalt-
ningsdomstolarnas resurser sd att de
har kapacitet att behandla drenden en-
ligt barnskyddslagen utan dréjsmal. En
utredning om hur de tjdnste- och lokal-
arrangemang som reformen forutsdtter
har skotts skall ldmnas till social- och

Helsingfors den 6 februari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent
Leena Rauhala /kd

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.

hdlsovdrdsutskottet inom ett ar fran la-
gens ikrafttrddande.

Riksdagen férutsdtter att regeringen
foljer hur det nya beslutsforfarandet
kring omhdndertaganden av barn fung-
erar i praktiken och hur det paverkar
behandlingstiderna samt vidtar skynd-
samma datgdrder om dessa drenden an-
hopas i férvaltningsdomstolarna. Soci-
al- och hdlsovdrdsutskottet skall inom
ett dr efter lagens ikrafttridande till-
stillas en rapport om uppfoliningen
gdllande verkningarna av beslutsforfa-
randet.

Riksdagen férutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for att revidera familje-
vdrdslagstifiningen.

Juha Rehula /cent

Paula Risikko /saml

Arto Seppélé /sd

Osmo Soininvaara /grona

Tapani To6lli /cent

Raija Vahasalo /saml

Erkki Virtanen /vénst
ers. Terhi Peltokorpi /cent.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Beslut om tvangsomhdndertaganden

En av de storsta reformerna i propositionen gél-
ler omhindertagande av barn och den anknytan-
de beslutsprocessen. Nér barnet eller vardnads-
havaren motsétter sig omhéndertagandet ska fra-
gan avgoras av forvaltningsdomstolen i forsta
instans. Det betyder att hogsta forvaltnings-
domstolen &r den forsta och enda besvérsinstan-
sen i dessa fragor trots att forvaltningsprocessla-
gen efterstrdvar en besvarsmekanism i tva steg.
Reformen minskar alltsd mdojligheterna att dver-
klaga tvangsomhéndertaganden nir besvirsme-
kanismen i sjdlva verket skulle ha haft tva steg.
Barnskyddet dr en viktig del av socialvérden och
har av tradition ingatt i kommunernas ansvars-
omrade. I det nya systemet kommer forvalt-
ningsdomstolen i egenskap av beslutsfattare i
forsta instans att yttra sig om klientplaner, nér-
stdendendtverk, vard utanfér hemmet, kontakt-
frdgor och andra liknande saker som alltsd av
tradition har ingétt i ansvarsomradet for forvalt-
ningsmyndigheterna i forsta instans och social-
forvaltningen.

Propositionen ger uttryck for ett misstroende
gentemot den kommunala beslutsprocessen och
socialt arbete i kommunerna. Omhéndertagan-
den kriver beslut som foregés av tung, krdvande
och méngfacetterad provning. Som beslutsfatta-
re i forsta instans med alla de temporéra férord-
nanden som det innebar far férvaltningsdomsto-
larna en helt annan position &n de har i dagsldget
i egenskap av understillnings- eller besvérsin-
stanser. Forfarandet blir komplicerat och beslu-
ten fjdrmas alltfor mycket fran det lokala planet.
De muntliga férhandlingarna kommer att oka
och handlidggningstiderna att forlingas. Dessut-
om ricker forvaltningsdomstolarnas personal-
och lokalresurser inte till. Det ingar inte i en
domstols uppgifter att som domstolsmyndighet
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vara den som stir for barnskyddsarbetet. Bar-
nets bésta dr A och O och man ska aldrig gora ju-
ridik av barnets bésta. Man kan till exempel fra-
ga sig med vilka medel en forvaltningsdomstol
som forstainstansratt kan ta reda pa och skaffa
fram en ldmplig ny plats utanfér hemmet om det
tilltédnkta stéllet inte &r bra. Nér fradgan avgors i
forsta instans av forvaltningsmyndigheterna
inom barnskyddet &r mojligheterna och medlen
helt andra. Barnskyddsmyndigheterna har battre
chanser att hélla sig a jour med barnets situa-
tion. Dessutom Okar drendena i hogsta forvalt-
ningsdomstolen av propositionen eftersom den i
egenskap av forsta besvérsinstans maste avgora
overklagandena.

Propositionen vill trygga multiprofessionell
sakkunskap som stdd for socialarbetarna i deras
arbete och beslutsfattande (14 §). Behovet av
multidisciplindr kompetens &r i vilket fall som
helst uppenbart. Darfor maste behovet ocksa till-
godoses i sjdlva beslutsprocessen. Besluten i
forsta instans nér det géller tvangsomhénderta-
ganden bor lampligen fattas av kollegiala och
oberoende expertorgan i kommunerna eller de
ekonomiska regionerna. Da kunde besluten lik-
som nu understéllas och 6verklagas hos en for-
valtningsdomstol. Det vore en befogad 16sning
med avseende pa bade barnets och fordldrarnas
rittssdkerhet eftersom 6verklagandet dé fortfa-
rande skulle ske i tva steg och besluten fattas pa
lokal niva. Det garanterar snabbhet, flexibilitet
och kunskaper om de lokala forhéllandena. Det
vore dessutom det bésta sittet att garantera kom-
petens inom barnskyddet i beslutsprocessen. Vi-
dare vore det ingen svarighet att fi fram den
kunskap som behovs i beslutsprocessen, till ex-
empel om stodatgdrder inom den Oppna varden
och annan social- och hilsovard. En och samma
aktor hade da hand om stodatgirder inom den
Oppna varden, pengarna och provningen vid om-
héndertaganden, allts& néra berdrda parter.
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Barns och far- eller morfordldrarnas umgdng-
esrdtt

Propositionen tar fasta pa barnets ndrstiende
ndtverk och foreslar en paragraf om kartlagg-
ning av barnets nirstdendenétverk (32 §). Men
propositionen tar ingen notis om far- och mor-
fordldrarnas roll och stédllning. Ménga uppfolj-
ningsstudier visar att far- eller morfordldrarna
kan vara ett viktigt stod for utsatta barn och mot-
verka att barnet far d4nnu storre problem. Mén-
niskans livsldngd 6kar och manga far- och mor-
forédldrar dr i god kondition langt uppe i aldrar-
na. Barn och far- och morforéldrar bor ha um-
gingesritt och far- och morfordldrarna bér kom-
ma i fridga ocksa vid placering utanfor hemmet,
ndr barnet dr i behov av barnskydd till exempel
om fordldrarna omkommer i en olycka. Niar man
1 sddana utsatta situationer satsar pa de anknyt-
ningar som barnet redan har minskar smértan av
att ha forlorat fordldrarna. Detta spelar en stor
roll bade for barnet och for far- och morforild-
rarna. Vid kartldggningen av nirstdendendtver-
ket maste ocksd barnets relationer till far- och
morforildrarna och mojligheterna att ha kontakt
med dem beaktas.

Andring av 10 § i lagen om missbrukarvdrd

Syftet med barnskyddslagen &r att garantera att
barnen och deras familjer far nddvéndiga stodat-
girder och tjanster. Dessutom &r intentionen att
det ska ga att intervenera i problem pa ett tidiga-
re stadium. I 10 § i lagforslaget foreskrivs om
beaktande av barn i service som riktar sig till
vuxna. Paragrafen inbegriper social- och hilso-
vard for gravida kvinnor. I motiven talas det om
hur viktigt det 4r med en drogfri barndom, men
dnda sdgs det att service for att skydda ett barn
som kommer att fodas fortfarande bara kan till-
handahéllas med samtycke frdn modern. Anda
vet vi att beroendeproblem dr mycket vanligare
bland gravida kvinnor och smabarnsmodrar dn vi
har trott. Varje ar fods det fler &n tusen barn med
olika grader av alkoholrelaterade skador.

Stor alkoholkonsumtion under graviditet kan
riskera barnets liv, utveckling och hélsa. Fetalt
alkoholsyndrom hos foster, FAS, &r en bestaen-
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de och i vérsta fall en svar utvecklingsskada. Fe-
tala alkoholeffekter, FAE, innebdr alkoholrela-
terade lindrigare nervskador hos fostret. Andra
skador som moderns alkoholkonsumtion kan
medfora for barnet dr Overaktivitet, adhd, 1ag
riskmedvetenhet och bristande impulsreglering.
Ocksa andra droger dr kdnda for att medftra
vixt- och utvecklingsstorningar hos fostret.

Vara radgivningsbyrder och var missbrukar-
vard spelar en framtrddande roll nér det géller att
identifiera mdédrar med missbruksproblem och
slussa dem vidare till vard. Det finns kvinnor
som inte vill ta emot upplysning eller vard utan
fortsdtter att konsumera alkohol trots att de dr
gravida. Det behovs en lagindring for att hjédlpa
dessa mddrar och dessas barn. Tvangsvard for
gravida kvinnor med stora missbruksproblem &r
en vardform i sista hand och ligger i bade mo-
derns och barnets intresse.

Enligt den gillande 10 § i lagen om missbru-
karvard kan en person forordnas till vard mot sin
vilja pa grund av hélsorisk eller valdsamt bete-
ende. Norge har en socialvardslag som tillater
tvangsvard ocksa nir missbruk hos kvinnan ar en
risk for fostrets hélsa. Ocksa Sverige haller pa
att dndra sin lagstiftning for att tillata tvangs-
vard néar det dr nddvéindigt for fostrets hilsa.
Ockséa 10 § i var lag om missbrukarvard maste
dndras. Risk for fostrets liv bor tas in som nytt
kriterium for forordnande till véard. (Ledamot A.
Kiljunens lagmotion LM 65/2004 rd.) Det éar
enda séttet att forebygga allvarliga vixt- och ut-
vecklingsstorningar hos barn nidr modern inte
frivilligt gar med pa vérd under graviditeten.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslag 2—6 godkdinns enligt be-
tankandet,

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Reservationens dindringsforslag)
och

att ett uttalande godkdinns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).
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Reservationens dndringsforslag

1.

Reservation 1

Barnskyddslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1—6§
(Som i ShUB)

2 kap.
Frimjande av barns och ungas vilfard

7—10 §
(Som i ShUB)

3 kap.
Ordnande av barnskydd

11 och 12§
(Som i ShUB)

13§
Beslut om barnskyddsatgdrder

Beslut om barnskyddsdtgdrder som avses i
denna lag fattas enligt vad som foreskrivs ndr-
mare i denna lag av ett organ som avses i 3 mom.
eller en ansvarig tjdnsteinnehavare inom social-
vdrden i enlighet med instruktionen fér kommu-
nen eller nagon annan dn en tjdnsteinnehavare
som avses i 2 mom. och har den yrkesmdssiga
kompetens som foreskrivs i 3 § i lagen om beho-
righetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom
socialvdrden (272/2005).
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(2 mom. utesl.)

(2 mom. som 3 mom. i ShUB)

Kommunen eller flera kommuner tillsammans
skall tillsdtta ett kommunalt eller regionalt, mul-
tiprofessionllt organ med minst fyra och hégst
sex medlemmar. Medlemmar skall representera
socialt arbete, barnpsykiatri alternativt ung-
domspsykiatri, barnpsykologi eller sakunskap
inom barnuppfostran och sakkunskap inom lag-
stiftning. Vidare skall medlemmarna ha ldmplig

hogre hogskoleexamen och vara fértrogna med
barnskyddsfrdgor. (Nytt)

14 §
Tryggande av multiprofessionell sakkunskap

Kommunen skall se till att det organ som av-
ses i 13 § 3 mom. och de socialarbetare som
handldgger barnets drenden har tillgang till sak-
kunskap om barns uppvixt och utveckling, hil-
sovard, juridisk sakkunskap samt annan sakkun-
skap som behovs i barnskyddsarbetet.

(2 mom. som i ShUB)

15—19 §
(Som i ShUB)
4 kap.
Barns delaktighet

20—24 §
(Som i ShUB)
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5 kap.

Inledande av klientrelation inom barnskyd-
det

25-27§
(Som i ShUB)

28 §
(Utesl.) Tillstdnd till undersékning av barn

Ett organ som avses i 13 § 3 mom. kan ge till-
stand till att ett barn undersoks av en ldkare eller
nagon annan sakkunnig, om undersékningen ar
nodvindig for att behovet av barnskydd skall
kunna utredas, men vardnadshavaren forbjuder
undersokningen. Innan ansdkan gors skall bar-
nets asikt utredas, om det inte med beaktande av
barnets alder, utvecklingsniva eller dvriga om-
standigheter d4r omojligt.

Tillstand enligt 1 mom. ges for viss tid. Innan
tillstandet ges skall organet hora barnets vard-
nadshavare och ett barn som fyllt 12 ar. Av sér-
skilt vagande skdl kan tillstand ges dven om
vardnadshavaren eller barnet inte har kunnat ho-
ras.

Organet kan vid beslut om beviljande av till-
stdnd samtidigt bestimma att en tillstandsenlig
undersokning far goras trots att dndring sokts.

For att beslutet om tillstdnd att undersoka ett
barn skall foljas omfattas de skyldigheter som
skall &laggas vardnadshavaren i tilllampliga de-
lar av vad som foreskrivs i lagen om verkstallig-
het av beslut betridffande vardnad om barn och
umgangesrétt (619/1996).

6 kap.

Procedurbestimmelser

29—33 §
(Som i ShUB)
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7 kap.
Oppenvarden

34-37§
(Som i ShUB)

8 kap.
Bradskande placering av barn
38§

Brddskande placering av barn

(1 mom. som i ShUB)

Beslut om bradskande placering fattas av en
tidnsteinnehavare med den behorighet i enlighet
med vad som foreskrivs i instruktionen som av-

sesil3§ 1 mom
(3 och 4 mom. som i ShUB)

39§
Ndr brddskande placering upphor

Néar grunden for bradskande placering har
upphort att gilla eller placeringen forfallit skall
(utesl.) en tjdnsteinnehavare som foreskrivs i in-
struktionen och har den behérighet (utesl.) som
avses 1 13 § 1 mom. omedelbart fatta beslut om
att placeringen skall upphora.

En brédskande placering forfaller senast 30
dagar fran det att placeringen inleddes, om dren-
det inte innan dess har tagits upp till behandling
som ett omhdndertagandedrende. Av tungt vd-
gande skdl kan ett organ som avses i 13 § 3 mom.
forlinga den brddskande placeringen med hogst
60 dagar.

(3—5 mom. utesl.)

9 kap.
Ombhiindertagande

40—42'§
(Som i ShUB)
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43 §

Beslut om omhdndertagande och placering i
vard utom hemmet

(1 mom. som i ShUB)

Om vdrdnadshavaren eller ett barn som fyllt
12 ar motsitter sig omhindertagande eller dar-
till ansluten placering i vard utom hemmet, av-
gors drendet av ett organ som avses i 13 § 3
mom.

Beslutet skall understdllas forvaltningsdom-
stolen for faststillelse inom 30 dagar, om vard-
nadshavaren eller ett barn som har fyllt 12 ar
motsdtter sig omhdndertagandet enligt 2 mom.
eller den ddrtill anslutna placeringen i vard
utom hemmet eller om vdrdnadshavaren och
barnet inte har kunnat horas enligt vad som fo-
reskrivs i 42 §. Beslutet skall dock inte under-
stillas forvaltningsdomstolen om vdrdnadsha-
varen och barnet inte har kunnat horas pa grund
av att deras bostads- eller vistelseort med rimli-
ga dtgdrder inte har kunnat utredas eller om det
kan anses befogat att inte hora dem pd grund av
bristande kontakt mellan barnet och vdrdnads-
havaren.

44§
Utredning till organet

For beslut enligt 43 § 2 mom. skall for orga-
net ldggas fram

1) skdlen for omhéndertagande eller ndgon
annan dtgdrd som kommer i fraga,

(2—10 punkten som i ShUB)

(2 mom. utesl.)

4548 §
(Som i ShUB)
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10 kap.

Vard utom hemmet

Allmédnna bestdmmelser om vdrd utom hemmet
49—60 §
(Som i ShUB)

11 kap.
Begrinsningar i vird utom hemmet
61—74 §

(Som i ShUB)

12 kap.

Eftervard
75—77§

(Som i ShUB)

13 kap.

Overvakning
78—81 §

(Som i ShUB)

14 kap.

Handléiggning av drenden vid forvaltnings-
domstolen

82§
(Som i ShUB)

83§
Interimistiskt forordnande

Vid handldggningen av ett understdillnings-
eller besvdrsdirende skall forvaltningsdomsto-
len bereda en person som avses i 42 § 2 mom.
tillfille att bli hord och samtidigt uppge om det
gar att ordna muntlig behandling i forvaltnings-
domstolen.
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84 §
(Som i ShUB)

85§
(Utesl.)

85—87 (86—88) §
(Som i ShUB)

15 kap.
Sokande av dndring

88 (89) §
(Som i ShUB)

89 (90) §
Sokande av dndring hos férvaltningsdomstolen

Andring i beslut som ett organ som avses i
13 § 3 mom. ocheni 13 § I mom. avsedd tjans-
teinnehavare som ir understilld det organ som
ansvarar for socialvarden fattat i ett 4rende som
giller 1 38 och 39 § avsedd brddskande place-
ring, 143 § 1 mom. avsett omhéndertagande samt
vard utom hemmet, i 47 § avsett upphdrande av
omhéndertagande, i 63 § avsedd begrinsning av
kontakter samt i 65 §, 67 § 4 mom., 69, 70 och
72 § avsedda begrinsande atgirder far sdkas ge-
nom besvir direkt hos forvaltningsdomstolen
enligt vad som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen.

ShUB 59/2006 rd — RP 252/2006 rd

(2 och 3 mom. som i ShUB)

90 (91) §
(Som i ShUB)

91 (92) §

Sokande av dndring hos hogsta forvaltnings-
domstolen

(1 mom. som i ShUB)

(Utesl.) En myndighet som fattat ett beslut har
rétt att i forvaltningsdomstolens beslut i de &ren-
den som avses i | mom. soka dndring hos hogsta
forvaltningsdomstolen.

(3 och 4 mom. som i ShUB)

(5 mom. utesl.)

16 kap.
Sirskilda bestimmelser

92 (93) §
(Som i ShUB)

17 kap.

Ikrafttridelsebestimmelser

93 och 94 (94 och 95) §
(Som i ShUB)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
ldmnar en proposition till riksdagen
med forslag till lag om dndring av 10 § i

lagen om missbrukarvdrd. Lagen skall
kompletteras med risk for fostrets hdlsa
som nytt skdl fér vard mot moderns vil-

ja.
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Helsingfors den 6 februari 2007

Sirpa Asko-Seljavaara /saml Eero Akaan-Penttild /saml
Paula Risikko /saml Leena Rauhala /kd
Raija Vahasalo /saml
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Reservation 2

ShUB 59/2006 rd — RP 252/2006 rd

RESERVATION 2

Motivering

Social- och hilsovardsutskottet har gjort ett
mycket gott arbete med barnskyddslagen, men vi
kan dndé inte omfatta forslaget att den forsta be-
slutsinstansen vid tvdngsomhindertagande ska
vara forvaltningsdomstolen, med hogsta forvalt-
ningsdomstolen som forsta besvérsinstans. Det
hotar att ga juristeri i barnskyddet till skada for
en samlad bedomning av vad som dr bést for bar-
net. Hogsta forvaltningsdomstolen ér inte heller
lamplig som forsta besvérsinstans.

Det radande ldget dér besluten fattas pa kom-
munal niva ir inte heller det ldmpligt, eftersom
det betyder att mycket kdnsliga fragor hanteras
av bara alltfor bekanta ménniskor och eftersom
det inte alltid finns tillgang till adekvat expertis i
kommunerna. Dérfor kan vi inte heller omfatta
samlingspartiets forslag att besluten fortsatt ska
fattas kommunalt, eller allra hogst regionalt.
Den ritta regionala enheten skulle vara av ett
landskaps storlek. Beslut om tvangsomhénderta-
gande bor tas i ett tvdrfackligt organ, som kunde
inrdttas i anslutning till exempel till en séddan

Helsingfors den 6 februari 2007

Osmo Soininvaara /grona
Erkki Virtanen /vénst

samkommun som avses i 6 § i lagen om kom-
mun- och servicestrukturreformen.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagférslagen forkastas och

att ett uttalande godkdinns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen férutsdtter att regeringen
skyndsamt bereder ett nytt forslag till
barnskyddslag i ovrigt utifrdn utskot-
tets overviganden, utom att beslut om
tvangsomhdndertagande fattas av ett
tvdrfackligt organ som inrdttas till
exempel i anslutning till sddana sam-
kommuner som avses i 6 § i lagen om
kommun- och servicestrukturreformen.
Lagen bor beredas i brddskande ord-
ning sd att den kan trdda i kraft i borjan
av 2008.
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