ShUB 6/2005 rd — RP 34/2005 rd

SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 6/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om iAndring av lagen om privat hiilso- och sjuk-
vard, lagen om yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvirden samt lagen om tillsyn
over privat socialservice

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 april 2005 en pro-
position med forslag till lagar om adndring av la-
gen om privat hélso- och sjukvérd, lagen om yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjukvar-
den samt lagen om tillsyn 6ver privat socialser-
vice (RP 34/2005 rd) till social- och hélsovards-
utskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Pekka Jarvinen, social- och hil-
sovardsministeriet

- byrachef Maija Kleemola, dataombudsman-
nens byra

- oOverinspektdr Pirjo Kainulainen, ldnsstyrel-
sen 1 Sodra Finlands 1dn

- formanschef Pirkko Sihvonen, Folkpensions-
anstalten

- utvecklingschef Olli Nylander, Forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och hél-
sovarden

- bitrddande direktdor Ritva Kujala,
skyddscentralen for hidlsovarden

- konsultativ jurist Synnéve Amberla, Finlands
Kommunforbund

- ndringspolitisk sakkunnig Aino Nérkki, So-
cialbranschens Arbetsgivar- och Branschfor-
bund

- ombudsman Matti Poyry, Finlands Tandla-
karférbund

- jurist Sami Lukkarinen, Finlands Lékarfor-
bund rf

- ordforande Aino Penttild, Halsovardens tjéns-
teorganisationer, dven som representant for
Foretagare inom Hélso- och Socialvarden

- verkstéllande direktor Antti Mdhonen, Ter-
veyspalvelualan Liitto ry.

Ratts-

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om privat hélso-
och sjukvard, lagen om yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden samt lagen om till-
syn Over privat socialservice dndras. Genom de
foreslagna dndringarna infors ett riksomfattande
register over dem som tillhandahéller privat ser-

RP 34/2005 rd

vice med uppgifter om privata socialservicepro-
ducenter och producenter av privata hilsovards-
tjdnster. Registret ska besta av delar som géller
privata socialserviceproducenter, privata produ-
center av hilsovardstjanster och sjidlvstindiga
yrkesutdvare inom hélso- och sjukvarden. Syf-
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tet med registret ar att gora det lattare att f4 upp-
gifter om hilso- och sjukvardstjénster och soci-
alservice som tillhandahalls pa privat basis. Re-
gistret stoder ocksa tillstdndsforvaltningen och
tillsynen samt tillgodoser informationsbehovet
pa riksniva. Uppgifterna i registret fas fran de
tillstandsansdkningar, start- och &ndringsanmal-
ningar samt verksamhetsberéttelser som ska till-
stdllas ladnsstyrelserna. De uppgifter som samlas
in tjdnar ocksa statistikforingen pa riksniva. Det
foreslés darfor att bestimmelserna om de ndmn-
da anméilningarna och berittelserna skall dndras
sé att de uppgifter som behdvs for registret och
statistikforingen kan fas ur anmélningarna om
berittelserna.

Réttsskyddscentralen for hilsovarden och
lansstyrelserna ska tillsammans vara registeran-
svariga. Rittsskyddscentralen for hélsovarden
svarar for det tekniska underhallet av registret.
Registret betjanar olika myndigheter i deras
verksamhet till den del de behover uppgifter om
socialservice och hélsovardstjénster som ordnas
pa privat basis. Avsikten ir att en databas for all-
mént bruk ska tas fram ur en del av registret sa,
att de som anlitar privat service och andra som
behdver uppgifter om privat service via databa-
sen kan fa uppgifter om privata féretag, sam-
manslutningar och sjdlvstindiga yrkesutdvare
inom hélso- och sjukvarden som tillhandahaller
socialservice och hilsovardstjanster.

Motivering

Enligt lagen om yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvérden ska yrkesutbildade perso-
ner inom hélso- och sjukvarden som sjdlvstdn-
digt utovar sitt yrke anmaéla sin verksamhet hos
Rittsskyddscentralen for hdlsovarden. Det fore-
slas att bestimmelserna om anmélningsskyldig-
heten revideras sé att skyldigheten i fortsédttning-
en baserar sig pa lagen om privat hilso- och
sjukvard och sé att anmélan ska goéras hos léns-
styrelsen. Uppgifterna om verksamheten ska {o-
ras in i det riksomfattande registret 6ver dem
som tillhandahaller privat service. Med anled-
ning av dndringen avfors uppgifterna om sjalv-
stindig yrkesutdvning ur centralregistret over
yrkesutbildade personer inom hilso- och sjuk-
vérden.

Regeringen foreslar vidare att tillstinds- och
arsavgifter ska tas ut hos producenterna av pri-
vat socialservice och privata hilsovardstjanster.
Registreringsavgifter foreslds for yrkesutbilda-
de personer inom hélso- och sjukvarden som &r
verksamma som sjdlvstdndiga yrkesutovare samt
for socialserviceproducenter som utdvar anmaél-
ningspliktig verksamhet som skall anmélas. Med
avgifterna tidcks kostnaderna for tillstandsfor-
valtningen och registret 6ver dem som tillhanda-
héller service.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1
januari 2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och angeldgen. Utskottet tillstyrker lagforsla-
gen, men med foljande anmirkningar och énd-
ringsforslag.

Propositionen rattar till den nuvarande situa-
tionen dér det inte centraliserat gar att fa uppgif-
ter om privata socialserviceproducenter och pro-
ducenter av privata hélso- och sjukvardstjénster.
Den i breda kretsar efterlysta reformen gor det
lattare for dem som anlitar tjdnsterna, tillsyns-
myndigheterna och de kommuner och samkom-
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muner som handlar upp tjénster att fa uppgifter.
Hittills har yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden som &r verksamma som sjélv-
stindiga yrkesutdvare inte funnits med i lénssty-
relsernas register. Det betyder att en stor del av
exempelvis tandldkarna inte ingatt i ldnsstyrel-
sernas statistik. Serviceproducenternas skyldig-
heter okar nagot till f6ljd av lagforslagen nér de
blir tvungna att exempelvis ldmna in verksam-
hetsberittelser. Men det nya systemet minskar
trots allt insamlingen av statistiska uppgifter for
separata register. Insamlingen av uppgifter bor
koncentreras pa centrala uppgifter om verksam-



Motivering

heten med hénsyn till att ocksd Folkpensionsan-
staltens verksamhet genererar statistiska uppgif-
ter.

Utskottet anser det vara helt pa sin plats att
rattsskyddscentralen for hilsovarden i enlighet
med lagforslaget dr registeransvarig, trots att det
ar lansstyrelserna som producerar merparten av
det egentliga datainnehéllet. Nar det finns ett
uppdaterat riksregister som kan anvindas av alla
parter samtidigt gér det att harmonisera lanssty-
relsernas tillstandspraxis. Men for det krivs yt-
terligare att lansstyrelserna kommunicerar med
varandra och att harmoniseringen av praxis styrs
och f6ljs upp. Utskottet anser det viktigt att de
resurser ldnsstyrelserna behdver for den i lagfor-
slagen avsedda registerverksamheten kan tickas
med avgifter enligt lagen om grunderna for av-
gifter till staten, men vill samtidigt understryka
att det framover sdrskilt géller att se till att det
finns adekvata resurser for den egentliga tillsy-
nen dver social- och hilsovarden.

Utskottet vilkomnar en offentlig databas som
bygger péd uppgifterna i registret. Databasen ger
savil konsumenter som andra storre chanser att
sa latt som mojligt fa basala uppgifter om priva-
ta producenter av vard- och omsorgstjanster.
Konsumenterna kan via databasen létt forsdkra
sig om att serviceproducenten dr myndighets-
godkédnd och har tillstand for sin tillstdndsplikti-
ga verksambhet.

Utskottet har fatt informationen att lagarna
om privat socialservice och privata hilso- och
sjukvardstjanster kommer att genomga en storre
revidering senare. Det som enligt utskottets asikt
absolut pockar pé atgédrder ar att med det snaras-
te i lag ta in bestimmelser om hur journalhand-
lingar fran verksamhetsenheter inom den priva-
ta hdlso- och sjukvérden eller yrkesutdvare som
upphor med sin verksamhet ska forvaras. I sam-
band med en grundligare 6versyn bor det ocksa
utredas om tillstdndsfoérvaltningen och registre-
ringen kunde forenklas for aktorer som inom fle-
ra lan tillhandahaller sdvil vard- som omsorgs-
tjdnster. I samma veva bor det ocksa utredas om
tillstdndssystemet for och Overvakningen av
sjuktransportverksamheten &r &ndamaélsenliga,
menar utskottet.
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Detaljmotivering

1. Lag om fndring av lagen om privat hélso-
och sjukvard

14 a §. Register over dem som tillhandahdller
privat service. Utskottet foresldr en teknisk kor-
rigering i 1 mom. Dessutom foreslar utskottet att
4 mom. preciseras med att Rittsskyddscentralen
for hilsovarden och lansstyrelserna far anvdnda
uppgifterna i registret i den utstrdckning deras
uppgifter kraver.

14 b §. Utldmnande av uppgifter i registret over
dem som tillhandahdller privat service samt
uppgifternas offentlighet. Utskottet foreslar att
1 mom. 2 punkten preciseras genom angivande
av for vilket &ndamal uppgifter far lamnas ut till
Forsknings- och utvecklingscentralen for soci-
al- och hélsovérden. Dessutom foreslar utskottet
att bestimmelsen om utldmnande av personupp-
gifter om sjalvstindiga yrkesutovare preciseras.
I bestimmelsen maste hénsyn tas till att manga
sjilvstindiga yrkesutdvare arbetar i anslutning
till hemmet. Med tanke pad hemmets okrdnkbar-
het kan det i vissa fall vara motiverat att uppgif-
ter om yrkesutdvningen inte star att fa helt fritt
och dirfor bor en sjélvstindig yrkesutdvare kun-
na forbjuda att adressuppgifter och andra kon-
taktuppgifter for arbetsplatsen ges ut.

Utskottet foreslér i paragrafen ett nytt 4 mom.
om att 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet ska tillimpas pa ut-
lamnande av offentliga personuppgifter nér det
inte sker i ett publikt datanét. I det nya 4 mom.
foreslas ocksa bestimmelser om att uppgifterna
om serviceproducenter och yrkesutovare ska ut-
planas i det publika datandtet inom ett &r efter att
anmélan om nedldggning av verksamheten
gjorts.

Ikrafttrddandebestimmelsen. Utskottet foreslar
att 3 och 4 mom. dndras sé att tidsfristen for att
overfora uppgifterna dr 12 ménader fran lagens
ikrafttrddande och inte frdn det lagen har blivit
stadfést.
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3. Lag om édndring av lagen om tillsyn dver
privat socialservice

6 5. Anmdlan om verksamheten. Utskottet fore-
slar att 3 mom. dndras genom att den sokande er-
sitts med serviceproducenten, eftersom det inte
ar fraga om en ansdkan utan en anmaélan.

7 §. Register over dem som tillhandahdller pri-
vat service. Utskottet foreslar att 4 mom. preci-
seras 1 analogi med 14 b § i lagforslag 1 sé att
Rittsskyddscentralen for hilsovarden och léns-
styrelsernas far anvénda uppgifterna i registret i
den utstrackning deras uppgifter kraver det.

7 a §. Utldmnande av uppgifterna i registret
over dem som tillhandahdller privat service
samt uppgifternas offentlighet. Utskottet f{ore-
slér att 1 mom. 2 punkten preciseras genom an-
givande av for vilket &ndamal uppgifter far 1am-

Utskottets indringsforslag

1.

Forslag till beslut

nas ut till Forsknings- och utvecklingscentralen
for social- och hdlsovarden. Utskottet foreslar
att 3 mom. kompletteras och paragrafen kom-
pletteras med ett nytt 4 mom. pd de grunder som
anges 1 samband med 14 b § i lagforslag 1.

Ikrafttrdadandebestdmmelsen. Utskottet foreslar
att 4 mom. dndras sd att tidsfristen for overfo-
ring av uppgifterna dr 12 manader frdn lagens
ikrafttradande.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar och

att lagforslag 1 och 3 godkdinns med fol-
jande dndringar:

Lag

om indring av lagen om privat hilso- och sjukvird

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 9 februari 1990 om privat hélso- och sjukvérd (152/1990) 2 § 3 mom., 4, 8,
10 och 16 §, av dem 2 § 3 mom. sadant det lyder i lag 563/1994 och 10 § delvis dndrad i lag

1095/1992, samt

fogas till lagen nya 9 a och 14 a—14 ¢ § som foljer:

2,4,8,9a,10§
(Som i RP)
14a§

Register 6ver dem som tillhandahdller privat
service

Rittsskyddscentralen for héilsovarden och
lansstyrelserna skall for handlaggning av till-

stdnds- och anmilningsidrenden som avses i den-
na lag samt for 6vervakning och statistikforing
av verksamheten tillsammans driva ett riksom-
fattande informationssystem (register éver dem
som tillhandahdller privat service). 1 informa-
tionssystemet ingar som separata delar ett regis-
ter Over privata producenter av hdlso- och sjuk-
vdrdstjdnster och sjilvstindiga yrkesutdvare
samt ett register over privata socialservicepro-
ducenter enligt vad som foreskrivs i lagen om



Forslag till beslut

tillsyn dver privat socialservice (603/1996).
Rattsskyddscentralen for hdlsovarden svarar for
informationssystemets funktion.

(2 och 3 mom. som i RP)

Réttsskyddscentralen for hilsovarden ar re-
gisteransvarig. Rdttsskyddscentralen och ldns-
styrelserna fdr anvdinda registeruppgifter i den
omfattning deras uppgifter krdver det. Lanssty-
relsen ansvarar for uppgifter som den fort in i re-
gistret och for att de uppgifter den inom sin be-
horighet l[dmnat ut ar i enlighet med lagen. For-
utom denna lag skall ocksa personuppgiftslagen
tilldimpas pé behandlingen av personuppgifter.
Genom f{Orordning av statsrddet kan utfirdas
nirmare bestimmelser om de uppgifter som
skall inforas i registren med stéd av 2 och 3
mom.

(5 mom. som i RP)

14b§

Utlimnande av uppgifter i registret 6ver dem
som tillhandahdller privat service samt uppgif-
ternas offentlighet

Utan hinder av sekretessbestimmelserna och
andra bestimmelser om anvéindningen av upp-
gifterna far Réttsskyddscentralen for hilsovar-
den och lansstyrelserna, utover vad som fore-
skrivs pa nagot annat stille i lagstiftningen, med
hjilp av en teknisk anslutning ur registret dver
dem som tillhandahaller privat service

(1 punkten som i RP)

2) till Stakes lamna ut sddana uppgifter
(utesl.) om serviceproducenter med tillstand en-
ligt 4 §, sjalvstindiga yrkesutovare enligt 9 a §
samt i 10 § avsedda verksamhetsberattelser som
behévs for statistikindamadl.

(2 mom. som i RP)

Réttsskyddscentralen for hilsovarden far
dessutom ndr det gdller tillhandahdllare av pri-
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vata hdlso- och sjukvdrdstjdnster ur registret
over privata serviceproducenter i ett allmdnt da-
tandt publicera och ldmna ut namn eller firma,
servicebransch samt alla verksamhetsenheters
och verksamhetsstdllens adresser och andra
kontaktuppgifter. For andra dn sjdlvstdndiga yr-
kesutdvare far i ett allmdnt datandt ocksa finnas
andra offentliga uppgifter om foretagsverksam-
heten. En sjdlvstindig yrkesutovare far dock for-
bjuda att hans eller hennes adress och ovriga
kontaktuppgifter publiceras.

Pad utlimnande av offentliga personuppgifter
som inte sker i ett allmdnt datandt tilldmpas 16 §
3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999). Ndr serviceproducenter
eller sjdlvstdndiga yrkesutovare meddelat att de
upphdér med verksamheten, far uppgifter om dem
publiceras och ldmnas ut i ett allmdnt datandit i
hogst tolv manader efter att ldnsstyrelsen har ta-
git emot meddelandet. (Nytt)

14 coch 16§
(Som i RP)

Ikrafttridandebestimmelsen

(1—3 mom. som i RP)

Léansstyrelserna skall overfora de uppgifter
om serviceproducenter som avses i 4 §, sadan
den lydde vid denna lags ikrafttradande, till re-
gistret over dem som tillhandhaller privat servi-
ce. Uppgifterna skall 6verforas inom tolv mana-
der efter det att denna lag har trdtt i kraft.

Rittsskyddscentralen for hélsovarden skall
overfora gillande registeruppgifter om sjélv-
stindig yrkesutdvning fran centralregistret 6ver
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjuk-
varden till registret 6ver dem som tillhandahal-
ler privat service. Uppgifterna skall overforas
inom tolv manader efter det att denna lag har
trétt i kraft.
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3.

Forslag till beslut

Lag

om indring av lagen om tillsyn over privat socialservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 9 augusti 1996 om tillsyn 6ver privat socialservice (603/1996) 5—7 och 11 §

samt
fogas till lagen nya 7 a och 7 b § som foljer:

2 kap.
Ordnande av privat socialservice

5§
(Som i RP)

6§
Anmdlan om verksamheten

(1 och 2 mom. som i RP)

Till anmélan skall dessutom fogas namn och
kontaktuppgifter for serviceproducentens verk-
stillande direktor eller ndgon annan som ansva-
rar for drivandet av rorelsen.

(4 och 5 mom. som i RP)

78§

Register 6ver dem som tillhandahdller privat
service

(1—3 mom. som i RP)

Réttsskyddscentralen for hilsovarden ar re-
gisteransvarig. Rdttsskyddscentralen for hdlso-
vdrden och ldinsstyrelserna far anvdinda regis-
teruppgifter i den omfattning deras uppgifter
krdver det. Lansstyrelsen ansvarar for uppgifter
som den fort in i registret och for att de uppgif-
ter den inom sin behorighet 1dmnat ut ar i enlig-
het med lagen. Forutom denna lag skall ocksa
personuppgiftslagen tillimpas pa behandlingen
av personuppgifter. Genom forordning av stats-
radet kan utfdrdas ndrmare bestimmelser om de
uppgifter som skall inforas i registret med stod
av 2 mom.

(5 mom. som i RP)

7a$

Utlimnande av uppgifterna i registret over dem
som tillhandahaller privat service samt uppgif-
ternas offentlighet

Utan hinder av sekretessbestimmelserna och
andra bestimmelser om anvindningen av upp-
gifterna far Réttsskyddscentralen for hilsovér-
den och lénsstyrelserna, utéver vad som fore-
skrivs pd ndgot annat stélle i lagstiftningen, med
hjélp av en teknisk anslutning ur registret dver
dem som tillhandahaller privat service

(1 punkten som i RP)

2) till Forsknings- och utvecklingscentralen
for social- och hidlsovarden ldmna ut sddana
uppgifter om serviceproducenter enligt 5 och 6 §
samt i 10 § avsedda verksamhetsberittelser som
behovs for statistikdndamal.

(2 mom. som i RP)

Rittsskyddscentralen for hélsovarden far
dessutom ndr det gdller tillhandahdllare av pri-
vat socialservice ur registret Gver privata servi-
ceproducenter i ett allmdnt datandt publicera
och ldmna ut namn eller firma, servicebransch
samt alla verksamhetsenheters och verksamhets-
stdllens adresser och andra kontaktuppgifter.
For andra dn sjilvstindiga yrkesutovare far i ett
allmdnt datandt ocksd finnas andra offentliga
uppgifter om foretagsverksamheten. En sjdlv-
stdandig yrkesutovare far dock forbjuda att hans
eller hennes adress och ovriga kontaktuppgifter
publiceras.

Pa utldmnande av offentliga personuppgifter
som inte sker i ett allmdnt datandt tillimpas 16 §
3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999). Ndr serviceproducenter



Forslag till beslut

eller sjdlvstdandiga yrkesutovare anmdlt att de
upphor med verksamheten, far uppgifter om dem
publiceras och ldmnas ut i ett allmdnt datandt i
hogst tolv manader efter att ldnsstyrelsen har ta-
git emot anmdlan. (Nytt)

7boch 113§
(Som i RP)
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Ikrafttrddandebestdmmelsen

(1—3 mom. som i RP)

Léansstyrelserna skall overfora uppgifter om
serviceproducenter som beviljats tillstdnd enligt
5§, sddan den lydde vid denna lags ikrafttradan-
de, samt uppgifterna om serviceproducenter som
gjort en anmélan enligt 6 §, sddan den lydde vid
denna lags ikrafttridande, till registret 6ver dem
som tillhandahaller privat service. Uppgifterna
skall overforas inom tolv ménader efter det att
denna lag har trdtt i kraft.

Helsingfors den 12 maj 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent
Leena Rauhala /kd

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.

Juha Rehula /cent

Paula Risikko /saml

Arto Seppéla /sd

Osmo Soininvaara /grona
Tapani To6lli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vénst
Tuula Véédtiinen /sd.
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