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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 6/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om éindring av 29 e § i lagen om arbetspensions-
forsidkringsbolag, 88 och 100 a § i lagen om pen-
sionsstiftelser samt 132 och 134 § i lagen om for-
sikringskassor

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 oktober 2005 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
29 e § i lagen om arbetspensionsforsékringsbo-
lag, 88 och 100 a § i lagen om pensionsstiftelser
samt 132 och 134 § i lagen om forsdkringskas-
sor (RP 158/2005 rd) till social- och hilsovards-
utskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Juhani Turunen, social-
och hélsovirdsministeriet

- finansrdd Urpo Hautala, finansministeriet

- verkstdllande direktor Jukka Rantala, Pen-
sionsskyddscentralen

- specialforskare Mikko Huimala, Konkurrens-
verket

- Overdirektor Hely Salomaa och dvermatema-
tiker Vesa Héanninen, Forsdkringsinspektio-
nen

- verkstillande direktdr Jouko Bergius, Pen-
sionsstiftelseféreningen — PSF rf

- utvecklingschef Reijo Vanne, Arbetspen-
sionsforsidkrarna TELA rf

- verkstéllande direktér Esko Kivisaari, Finska
Forsdakringsbolagens Centralforbund r.f.

- jurist Jarmo Patari, Akava r.f.

- socialpolitisk sekreterare Kaija Kallinen, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

- jurist Heli Puura, Tjdnstemannacentralorgani-
sationen FTFC rf

- direktdr Risto Suominen, Foretagarna i Fin-
land

- verkstdllande direktor Pekka Korhonen, OP-
eldkekassa.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att lagen om arbetspen-
sionsforsikringsbolag, lagen om pensionsstiftel-
ser och lagen om forsékringskassor dndras sé att
nivan pé det verksamhetskapital som Odverfors
vid Overlatelser och Overtaganden av forsdk-
ringsbestdnd och forsdkringsverksamhet samt
overforingar och dvertaganden av ansvar mellan
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pensionsanstalter omdefinieras. Avsikten dr att
nivan pa verksamhetskapitalet inte till f6ljd av
den allménna ekonomiska konjunkturfasen far
hindra att forsdkringsbestand dverfors vid en for
forsakringstagaren ldmplig tidpunkt och att ni-
van pé verksamhetskapitalet ska trygga en opar-
tisk behandling av pensionsanstalterna. Dessut-
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om far nivan pa det verksamhetskapital som
Overfors inte dventyra en sund utveckling av ar-
betspensionssystemet.

Regeringen foreslar att nivan pé det verksam-
hetskapital som Overfors ska faststéllas till det
dubbla beloppet av medianen for solvensgran-
serna for pensionsanstalter som bedriver lag-
stadgad pensionsforsakringsverksamhet.

Medianen faststélls vid Forsdkringsinspektio-
nen utifrin de uppgifter om solvensgrianserna

som pensionsanstalterna ldmnat till myndighe-
ten. Social- och hélsovirdsministeriet ska tva
ganger om aret genom forordning och pa fram-
stidllning av Forsdkringsinspektionen faststilla
nivan pa det verksamhetskapital som overfors.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft sa
snart som mojligt efter det att de har antagits och
blivit stadfésta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ett av de omedelbara syftena med propositionen
ar att minska foretagens benidgenhet att avveck-
la sina pensionsstiftelser och pensionskassor.
Som ett medel for att ddmpa denna benédgenhet
foreslar regeringen en hojning av det verksam-
hetskapital som overfors nér forsakringsbestdnd
overlats. Andringen beriknas resultera i att det
overforda verksamhetskapitalet stiger fran 11,8
till 19 procent. Enligt motiven i propositionen &r
det den alltfor laga nivan pa det verksamhetska-
pital som overfors vid overlitelse av forsék-
ringsbestand som resulterat i spekulativa 6verfo-
ringar under den géllande lagstiftningen. Néar en
arbetsgivare som driver en pensionsstiftelse
sjalv har kunnat behalla det belopp som dversti-
ger det overforda verksamhetskapitalet i sam-
band med en Overlatelse av forsdkringsverksam-
heten har Gverlatelserna av forsdkringsbestan-
den ocksa resulterat i att arbetspensionsmedel
har avvecklats och anvénts for foretag utanfor
pensionssystemet. Det dr motiverat att beloppet
for det overforda verksamhetskapitalet hojs pa
det sdtt som regeringen foreslar, anser social-
och hilsovardsutskottet. Forslaget avser att
dampa foretagens intresse for att avveckla fram-
for allt solida pensionsstiftelser och pensions-
kassor.

Regeringen har forsokt ldgga fast beloppet for
det overforda verksamhetskapitalet pa ett sétt
som gor att parterna, det vill sdga den Gverlatan-
de och den mottagande pensionsanstalten, upp-
fattar en 6verforing av forsakringsbestdndet som
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ekonomiskt rittvist bdde pa kort och lang sikt.
Tanken &r att det overforingsbara beloppet inte
ska ge forsdkringsbolagen anledning att syssla
med spekulativa overforingar av forsdkringsbe-
stdnd. Samtidigt dr syftet att nivan pa verksam-
hetskapitalet ska sdkerstélla att den mottagande
forsdkringsanstalten behandlas pa lika villkor
som andra forsékringsanstalter. Genom proposi-
tionen vill regeringen se till att vi fortfarande far
ha kvar en decentraliserad modell for arbetspen-
sioner. For en decentraliserad modell &r det vik-
tigt att systemet bestér av tillrdckligt manga pen-
sionsanstalter och att de ar konkurrenskraftiga i
forhallande till varandra.

Under behandlingen i utskottet har ingen mot-
satt sig propositionen, men samtidigt har ett fler-
tal aktorer uttryckt sin oro for att den foreslagna
reformen inte i tillrdckligt hog grad kan motver-
ka bendgenheten att avveckla pensionsstiftelser
och pensionskassor och att vi i slutindan féar se
att arbetspensionssystemen hamnar i hdnderna
pa allt storre arbetspensionsbolag. Dessutom har
det befarats att den nya berdkningsmodellen for
det overforda verksamhetskapitalet inte ar ett
tillrackligt attraktivt incitament for nyetable-
ringar, utan att koncentrationstendensen kom-
meratt fortsdtta. Om det gér sé far arbetsgivarna
farre mojligheter att ordna med pensionsskydd
for sina anstillda samtidigt som konkurrensen
mellan pensionsanstalterna minskar.

Det gér inte i forvdg att bedoma om Sverfo-
ringarna av forsdkringsbestdnd frén pensions-
stiftelserna och pensionskassorna till arbetspen-



sionsbolagen kommer att minska pd Onskat sétt
med hjdlp av det hdjda verksamhetskapitalet,
framhaller utskottet. Enligt ikrafttradandebe-
stimmelsen ska det nya hojda verksamhetskapi-
talet som Gverfors tillampas pa alla ansdkningar
om Overforing av forsdkringsbestand som lam-
nas in efter att propositionen har ldmnats till
riksdagen. Enligt information till utskottet har
inga ansOkningar ldmnats in efter att propositio-
nen blev klar. Detta tyder pa att forslaget har
onskad effekt.

Utskottet menar att de foreslagna lagdndring-
arna i vilket fall som helst medverkar till ett for-
bittrat arbetspensionssystem. Reformen mins-
kar bendgenheten att ta till spekulativa dverfo-
ringar av forsdkringsbestdnd och en ny pensions-
anstalt som inrdttas med verksamhetskapital be-
riknat enligt den nya modellen har konkurrens-
maissigt battre villkor 4n den skulle ha enligt gél-
lande lagstiftning. Propositionen réittar till miss-
forhallandena i konkurrenssituationen mellan
olika typer av forsidkringsanstalter.

Social- och hilsovardsministeriet haller pa att
utarbeta en reform av lagstiftningen om arbets-
pensionsforsdkringsbolag utifrdn utrednings-

Helsingfors den 9 mars 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd
vordf. Eero Akaan-Penttild /saml
medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anne Holmlund /saml
Anneli Kiljunen /sd
Aila Paloniemi /cent
Leena Rauhala /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Miakipaa.
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man Matti Louekoskis rapport. I reformen ingér
ocksa en Oversyn av bestimmelserna om teck-
ningsbidrag och kapitaltickning i1 arbetspen-
sionsbolag. D& kan de planerade kapitalteck-
ningsbestimmelsernas konsekvenser for det
overforda verksamhetskapitalet och konkurren-
sen mellan olika typer av forsdkringsbolag ut-
virderas. Dessutom kan det utredas hur de nya
reglerna for verksamhetskapitalet fungerar nir
social- och hélsovardsministeriet lagger fram sin
planerade genomgripande reform av lagarna om
pensionsstiftelser och forsidkringskassor. Ut-
skottet papekar att social- och hilsovardsminis-
teriet skyndsamt maste lagga fram forslag till
lagindringar, om de foreliggande lagforslagen
inte pa Onskat sétt sdkerstdller mojligheterna att
overfora forsakringsbestand och inte behandlar
alla forsdkringsanstalter lika.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Juha Rehula /cent

Arto Seppéla /sd

Osmo Soininvaara /grona
Tapani To6lli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vénst
Tuula Viédtiinen /sd.
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