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Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om privat hilso- och sjukvard

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 februari 2009 en
proposition med forslag till lag om dndring av
lagen om privat hidlso- och sjukvéard
(RP 12/2009 rd) till social- och hilsovardsut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- direktdor Pekka Jarvinen och jurist Elina
Hypponen, social- och hidlsovardsministeriet

- overdirektor Jukka Maénnistd och direktor
Jussi Holmalahti, Tillstdnds- och tillsynsver-
ket for social- och hilsovarden (Valvira)

- avdelningschef, ldnssocial- och hélsoradet
Esa Ellala, lansstyrelsen i S6dra Finlands ldn

- ombudsman Mikael Séderlund, Suomen Sair-
aankuljetusliitto ry, &ven som representant for
Halsovéardens Tjansteorganisationer.

Dessutom har Social- och hilsoorganisationer-
nas samarbetsforening SAF rf ldmnat skriftligt
utlatande.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om
privat hilso- och sjukvérd dndras. Andringar o-
reslds i bestimmelserna om det tillstdnd som be-
viljas for att tillhandahdalla privata hilso- och
sjukvardstjanster. Enligt gillande lag beviljas
tillstdnd av lansstyrelsen i det 14n dar den priva-
ta serviceproducenten bedriver verksamhet. I
propositionen foreslar regeringen att tillstdndet
ska beviljas antingen av ldnsstyrelsen eller av
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden (Valvira). Bestimmelser om fordel-
ning av behdrigheten mellan lansstyrelserna och
Valvira ska utfirdas genom forordning av stats-
radet.

RP 10/2009 rd

Avsikten dr att Valvira i fortséttningen ska
bevilja serviceproducenter som bedriver verk-
sambhet i tva eller flera lén tillstdnd. System med
ett riksomfattande tillstind minskar det adminis-
trativa arbete som serviceproducenterna och
myndigheterna har haft pd grund av tillstands-
forfarandet.

Dessutom ska Rittsskyddscentralen for hélso-
varden som ndmns i den gillande lagen ersittas
med Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovéarden. Réttsskyddscentralen for hal-
sovarden drogs in och uppgifterna dverfordes till
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden den 1 januari 2009.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med lagforslaget dr infora rikstdckande
tillstdnd och ddrmed att minska det administrati-
va arbetet for vardgivare och myndigheter. Till-
standen ska 1 fortsdttningen beviljas av antingen
lansstyrelsen eller Tillstdnds- och tillsynsmyn-
digheten for social- och hilsovarden. Fordel-
ningen av befogenheterna mellan dem regleras
genom forordning. Propositionen dr nédvéndig
och lamplig, framhaller social- och hilsovérds-
utskottet och tillstyrker lagforslaget, men med
foljande anmérkningar och dndringsforslag.

Som det dr nu har tjdnsteleverantrerna varit
tvungna att anhalla om tillstdnd hos lénsstyrel-
sen i varje region dar de ar verksamma. Enligt
vad utskottet har erfarit har kraven varierat i viss
man hos lansstyrelserna. Foljaktligen blir det
enklare for leverantorerna nir det finns ett riks-
tidckande tillstind. Dessutom bor det finnas riks-
tickande anvisningar och kvalitetspolicyer for
att de regionala myndigheterna ska kunna sam-
ordna sina rutiner.

Lénsstyrelsens arbetsborda minskar en aning
av att Tillstands- och tillsynsmyndigheten for
social- och hilsovarden beslutar om centrala till-
stand och andra liknande fragor, bland annat att
godkédnna ansvarig forestdndare och att dndra
och aterkalla tillstdnd. I samband med den statli-
ga regionalforvaltningsreformen kommer man
enligt regeringen eventuellt att ta stdllning till
om den regionala forvaltningsmyndigheten kan
vara den som beviljar rikstdckande tillstdnd. Det
ar Tillstands- och tillsynsmyndigheten for soci-
al- och hilsovarden som utovar tillsyn Over
tjdnsteleverantorerna i hela landet, men det kré-
ver friktionsfritt samarbete med lansstyrelserna.
Det krivs fungerande informationsrutiner mel-
lan tillstdnds- och tillsynsmyndigheten och ldns-
styrelserna om lénsstyrelserna ska vara engage-
rade 1 tillsynen. Lénsstyrelsernas arbete med att
inspektera arbetslokaler och dvervaka tjénstele-
verantorerna pa det lokala planet minskar inte. I
det ldget maste lansstyrelserna ha adekvata re-
surser for sitt arbete, framhaller utskottet.

Serviceleverantdrer som bedriver verksamhet
pé tva eller flera stéllen ska ha en skriftlig plan
for egenkontroll som &dr godkénd av den ansvari-
ga forestandaren. Enligt 6 § kan Tillstands- och
tillsynsmyndigheten for social- och hilsovarden
utfarda anvisningar om innehéllet i planen och
hur den ska utarbetas. Grundlagsutskottet bru-
kar anse den typen av bestimmelser onddiga ef-
tersom myndigheter har rétt att utfirda anvis-
ningar inom sitt ansvarsomrade utan att det finns
sarskilda befogenheter for det. Dessutom har
grundlagsutskottet ansett att den hér typen av be-
stimmelser dr dgnade att fordunkla skillnaden
mellan forpliktande réttsregler som utférdas med
stdd av lag och anvisningar som bdr ses som re-
kommendationer. Det dr viktigt att tillsynsmyn-
digheterna samordnar sina rutiner ocksa i det hir
hinseendet, anser utskottet och foreslar att
6 § om tillstands- och tillsynsmyndighetens rétt
att utfidrda anvisningar dndras till ritt att medde-
la forskrifter.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslaget i ovrigt godkdnns utan
dndringar men 6 § med dndringar:

63§
Den ansvariga forestandarens uppgifter

Den ansvariga forestandaren ska svara for att
verksamheten i samband med tillhandahallande
av hilso- och sjukvardstjanster uppfyller kraven
enligt denna lag eller de bestimmelser och fore-
skrifter som meddelats med stod av den. Da ser-
viceproducenten bedriver verksamhet vid flera
an ett verksamhetsstille ska den ansvariga fore-
standaren for sékerstdllande av verksamhetens
kvalitet utarbeta en plan for egenkontroll som
omfattar hela den verksamhet som serviceprodu-
centen bedriver. Tillstands- och tillsynsmyndig-
heten for social- och hilsovérden kan meddela



foéreskrifter om innehéllet i och utarbetandet av
planen for egenkontroll.

Helsingfors den 11 mars 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Risto Autio /cent
Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mikeld /saml
Hakan Nordman /sv

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.

€rs.
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Péivi Résdnen /kd
Anni Sinneméki /grona
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /vinst
Tapani Mékinen /saml.
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