Betinkande ShUB 6/2021 rd— RP 15/2021 rd

Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 16 och 22 § i lagen
om smittsamma sjukdomar

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 16 och 22 § i lagen om
smittsamma sjukdomar (RP 15/2021 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovards-
utskottet for betdnkande och till grundlagsutskottet och forvaltningsutskottet for utlatande.

Utlatanden

Utlétande har lamnats av
- grundlagsutskottet GrUU 7/2021 rd
- forvaltningsutskottet FvUU 3/2021 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort (distanskontakt)

- regeringsrad Liisa Katajamaki, social- och hélsovardsministeriet

- jurist Mirka-Tuulia Kuoksa, social- och hilsovardsministeriet

- specialsakkunnig Maija Neva, social- och hilsovardsministeriet

- Overldkare Paula Tiittala, social- och hdlsovardsministeriet

- lagstiftningsrad Heini Farkkila, justitieministeriet

- overinspektor Outi Leinonen, Griansbevakningsvasendet

- regionforvaltningsoverldkare Laura Nikunen, Regionforvaltningsverket i Sodra Finland

- ledande expert Jari Jalava, Institutet for hilsa och valfard (THL)

- oOverldkare, linjedirektor, infektionssjukdomar Asko Jarvinen, Helsingfors och Nylands sjuk-
vardsdistrikt

- branschdirektor Juha Jolkkonen, Helsingfors stad

- Overldkare Kirsi Valtonen, Vanda stad

- chefsoverldkare Jyri J. Taskila, samkommunen for Lansi-Pohja social- och hdlsovardstjanster
och sjukvérdsdistrikt

- jurist Jean-Tibor IsoMauno, Finlands Kommunf{érbund

- chef for samhallsrelationer Anna Sotaniemi, Finnair Abp

- verkstillande direktor Ari Vuorentausta, Lapland Hotels Oy

- jurist Kai Massa, Turism- och Restaurangforbundet rf.

Klart
5.0



Betinkande ShUB 6/2021 rd

Skriftligt yttrande har lamnats av

- Sodra Karelens social- och hilsovardsdistrikt

- Kymsote — samkommunen for Kymmenedalens social- och hélsovardstjénster
- Lapplands sjukvardsdistrikt

- Alands landskapsregering

- Finavia Abp

- HUS Diagnostikcentrum.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att lagen om smittsamma sjukdomar éndras. Enligt forslaget ska re-
gionforvaltningsverkets rétt att forordna obligatoriska hélsokontroller preciseras. I lagen ska det
ocksa tas in en bestimmelse om att den lékare i tjansteforhéllande som i kommunen eller sjuk-
vérdsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar kan fatta beslut om obligatorisk hilsokontroll
av enskilda personer. Detta giller 1 sddana fall dér det 4r nodvéndigt for att forebygga spridning-
en av en allménfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog misstinks vara en allmén-
farlig smittsam sjukdom.

Dessutom foreslés det bestimmelser om skyldighet for personer som har insjuknat eller med fog
misstdnks ha insjuknat i en allménfarlig eller 6vervakningspliktig smittsam sjukdom eller som
har utsatts eller med fog misstéinks ha utsatts for smitta av en sddan sjukdom att 1dmna uppgifter
om sig sjélv till den yrkesutbildade person inom hélso- och sjukvérden som utreder fragan.

Lagen avses tréda i kraft i april 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

Syftet med propositionen ér att fortydliga de nuvarande bestimmelserna om obligatoriska hélso-
kontroller i friga om regionforvaltningsverkets befogenheter (RP, s. 15). Darigenom sdkerstélls
att regionforvaltningsverkets befogenheter &r entydiga. Genom ett beslut om obligatorisk hélso-
kontroll &r det mdjligt att effektivt forebygga spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom
och ocksa en sedan tidigare okénd smittsam sjukdom som med fog misstinks vara allménfarlig.

Dessutom ér syftet att stirka och paskynda bekdmpningen av smittsamma sjukdomar genom att
ge den lakare som i kommunen eller sjukvérdsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar en ny
uppgift i situationer dér det 4r nddvandigt att fatta beslut om obligatorisk hilsokontroll av enskil-
da personer for att forebygga spridning av en smittsam sjukdom.

Vidare ér syftet med dndringen av bestimmelserna om lamnande av uppgifter att stirka mojlig-
heterna for de myndigheter som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar att pa det
sdtt som avses i lagen om smittsamma sjukdomar forebygga och spéra spridningen av en smitt-
sam sjukdom.
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Social- och hilsovérdsutskottet stoder propositionens mél och anser att de foreslagna lagéndring-
arna dr nodvéandiga for att forebygga spridning av smittsamma sjukdomar. Bestimmelserna for-
tydligar handlingsmodellerna. De foreslagna dndringarna dr av allmén karaktér och géller séledes
inte bara bekdmpningen av covid-19-epidemin. Propositionen innehéller inte heller nagra speci-
fika bestdmmelser som anknyter till inresa i landet. Utskottet anser dock att &ndringarna trots det-
ta ocksa har betydelse for att forhindra spridningen av den pégéende covid-19-epidemin. Dessut-
om uppmaérksammar utskottet motiveringen till 14 § i den géllande lagen om smittsamma sjuk-
domar, dér det ségs att smittsamma sjukdomar inte kdnner nagra grénser och att den 6kade ror-
ligheten kan paskynda spridningen av sddana sjukdomar. Dérfor bor de aktorer som ansvarar for
bekdmpningen av smittsamma sjukdomar utan drdjsméal svara pé de nya utmaningarna och agera
flexibelt. (RP 13/2016 rd, s. 40)

Obligatoriska hilsokontroller

I 14 § i lagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs det om frivilliga hélsokontroller och vacci-
nationer, i 15 § om riktade hilsokontroller och i 16 § om obligatoriska hélsokontroller.

Nu foreslés det att 16 § preciseras genom att det foreskrivs att regionforvaltningsverkets beslut
om obligatoriskt deltagande i hilsokontroller enligt 14 eller 15 § ska kunna gélla en enskild per-
son eller till flera personer.

Enligt grundlagsutskottet (GrUU 7/2021 rd, s. 4) kan ett beslut om obligatorisk hilsokontroll pa
grundval av 16 § i den géllande lagen avse en enskild person eller flera personer, om det &r nod-
véndigt for att forhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom. Det géllande rattsla-
get fordndras séledes inte av det forslag till tilldgg till 16 § 1 mom. som anger vilka personer obli-
gatoriska hélsokontroller kan gilla.

Det ségs ocksa i propositionsmotiven (s. 14) att ordalydelsen i den géllande 16 § verkar mojlig-
gora bade allménna och individuella beslut om att deltagande i en hédlsoundersokning enligt 14 el-
ler 15 § ar obligatoriskt. Ordalydelsen i den géllande 16 § tyder alltsé pé att regionforvaltnings-
verken redan med stdd av den paragrafen har denna befogenhet. Enligt inkommen utredning &r
avsikten inte att skapa nya kategoriska forpliktelser eller restriktioner som géller exempelvis alla
personer som anlénder till landet, vilket skulle forutsétta en uttrycklig och tillrdckligt exakt reg-
lering.

Social- och hilsovérdsutskottet konstaterar att det under coronaepidemin har forekommit olika
tolkningar av bestimmelserna i lagen om smittsamma sjukdomar om huruvida ett beslut om obli-
gatorisk hélsokontroll kan riktas endast till en enskild person eller om det kan gélla flera personer
samtidigt. Lagforslaget motsvarar séledes det mal om fortydligande av befogenheten som ndmns i
propositionen. Aven om lagforslaget i det héinseendet inte ger den géllande regleringen nagot
egentligt nytt innehall, anser utskottet det vara &ndamaélsenligt att bestimmelsen fortydligas till
denna del.
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Provtagning i samband med obligatorisk hélsokontroll

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utldtande (s. 4) att lagforslaget inte ndrmare anger innehéllet i
eller omfattningen av obligatoriska hilsokontroller, eftersom innehéllet och omfattningen enligt
motiveringen bestdms pd medicinska och epidemiologiska grunder beroende pa sjukdom. Utskot-
tet noterar att ett prov som tas i nasofarynx (néssvalget) enligt motiveringen inte kan tas nir en
person motsitter sig provtagningen, eftersom provet kan medfora betydande olédgenhet [som av-
sesi15 § 2 mom.] for den som undersoks (RP 15/2021 rd, s. 39—40).

Provtagningen kan enligt grundlagsutskottet pa ett betydande sétt ingripa i den personliga inte-
griteten, som tryggas i 7 § i grundlagen, och i skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen, som
bland annat inbegriper individens rétt att bestimma over sig sjdlv och sin kropp (se t.ex. GrUU
15/2015 rd, s. 3, och den praxis som det hénvisas till dér). En sddan betydande oldgenhet enligt
den gillande lagen som provtagningen medfor for den som undersoks 4r i sig en motiverad res-
triktion. Om det pé det sétt som avses i 16 § dr nddvéndigt att géra en hélsokontroll for att forhin-
dra spridning av en allménfarlig smittsam sjukdom eller en smittsam sjukdom som med fog miss-
tanks vara en allménfarlig smittsam sjukdom och det p& medicinska och epidemiologiska grun-
der anses nodvéndigt att gora en lyckad provtagnmg i nasofarynx gér det enligt grundlagsutskot-
tet emellertid inte att grunda sig uteslutande pa@ en motivering i en proposition vid en sadan vill-
korslos inskrankning av forfarandet for att genomfora en obligatorisk hélsokontroll. Social- och
hélsovardsutskottet bor enligt grundlagsutskottet i forekommande fall komplettera regleringen i
det hinseendet.

Social- och hélsovéardsutskottet konstaterar att det i 15 § om riktade hilsokontroller, som 16 §
bland annat hinvisar till, sdgs att prover och undersdkningar inte far medfora betydande oldgen-
het for den som undersoks.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att det, &ven om det 4r obligatoriskt att delta i en hél-
sokontroll, i samband med det normalt inte behdvs provtagning for att forhindra spridning av en
smittsam sjukdom. Utifrdn medicinska och epidemiologiska grunder dr provtagning inte alltid en
nddvindig forutsittning for att forebygga spridning av en allménfarlig smittsam sjukdom eller en
smittsam sjukdom som med fog missténks vara en allménfarlig sjukdom. Den lékare som ansva-
rar for smittsamma sjukdomar kan som ett led i hilsokontrollen och med hjilp av de uppgifter
som personen ldmnat beddma om personen kan anses ha blivit exponerad eller med fog misstén-
kas ha blivit exponerad for en allménfarlig smittsam sjukdom. D4 kan lékaren utifran dessa upp-
gifter ha forutsittningar att besluta om karantén for personen i enlighet med 60 § i lagen om smitt-
samma sjukdomar. De uppgifter som personen ldmnar kan anses vara av storre betydelse for be-
slutet om karantéin 4n enbart resultatet av provtagningen, som kan vara negativt &ven om perso-
nen har exponerats och eventuellt blivit smittad. Bedomningen péverkas av den medicinska och
epidemiologiska information om egenskaperna hos och utbredningen av den allménfarliga smitt-
samma sjukdom som &r foremal for bekdmpningsatgérder.

Om det i samband med hélsokontrollen pa basis av anamnes, symtom och klinisk undersékning
uppstér misstanke om att en person har insjuknat i en allménfarlig smittsam sjukdom, kan den 13-
kare som ansvarar for smittsamma sjukdomar stélla diagnos pa en allménfarlig smittsam sjuk-
dom eller misstanke om en allménfarlig smittsam sjukdom &ven utan diagnostisk laboratorieun-
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dersokning. Lakaren kan dé besluta om isolering av personen med stod av 63 § i lagen om smitt-
samma sjukdomar.

Enligt inkommen utredning 4r provtagning genom tvang inte heller alltid effektiv, eftersom un-
dersokningsresultatet inte nddvéandigtvis &r tillforlitligt om den testade har motsatt sig provtag-
ningen. Dédrmed okar risken for att provet inte tagits pa rétt plats och att méngden celler i provet
kan vara otillracklig.

Med stod av det som sigs ovan konstaterar utskottet att bedomningen av om provtagning dr nod-
véndig eller inte ytterst ska gdras av en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvérden genom
en yrkesmissig och individuell provning vid hélsokontrollen. Utskottet foreslar inte att bestdm-
melserna preciseras till denna del, men pdminner om att den géllande lagen om smittsamma sjuk-
domar mojliggdr ocksé andra atgirder, om provtagning av olika orsaker inte dr mojlig. Dessutom
betonar utskottet att det vid provtagningen &r mojligt att beakta olika tillforlitliga provtagnings-
sdtt och testmetoder.

Utskottet betonar att nodvandigheten av obligatoriska hélsokontroller och eventuella undersok-
ningar i anslutning till dem bor bedémas ocksé med tanke pé barnets bésta.

Vidare konstaterar utskottet att det i 44 kap. 2 § 1 strafflagen (39/1889) foreskrivs bland annat att
den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot skyldigheten angéende obligatorisk hél-
sokontroll enligt 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar gor sig skyldig till halsoskyddsforseel-
se. Bade 16 § i den géllande lagen om smittsamma sjukdomar och den &ndring som nu foreslés i
den innebér i praktiken att deltagande i hilsokontroller enligt 14 och 15 § blir obligatoriskt. Sa-
ledes kan ocksa en obligatorisk hilsokontroll omfatta undersdkningar som &r nodvéndiga for hél-
sokontrollen.

Enligt utredning till forvaltningsutskottet (FvUU 3/2021 rd, s. 5) ar det inte helt entydigt om
straffbarheten endast géller forsummelse att delta i hdlsokontrollen eller ocksa vigran att delta i
atgirder 1 samband med den. Enligt detaljmotiveringen till bestimmelsen i strafflagen kan endast
brott mot bestimmelser eller beslut som géller allménfarliga smittsamma sjukdomar vara straff-
bart. Enligt motiveringen kan en person straffas exempelvis om han eller hon inte infinner sig vid
en obligatorisk hilsokontroll eller obligatorisk vaccination. Enligt bestimmelsens ordalydelse
kan det vara straffbart inte bara att underlata att delta utan ocksa att underléta att utféra undersok-
ningar som hénfor sig till obligatoriska hélsokontroller: ... bryter mot den skyldighet att férhin-
dra att en allménfarlig smittsam sjukdom sprids som anges i allménna eller sérskilda beslut om
obligatorisk hélsokontroll enligt 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar”.

Enligt 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar &r det uttryckligen obligatoriskt att delta i hélso-
kontroller. Social- och hilsovéardsutskottet delar forvaltningsutskottets asikt att deltagande i hél-
sokontroll forutsitter att en sddan kontroll av personen faktiskt ocksé kan utféras. Om en pafoljd
enligt strafflagen kan undvikas endast genom att man anlédnder till platsen dér en obligatorisk hil-
sokontroll ordnas, kan bestdmmelsen inte anses ha ndgon ndmnvérd betydelse for bekdmpningen
av smittsamma sjukdomar. Ankomsten till hédlsokontrollen forebygger inte i sig spridningen av
smitta, utan spridningen forebyggs utifran de uppgifter, kliniska iakttagelser och eventuella un-
dersokningar som framkommer och gérs vid hélsokontrollen.



Betinkande ShUB 6/2021 rd

Kommunens och regionforvaltningsverkets behorighet

Enligt 9 § i lagen om smittsamma sjukdomar &r kommunen skyldig att inom sitt omrade och som
en del av folkhilsoarbetet organisera bekdmpningen av smittsamma sjukdomar enligt den lagen
pa det sétt som foreskrivs i folkhélsolagen, hilso- och sjukvardslagen och lagen om smittsamma
sjukdomar. Bekdmpning av smittsamma sjukdomar omfattar forebyggande, tidigt konstaterande
och uppf6ljning av smittsamma sjukdomar, behdvliga dtgérder for utredning eller bekdmpning av
epidemier och undersdkning av den som insjuknat eller missténks ha insjuknat i en smittsam sjuk-
dom.

114 § i lagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs det om kommunernas skyldighet att ordna all-
ménna héilsokontroller. I 15 §, som géller riktade hélsokontroller, ndimns inte foremalet for regi-
onforvaltningsverkets forordnande nir det géiller att genomfora hilsokontrollen. Dessa paragra-
fer blir betydelsefulla med tanke pé det foreslagna 16 § 1 mom., eftersom den bestimmelsen ut-
tryckligen forutsétter att 14 och 15 § tillimpas.

Grundlagsutskottet lyfte fram skyddet for den kommunala sjélvstyrelsen nér det i sitt utlatande (s.
5) konstaterade att bestimmelser om uppgifter som &ldggs kommunerna enligt 121 § 2 mom. i
grundlagen ska utfirdas genom lag. Grundlagsutskottet anser att bestimmelserna maste precise-
ras om avsikten &r att uttryckligen &ldgga kommunerna att ordna obligatoriska riktade hélsokon-
troller i den omfattning som avses i propositionen. Samtidigt pekade grundlagsutskottet pé finan-
sieringsprincipen och konstaterade att social- och hilsovardsutskottet maste forsikra sig om att
finansieringen av de nya och utvidgade uppgifterna i propositionen genomfors i enlighet med fi-
nansieringsprincipen. Enligt grundlagsutskottet maste bestimmelserna vid behov kompletteras.

I sitt utldtande GrUU 11/2016 rd om propositionen med forslag till lag om smittsamma sjukdo-
mar konstaterade grundlagsutskottet angdende obligatoriska vaccinationer att kommunen utifran
121 § 2 mom. i grundlagen sjilv ska kunna besluta om uppgifter som den med stdd av sjélvsty-
relsen atar sig att skota och att kommunen i 6vrigt kan tilldelas uppgifter endast genom lag. Det
vésentliga dr att kommunerna inte kan tilldelas nya uppgifter genom forfattningar pa lagre niva én
lag (RP 1/1998 rd, s. 176/1). Social- och hélsovardsutskottet &ndrade bestimmelsen om obligato-
riska vaccinationer med anledning av grundlagsutskottets utlatande.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att 15 § i lagen om smittsamma sjukdomar utifran vad
som anforts ovan kan anses vara en behorighetsbestimmelse och att regionforvaltningsverket
med stod av den inte kan ge kommunerna helt nya eller utvidgade uppgifter. Kommunens upp-
gifter i friga om hélsokontroller enligt 15 § utformas utifrdn bekdmpningen av smittsamma sjuk-
domar enligt 9 § i lagen om smittsamma sjukdomar. Darfor foreslér utskottet inte att bestimmel-
serna dndras till denna del. Beslutsfattandet om hélsokontroller for att férhindra spridningen av
smittsamma sjukdomar forutsétter med tanke pa den samlade regleringen samarbete mellan myn-
digheterna. Kommunerna utdvar beslutanderétt enligt 9 § i friga om ordnandet av hélsokontrol-
ler, vilket regionforvaltningsverken stdder genom bestammelser som hianfor sig till 14—16 § och
som gor det mojligt att utova befogenheter i anslutning till hilsokontroller, bland annat beslut om
att hilsokontroller ska vara obligatoriska. Ocksé forvaltningsutskottet understryker i sitt utldtan-
de (s. 4) betydelsen av samarbete mellan behdriga myndigheter.
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Social- och hélsovérdsutskottet konstaterar att lagen om smittsamma sjukdomar inte innehaller
nagra uttryckliga bestimmelser om bekdmpning av allménfarliga smittsamma sjukdomar i sam-
band med inresa och granskontroll. Inte heller i den nu aktuella propositionen foreslds nagra sa-
dana uttryckliga bestdmmelser. Det har saledes inte varit helt entydigt vilka forordnanden lagen
om smittsamma sjukdomar tillater och vilken behdrighet den ger i anslutning till hilsosékerheten
vid inresa i landet. Det hér lyftes ocksé fram under utskottets sakkunnigutfragning.

Forvaltningsutskottet betonar i sitt utlatande att det av regionforvaltningsverkets beslut tydligt
ska framgé vem eller vilka beslutet géller (s. 3). Vidare konstaterar férvaltningsutskottet att regi-
onforvaltningsverkets beslut ocksé ska vara proportionellt, genomforbart och tillrickligt nog-
grant avgransat bade i friga om tid och innehall (s. 4). Social- och hélsovardsutskottet instimmer
i dessa synpunkter och konstaterar att man genom samarbetet i anslutning till beslutsfattandet
ocksa kan sidkerstélla att resurserna for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar allokeras sé
kostnadseffektivt som mojligt. Regionforvaltningsverket kan i egenskap av tillsynsmyndighet
samtidigt forsékra sig om att hélsotjénsterna inte dventyras i dvrigt.

Enligt den ursprungliga propositionen med forslag till lag om smittsamma sjukdomar kan mal-
grupperna for frivilliga hilsokontroller i vissa kommuner vara till exempel studerande och andra
som kommer fran hdgriskldnder och som har ett bristfélligt vaccinationsskydd eller som med fog
kan missténkas béra pé eller ha insjuknat i en allvarlig smittsam sjukdom som létt dverfors och or-
sakar en hélsorisk for befolkningen (RP 13/2016 rd, s. 28). Enligt propositionen foreskrivs det
obligatorisk hélsokontroll i den foreslagna 16 §.

115 §, som inte foreslés bli dndrad i detta sammanhang, foreskrivs det om riktade hélsokontrol-
ler. De riktade férordnanden som utférdas med stdd av den ska saledes motsvara bestimmelsens
ordalydelse och vara avgrinsade och exakta i friga om bade tid och innehéll pa det sétt som avses
i den. Utskottet konstaterar att det vid riktandet av ett forordnande ocksé &r véisentligt vilket slags
forordnande som har betydelse for att forhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjuk-
dom. Dessa situationer kan siledes variera fran fall till fall.

For att det ska vara obligatoriskt att delta i hdlsokontroller forutsétts det i 16 § att hdlsokontroll dr
nodvindig for att forebygga spridningen av en allméanfarlig smittsam sjukdom eller en smittsam
sjukdom som med fog missténks vara en allménfarlig smittsam sjukdom.

Vid utskottets sakkunnigutfrdgningar framkom det att det for att gora passagerartrafiken smidi-
gare dr nodviandigt att foreskriva att inresa i landet 4r tillaten endast genom att pa forhand visa upp
vissa intyg exempelvis dver negativt test, vaccination eller redan genomgéngen sjukdom. I pro-
positionen foreslds inga sddana bestimmelser.

Enligt utredning fran social- och hilsovardsministeriet dr det ur medicinsk synvinkel inte dnda-
maélsenligt att stélla upp ett kategoriskt villkor att alla som anlédnder till Finland ska genomga ett
covid-19-test. Det 4r inte nddviandigtvis motiverat att ta testet exempelvis av en person som har
ett tillforlitligt intyg dver ett nyligen taget negativt test. Det &r inte heller motiverat att ta testet av
en person som nyligen har insjuknat i covid-19 men tillfrisknat, eftersom testet skulle kunna visa
ett positivt resultat utan att det dr friga om en smittsam infektion.
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Utskottet konstaterar att yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden vid hélsoundersok-
ningar har mojlighet till individuell provning av om testet behovs eller inte.

Dessutom é&r utskottets uppfattning att regionforvaltningsverken nér de riktar férordnanden om
obligatoriska hélsokontroller har mdjlighet att 6vervédga vilka som ur ett epidemiologiskt per-
spektiv nddvindigt bor genomga obligatorisk hélsokontroll for att forhindra spridningen av en
allménfarlig smittsam sjukdom. Till exempel i anslutning till inresa kan det enligt utskottets upp-
fattning bestdmmas att personer som med tillrdcklig tillforlitlighet kan visa upp ett inom en viss
tid taget negativt testresultat, intyg dver vaccination eller intyg dver genomgangen sjukdom inte
behover genomga hilsokontroll. Utskottet anser att denna inriktning av obligatoriska hélsokon-
troller pa personer som inte har tillrdckliga bevis for negativa testresultat, vaccination eller ge-
nomgangen sjukdom &r av visentlig betydelse for de resurser som anvénds for hdlsokontrollerna
samt for forutsdgbarheten och smidigheten i friga om resenérernas inresa.

Social- och hélsovardsutskottet foreslar nedan att bestimmelsen om handrickning till Grénsbe-
vakningsvésendet preciseras. Om regionforvaltningsverkets forordnande pa ovan ndmnt sétt har
inriktats sa att det utesluter personer som innehar vissa intyg, kan Grinsbevakningsvisendet vid
inresa med stod av den bestimmelse om handréckning som tillfogats av utskottet behandla de in-
tyg som ldmnas pa férhand och hinvisa resendrerna till hélsokontroll i enlighet med det riktade
forordnandet. Genom att personer med de aktuella intygen inte hénvisas till hdlsokontroll, moj-
liggdrs en d&ndamalsenlig arbetsfordelning mellan Gransbevakningsvésendet och hélso- och sjuk-
vérden.

Beslut som giller en enskild person och fattas av den léikare som i kommunen ansvarar for
smittsamma sjukdomar

116 § ilagen om smittsamma sjukdomar foreslas ett nytt 2 mom. Enligt det kan den ldkare i tjéns-
teforhallande som i kommunen eller sjukvérdsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar fatta
beslut med avseende pé en enskild person om deltagande i obligatorisk hilsokontroll. I nuldget ar
det bara regionforvaltningsverket som har denna ritt, vilket forsvarar och kan fordroja atgiarderna
for att forhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom som létt sprider sig eller en
sjukdom som med fog missténks vara en allménfarlig smittsam sjukdom och som létt sprider sig.
Genom det foreslagna tillagget till paragrafen behdver en ldkare i tjdnsteforhallande i en kom-
mun eller ett sjukvérdsdistrikt inte separat be regionforvaltningsverket fatta beslut om obligato-
risk hélsokontroll.

Social- och hilsovérdsutskottet stdder det foreslagna tillagget, som syftar till att gora arbetet for
den ldkare som i kommunen ansvarar for smittsamma sjukdomar smidigare. Den nya bestimmel-
sen &r enligt utskottet motiverad med tanke pé bekdmpningen av smittsamma sjukdomar bade i
det radande ldaget med covid-19-epidemin och i eventuella andra situationer med en smittsam
sjukdom. Det foreslagna tillagget stoder for sin del skotseln av de uppgifter som redan har fore-
skrivits for kommunerna och samkommunerna for sjukvéardsdistrikten i lagen om smittsamma
sjukdomar.
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Skyldighet att liimna uppgifter om sig sjalv

122 § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar foreslas bestimmelser om skyldighet for den
som har insjuknat eller med fog missténks ha insjuknat i en allménfarlig eller dvervakningsplik-
tig smittsam sjukdom och den som har utsatts eller med fog misstinks ha utsatts for smitta av en
sédan sjukdom att for den yrkesutbildade person inom hélso- och sjukvéarden som utreder fragan
uppge de identifieringsuppgifter, kontaktuppgifter och uppgifter om vistelseort som réknas upp i
bestimmelsen och som géller personen sjalv samt andra nédvandiga uppgifter som behdvs for att
forebygga spridningen av den smittsamma sjukdomen.

Sparning av smitta och brytande av smittkedjor forutsatter att hdlsovardsmyndigheterna intervju-
ar den smittade eller exponerade om héndelser och forhéllanden som péverkat exponeringen.
Myndigheterna ger ocksé personen anvisningar och handledning sé att fortsatta infektioner kan
forebyggas. Vid behov fattar de beslut om karantén eller isolering.

Social- och hilsovérdsutskottet konstaterar att det for detta &ndamal &r ytterst viktigt att fa tillfor-
litliga person- och kontaktuppgifter av den smittade eller exponerade. Dérfor dr de foreslagna be-
stimmelserna om skyldighet att 1&dmna uppgifter behovliga. Enligt inkommen utredning miss-
lyckas man for nirvarande beklagligt ofta med att né personer bland annat pa grund av bristfalli-
ga kontaktuppgifter. Bristerna i uppgifterna kan fordroja eller till och med helt och hallet f6r-hin-
dra utredningen av smittkedjorna.

Enligt grundlagsutskottet (s. 7) &r regleringen delvis &ppen. Skyldigheten att limna uppgifter en-
ligt det foreslagna 22 § 1 mom. innefattar utdver de sirskilt uppraknade uppgifterna dven andra
nddvindiga uppgifter som behdvs for att forhindra att en smittsam sjukdom sprids. Grundlags-
utskottet understryker att skyldigheten att lamna uppgifter endast kan gélla uppgifter som ar ndd-
véndiga for att forhindra spridning av en smittsam sjukdom, vilket ocksa ndmns i motiveringen
till propositionen. Social- och hélsovardsutskottet instimmer i grundlagsutskottets stéllningsta-
gande om att den som begér uppgifter ska kunna visa att det &r ndodvéndigt att limna uppgifter ut-
tryckligen for att forhindra spridningen av en smittsam sjukdom. Kravet pa nédvéandighet méste
ha en inskrinkande effekt pa de uppgifter som ldmnas i varje enskilt fall, bade kvalitativt och
kvantitativt.

Handrickning

Enligt 89 § i lagen om smittsamma sjukdomar kan det kommunala organ som ansvarar for smitt-
samma sjukdomar eller den lékare som i kommunen eller sjukvardsdistrikten ansvarar for smitt-
samma sjukdomar vid behov begéra handriackning av polisen, riddningsmyndigheten, Forsvars-
makten, Griansbevakningsvésendet eller Tullen.

Forvaltningsutskottet behandlade nyligen i sitt utlatande FvUU 29/2020 rd om en éndring av la-
gen om smittsamma sjukdomar (RP 245/2020 rd) vissa brister i bestimmelserna om handrack-
ning i lagen om smittsamma sjukdomar. Social- och hélsovérdsutskottet delade i sitt beténkande
om andringen (ShUB 1/2021 rd s. 17) forvaltningsutskottets asikt om behovet att precisera be-
stimmelserna om handréckning. Social- och hilsovérdsutskottet ansag att det finns anledning att i
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den fortsatta beredningen och utifran en omsorgsfull lagberedning precisera bestimmelserna om
handriackning i lagen om smittsamma sjukdomar.

I samband med den aktuella propositionen har behovet av handrickning av Gransbevakningsva-
sendet for att ordna obligatoriska hilsokontroller lyfts fram. Gransbevakningsvisendets allmén-
na befogenheter enligt gransbevakningslagen (578/2005) kan under de forutsittningar som anges
ilagen anvéndas i alla enskilda tjénsteuppdrag och ddrmed ocksa i handréckning. Sddana &r bland
annat utredande av identitet, en grinsbevakningsmans rétt att ge befallningar, sékerhetsvisitation
och anvindning av maktmedel. Daremot kan de befogenheter som &dr bundna till en viss uppgift
(t.ex. granskontroll) eller en viss plats (t.ex. ett gransdvergéngsstille) endast anvindas for upp-
gifterna eller platsen i fraga.

Rédgivning i anslutning till hilsosékerhetsatgérder, information om obligatorisk hilsokontroll
och hénvisning till kontroll har inte ansetts kréva sérskilda befogenheter (FvUU 3/2021 rd, s. 6,
och FvUU 29/2020 rd, s. 8). I praktiken ar det dock svart att genomfora rddgivningen exempelvis
inom landsvégstrafiken, eftersom det inte 4&r mojligt att stoppa ett fordon pé ett sddant sétt att det
framgér att atgirden &r frivillig. Grinsbevakningsvésendet har for ndrvarande inte befogenhet att
reglera trafiken och stoppa ett fordon som handréckningsuppgift.

Pa gransovergangsstillena vid de yttre grinserna har Griansbevakningsvésendet utover de allmén-
na befogenheterna enligt grinsbevakningslagen tillgéng till alla befogenheter som hénfor sig till
gransdvergangsstillen och gransévervakningen. Griansbevakningsvisendets befogenheter vid de
inre grdnserna motsvarar befogenheterna vid de yttre grinserna nér grianskontroll vid de inre
grianserna har aterinforts. Dessa befogenheter ingér inte i handrickningsuppgifter vid de inre
granserna nér det inte finns ndgon vervakning vid dessa granser. Forvaltningsutskottet (FvUU 3/
2021 rd, s. 7) anser det motiverat att Gransbevakningsvésendet for att utfora handrackningsupp-
drag enligt 89 § i lagen om smittsamma sjukdomar har rétt att stanna ett fordon och reglera trafi-
ken med iakttagande av 38 § i grdnsbevakningslagen. Detta forutsitter enligt forvaltningsutskot-
tet att bestimmelser om detta finns i lagen om smittsamma sjukdomar.

Grénsbevakningsvésendet konstaterar i sitt yttrande att kontakterna med myndigheterna for
smittsamma sjukdomar har visat att det for att hélsokontroller enligt lagen om smittsamma sjuk-
domar ska kunna genomforas sa att de ger den efterstrdvade effekten for férhindrande av sprid-
ning av en smittsam sjukdom krévs att hilsovardsmyndigheten far handréckning for att ordna hél-
sokontroller enligt lagen om smittsamma sjukdomar. Enligt Gréansbevakningsvésendet har det i
flera regioner framkommit ett behov av en verksamhetsmodell didr den myndighet som ger
handriackning sallar ut och hénvisar personer till en hélsokontroll som ordnas av en hilsovards-
myndighet. Det forutsitter att personens situation utreds pa ndgon nivé, dven om bedémningen av
hans eller hennes exakta hélsotillstand inte behdver och inte heller bor utforas som handréckning.

Social- och hdlsovérdsutskottet delar forvaltningsutskottets och Gransbevakningsvisendets asik-
ter och foreslar att bestimmelserna om handriackning preciseras i friga om dessa brister.

Dessutom noterar Griansbevakningsvésendet i sitt yttrande att det bor ha rétt att behandla sddana

hélsouppgifter som dr nddvéndiga i handridckningsuppgifter enligt 89 §. Med stdd av 15 § i lagen
om behandling av personuppgifter vid Griansbevakningsvéisendet far Gransbevakningsvisendet
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behandla personuppgifter i alla dess lagstadgade uppgifter. I regeringens proposition med forslag
till lag om behandling av personuppgifter vid Griansbevakningsvésendet (RP 241/2018 rd) kon-
stateras foljande om paragrafen (13 § i RP): ”Griansbevakningsvisendet far som en del av de upp-
gifter som avses i paragrafen behandla ocksa i artikel 9 i dataskyddsfoérordningen avsedda upp-
gifter som hor till sédrskilda kategorier av personuppgifter. De far ingd i samtliga uppgiftskatego-
rier som avses 1 2 mom., men i synnerhet i sidana sikerhetsuppgifter som avses i 4 punkten.”

I motiveringen till 15 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvisendet
nédmns inte sarskilt Gransbevakningsvésendets handriackningsuppgift eller behandlingen av upp-
gifter som eventuellt hanfor sig till den. Handriackning ar i sig en lagstadgad uppgift for Gréns-
bevakningsvisendet. Social- och hilsovérdsutskottet anser att det for tydlighetens skull finns skél
att precisera bestimmelserna om handrackning ocksa till denna del.

Anvdndning av skolade hundar i handrdckning. Forvaltningsutskottet konstaterar i sitt utlatande
(s. 7) att det vid sakkunnigutfragningen foreslogs att det till 89 § i lagforslaget fogas en bestdm-
melse om att Tullen nér den ger handrickning kan anvénda sig av hundar som utbildats for iden-
tifiering av smittsamma sjukdomar och for inriktning av kontrollerna. Dessa hundar skulle inte
verifiera forekomsten av en smittsam sjukdom utan endast hjdlpa till att upptécka infekterade pas-
sagerare sé att de kan hénvisas till hdlso- och sjukvérdsmyndigheterna for fortsatta atgérder. For-
valtningsutskottet konstaterar att utskottet inte har tillrdckliga forutséttningar att géra en fram-
stdllning 1 drendet, men utskottet vill delge social- och hélsovéardsutskottet denna information.
Forvaltningsutskottet konstaterar att det finns skél att fortsitta utbilda coronahundar och utreda
anvéndningen av dem.

Social- och hilsovéardsutskottet uppmérksammade vid en tidigare &dndring av lagen om smittsam-
ma sjukdomar anvandningen av coronahundar (ShUB 1/2021 rd, s. 17—18). Enligt inkommen ut-
redning kan anvindning av sparhundar vara en mojlighet att erbjuda en snabb, enkel och kost-
nadseffektiv metod for att screena for coronavirus. Det har i internationella undersdkningar vi-
sats att hundar kan kénna igen lukten av den som smittats av coronavirus. Vi har fortfarande brist-
félliga kunskaper om hur kénslig och exakt hundens formaga att sirskilja lukter &r samt om hur
metoden ldmpar sig for olika situationer. Verksamheten &r forknippad med en viss risk framfor
allt nér det géller den bristfalliga informationen om metodens medicinska tillforlitlighet, det vill
sdga med vilken kénslighet hunden markerar en infektion och hur exakt den uttryckligen marke-
rar en covid-19-infektion jamfort med till exempel andra luftvégsinfektioner.

Enligt inkommen utredning har social- och hélsovardsministeriet uppmuntrat de coronahunds-
projekt som ministeriet kénner till att fortsétta sin forskningsverksamhet och rapportera om sina
vetenskapliga forskningsresultat. Inget av de forskningsprojekt som pagar i Finland har dnnu ut-
tommande rapporterat om sina resultat till ministeriet. Ministeriet kommer enligt uppgift att be-
géra utlatanden av bl.a. Fimea, Valvira och Sdkerhets- och kemikalieverket om myndighetsstyr-
ningen och myndighetstillsynen nir det géller coronahundar.

Social- och hélsovardsutskottet upprepar sin tidigare stindpunkt och anser i likhet med forvalt-
ningsutskottet att det finns skil att utreda och bedéma hur coronahundar kan utbildas och utnytt-
jas for att spara covid-19. Social- och hilsovardsutskottet konstaterar dessutom att anvéindningen
av coronahundar vid bekdmpning av epidemier ska frimjas genom aktiva atgérder och att hun-
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darna ska utnyttjas som ett ytterligare medel for att forhindra att epidemin sprids genast nér det
finns tillrdckliga epidemiologiska forutsattningar for det. Enligt inkommen utredning verkar det
med tanke pa lagstiftningen om hélso- och sjukvérd inte finnas nagot hinder for att anvinda coro-
nahundar i den omfattning som myndigheterna for smittsamma sjukdomar anser vara d&ndamal-
senligt. Om det uppstér lagstiftningsméssiga hinder for att utnyttja coronahundar, ska behovliga
andringar i bestimmelserna beredas.

Avslutningsvis

Lagen om smittsamma sjukdomar innehéller inga sérskilda, uttryckliga lagfésta forfaranden for
bekdmpning av allménfarliga smittsamma sjukdomar vid inresa och granskontroll. Inte heller i
propositionen foreslas det nagra sddana uttryckliga bestimmelser.

Forvaltningsutskottet hénvisar vid beddmningen av regleringsalternativen (s. 8) till att man vid
beredningen av propositionen enligt uppgift avstod fran en modell som hade kravt hélso- och
sjukvardspersonal dygnet runt vid alla gransovergangsstillen.

Social- och hélsovérdsutskottet betonar att covid-19-epidemin i praktiken har visat att grénsdver-
skridande resor har en central betydelse for spridningen av smittsamma sjukdomar. Det konsta-
terades ocksa i utskottets sakkunnigutfragning. Dessutom aktualiserades en oro dver huruvida
regleringen och anvisningarna i anslutning till inresa &r tillrdckliga och om forfarandena, med
tanke pa de tillgéngliga resurserna, r genomforbara i fortsdttningen nér antalet passagerare okar.
Eftersom antalet passagerare i det nuvarande epidemiléget &r betydligt mindre &n normalt, kan de
forfaranden som behovs for samarbetet mellan myndigheterna genomforas. Om antalet passage-
rare Okar visentligt 4r det mycket svart eller till och med om&jligt att ordna hélsokontroller i an-
slutning till inresa.

Bestdmmelserna om kommunernas och olika aktorers uppgifter, regionforvaltningsverkets beho-
righet eller handriackning har inte utarbetats for en omfattande och tidsméssigt langvarig verk-
sambhet i anslutning till inresa och grianskontroll. Ocksa bestimmelserna om obligatoriska hélso-
kontroller har i forhéllande till detta i rétt begrénsad utstrackning inriktats pa hélsokontroller pa
enskilda verksamhetsstéllen eller till exempel pa flygplan. Det av coronaepidemin aktualiserade
behovet av att reglera en mer omfattande uppgift lyfter samtidigt fram behovet av att genom be-
stimmelser i lag allokera tillrdckliga resurser for en sddan uppgift. Néar antalet passagerare okar
och kontrollen vid de inre grinserna eventuellt slopas, finns det ett behov av att skapa ett lagba-
serat forfarande med tydliga anvisningar for tillsynen 6ver hélsosdkerheten vid grinserna. Da
finns det ocksa behov av att utfirda ndrmare bestimmelser om olika aktorers uppgifter vid inre-
sekontroller. Social- och hélsovardsutskottet anser det nddvéndigt att tillrickligheten och omfatt-
ningen av bestdmmelserna i lagen om smittsamma sjukdomar foljs och utvirderas pa ett forutse-
ende sétt. Det ska dirvid bedomas om det behdvs noggrannare bestimmelser och anvisningar i
anslutning till inresa och grinsdverskridande trafik for att forhindra spridning av smittsamma
sjukdomar samt om det &r ndodvéndigt att foreskriva om skyldigheter i fraga om forhandsintyg vid
inresa i landet. Utskottet foreslar ett uttalande om detta. (Utskottets forslag till uttalande)

I anslutning till inresa ar det enligt utskottet nddvéndigt att s& snabbt som mojligt utveckla och
borja anvinda elektroniska tjénster for att forhindra spridningen av allménfarliga smittsamma
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sjukdomar och gora resorna smidigare. Den information som pé férhand ska ges via elektroniska
tjanster samt mdjligheten att utrétta drenden digitalt har en central betydelse for framforhallning-
en i anslutning till hélsosikerheten vid resande och inresa. De tjénster som infors bor beakta de
riksomfattande behoven vid olika grinsdvergangsstillen, sdsom flygplatser, hamnar och land-
granser.

Utskottet betonar ocksé betydelsen av forutseende kommunikation i anslutning till inresa. Till-
rackligt tidig och tydlig kommunikation har en vésentlig betydelse for att forhindra spridningen
av epidemin och mojliggora tryggt och hilsosékert resande.

DETALJMOTIVERING

89 §. Handrickning. Social- och hélsovérdsutskottet foreslar att det till paragrafen fogas ett nytt
2 mom. dér bestimmelserna om handrickning preciseras av orsaker som framgar av utskottets
overviganden. Utskottet foreslér att det i det nya momentet foreskrivs om Griansbevakningsvé-
sendets rétt att stoppa fordon och reglera trafiken samt behandla hilsouppgifter som &r nodvén-
diga i handréckningsuppdraget.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 15/2021 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om dndring av +6-6ch22-§-ilagen om smittsamma sjukdomar
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 16 och 22 § semf6ljer:och
fogas till 89 §, sddan den lyder i lag 147/2021, ett nytt 2 mom. som foljer:
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16 §
Obligatorisk hélsokontroll

Regionforvaltningsverket kan besluta att det &r obligatoriskt att delta i allmédnna hélsokontrol-
ler som avses i 14 och 15 §, om det dr nddvéndigt for att forebygga spridningen av en allménfarlig
smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog missténks vara en allménfarlig smittsam sjuk-
dom. Beslutet kan riktas till en enskild person eller till flera personer.

Den lékare i tjansteforhéllande som i kommunen eller sjukvardsdistriktet ansvarar for smitt-
samma sjukdomar kan fatta beslut om obligatorisk hilsokontroll av en enskild person, om det ar
nddvindigt for att forebygga spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom
som med fog missténks vara en allménfarlig smittsam sjukdom.

22§
Skyldigheter for den som har utsatts for smitta eller smittats

Den som har insjuknat eller med fog missténks ha insjuknat i en allménfarlig eller 6vervak-
ningspliktig smittsam sjukdom och den som har utsatts eller med fog misstinks ha utsatts for
smitta av en sadan sjukdom ska for den yrkesutbildade person inom hélso- och sjukvéarden som
utreder saken uppge sitt namn, sitt fodelsedatum eller sin personbeteckning, sina kontaktuppgif-
ter, sin hemkommun och eventuell annan vistelseort samt andra nédvéandiga uppgifter som be-
hovs for att forhindra spridningen av den smittsamma sjukdomen.

Den som insjuknat eller med fog missténks ha insjuknat i en allménfarlig eller 6vervaknings-
pliktig smittsam sjukdom ska, for att forhindra att den smittsamma sjukdomen sprids, for den yr-
kesutbildade person inom hélso- och sjukvarden som utreder saken uppge sin uppfattning om hur,
nér och var han eller hon har smittats samt namnen péa de personer som eventuellt kan ha varit
smittkilla eller kan ha blivit smittade.

89 § (Ny)
Handrdckning

Utover det som foreskrivs ndgon annanstans i lag har Gransbevakningsvésendet ratt att for ut-
forande av handrackningsuppdrag

1) stoppa fordon och reglera trafiken med iakttagande av 38 § i grinsbevakningslagen (578/
2005),

2) behandla hélsouppgifter som dr nédvéandiga for handrackningsuppdraget med iakttagande
av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), dataskyddslagen (1050/2018)
och lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvasendet (639/2019).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar omedelbara dtgdrder for att skapa ett forfaran-
de som forhindrar spridningen av en allmdnfarlig smittsam sjukdom vid inresa i landet och
samtidigt beaktar att trafikmdngderna i granstrafiken kommer att 6ka. Efter inforandet av
en sddan modell med forhandsintyg skulle obligatoriska hélsokontroller tydligt kunna rik-
tas till personer som inte har tillrdckliga bevis pd ett negativt covid-19-test, vaccination el-
ler genomgdngen covid-19-sjukdom.

Helsingfors 11.3.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent

vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd

medlem Kaisa Juuso saf

medlem Arja Juvonen saf (delvis)
medlem Noora Koponen grona
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Juhana Vartiainen saml (delvis)
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Sofia Virta grona
ersittare Petri Huru saf (delvis)
erséttare Merja Kyllonen vénst
ersittare Pia Kauma saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Péivi Salo.
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Reservation /saml

RESERVATION

Motivering

De éndringar som foreslés i propositionen innebér inte ndgon visentlig éndring av de nuvarande
forfarandena vid grinsdvergéngsstillena. Regionforvaltningsverket kan redan nu med stéd av
den géllande lagstiftningen férordna om hélsokontroll av en grupp personer. Kontrollerna utfors
ocksé da i allménhet av de kommunala hilsovdrdsmyndigheterna. Inresebegrénsningarna och det
avsevért mindre antalet passagerare har gjort det mojligt att tillfélligt tillimpa frivillig coronatest-
ning och hélsoradgivning for alla som reser in i landet. Om reserestriktionerna slopas och antalet
turister Okar, dr det mycket svért att genomfora testning vid gransoévergangsstéllena bland annat
pa grund av fartygens tidtabeller, de trdnga lokalerna och otillrdckliga hilso- och sjukvérdsresur-
ser.

I takt med att turismen Okar bor hilsosékerheten forbéttras genom att man i likhet med manga an-
dra europeiska lander kriver intyg over negativt coronatest av inresande. For passagerartrafiken
till Finland ar det viktigt att hdlsosékerhetskraven och reglerna ar lika for alla. Flygbolagen, re-
derierna och passagerarna behover klarhet och enhetlig praxis.

Intyg over forhandstest

Det enklaste séttet att skapa klarhet i inreseprocesserna ar att i lagen infora ett krav p& forhands-
test tills den epidemiologiska situation som virusvarianterna gett upphov till har ddimpats. Genom
ett obligatoriskt krav pa forhandstest kan det undvikas att de som fatt coronaviruset reser in i lan-
det, vilket frigér mer personal inom hilso- och sjukvarden, mojliggor en d&ndamalsenlig resursal-
lokering och minskar trycket pa testkapaciteten. Ett intyg over forhandstest anvinds i stor ut-
strdckning i EU och i tredjelédnder. Vi har ocksa fétt en utredning av ministeriet ddr man beskriver
rutinerna for forhandstest i de nordiska ldnderna och 6vriga Europa. Ockséa den utredningen talar
for att det &r motiverat att krdva ett forhandstest.

Samlingspartiet anser det vara viktigt att det temporért foreskrivs att ett negativt testresultat ér ett
villkor for inresa. Ocksa ett tillforlitligt intyg 6ver géllande vaccination mot en allménfarlig smitt-
sam sjukdom eller 6ver genomgangen sjukdom kan beaktas. Finska medborgare har alltid ritt att
atervénda till Finland. Medborgarskapet ger dock inte rétt att fritt sprida en allménfarlig smittsam
sjukdom, utan den som har en smittsam sjukdom gor sig skyldig till brott om han eller hon upp-
satligen eller av oaktsamhet sprider sjukdomen.

I och med kravet pa forhandstest behdver avsevirt farre personer testas pa flygplatserna och i syn-
nerhet i hamnarna, och testerna kan ordnas utan att det dventyrar den Gvriga kapacitet som be-
hovs for att kontrollera epidemin, exempelvis inom smittsparning och vaccinering. I lagen bor det
ocksa tas in en mojlighet att forordna om obligatorisk hilsokontroll trots att ett testintyg visas upp
eller foreskriva om vissa villkor for att sdkerstélla att testintyget ar tillforlitligt. Det &r ocksa nod-
véndigt att resendrer kan aldggas att genomga ett nytt test efter ankomsten samt att anvinda ett
elektroniskt system for registrering och bokning av en andra testtid, om detta inte kan goras i re-
gionforvaltningsverkets beslut enligt 16 §.
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Samlingspartiet anser det vara nddviandigt att Finland pa samma sétt som de 6vriga EU-medlems-
staterna forutsitter ett farskt intyg Gver negativt coronatest av inresande redan nir de borjar sin
resa samt ett nytt test till exempel 72 timmar efter ankomsten pé ett for andamalet lampligt test-
stille. Samlingspartiet anser det vara nodvéndigt for ett sikert resande och for att férhindra sprid-
ning av en allménfarlig sjukdom att det infors elektroniska tjénster, till exempel med hjélp av Fi-
nentry-applikationen. Det dr ocksé viktigt att beakta att den som vid grédnsdvergéngsstéllet har
gett ett positivt coronatest inte nédvandigtvis foljer anvisningarna eller héller sig i karantidn. Mer
uppméirksamhet bor darfor dgnas at dvervakning av karantdn. Det behdvs ocksa tillrdckliga resur-
ser for tillsynen.

Enligt grundlagsutskottets utlatande kan provtagningen pa ett betydande sétt ingripa i den person-
liga integriteten som tryggas i 7 § i grundlagen och i skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundla-
gen, som bland annat inbegriper individens ratt att bestimma over sig sjilv och sin kropp (se t.ex.
GrUU 15/2015 rd, s. 3, och den praxis som det hinvisas till dér). En sddan betydande olédgenhet
enligt den géllande lagen som provtagningen medfor for den som undersoks ér i sig en motiverad
restriktion. Om det pa det sétt som avses i1 16 § dr nédvéndigt att gora en hélsokontroll for att for-
hindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom eller en smittsam sjukdom som med fog
misstinks vara en allménfarlig smittsam sjukdom och det pa medicinska och epidemiologiska
grunder anses nddvéndigt att gora en lyckad provtagning i nasofarynx, gar det inte att grunda sig
uteslutande pa en motivering i en proposition vid en saddan villkorslds inskrinkning av forfaran-
det for att genomfora en obligatorisk hilsokontroll. Grundlagsutskottet foreslog att social- och
hélsovardsutskottet vid behov kompletterar regleringen till denna del.

Enligt Samlingspartiet dr det visentligt att den lag som stiftas 4r trovirdig, att tolkningen inte ger
upphov till oklarhet och att verkstélligheten av den lyckas ocksa i praktiken. Samlingspartiet har
krévt precisering av innehallet i de obligatoriska hélsokontrollerna och tvangstesterna. Bestim-
melser om mojlighet till obligatorisk testning som villkor for inresa eller, om personen végrar att
delta i testet, officiell 6vervakad karantén eller avldgsnande ur landet bor finnas i lag. Det fér inte
uppsté oklarhet kring tolkningen av lagen. Samlingspartiet foreslér att lagen preciseras i frdga om
tvangstestning pa grund av tolkningsoklarheter och pé grundval av grundlagsutskottets still-
ningstagande.

Enligt forvaltningsutskottets utlatande har det 1 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar uttryck-
ligen foreskrivits att det &r obligatoriskt att delta i hilsokontroller. For att en person ska kunna
delta i en hélsokontroll krivs det enligt utskottet att undersdkningen faktiskt ocksa kan utforas for
personen. Enligt 15 § i lagen om smittsamma sjukdomar kan hélsokontrollen omfatta sidana pro-
ver och undersékningar som inte medfor betydande oldgenhet for den som undersoks. I det nuva-
rande covid-19-ldget innefattar en obligatorisk hilsokontroll sannolikt ocksa ett covid-19-test.
Provtagningen for covid-19 medfor enligt sakkunnigutfragningen inga betydande olédgenheter for
den som undersoks.

Enligt utrikesministeriets utredning om de europeiska ldnderna krivs det i merparten av landerna
pa var kontinent, beroende pa sjukdomsléget, ett covid-19-test som villkor for inresa. Dessutom
finns det i olika lander olika bestimmelser om karantén, och f6r brott mot dessa kan det beroende
pa land paforas till och med hoga botesstraff. Forvaltningsutskottet anser att regeringen snabbt
bor fortsdtta att utreda frdgan med hjélp av europeiska modeller och erfarenheter.
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Enligt Samlingspartiet &r det visentligt att den lag som stiftas &r trovérdig och att verkstélligheten
av den lyckas ocksé i praktiken. Samlingspartiet krdvde dérfor i utskottet att forfarandet for obli-
gatorisk hilsokontroll skulle kompletteras. Bestimmelser om mdjlighet till obligatorisk testning
som villkor for inresa eller, om personen vigrar att delta i testet, officiell vervakad karantén bor
finnas i lag.

Samlingspartiet dr oroat dver att det pa grund av de nuvarande problemen med personaltillgéng-
en kan vara svért att genomfora obligatoriska hilsokontroller i stor skala, i synnerhet i kommuner
som har grinsdvergangsstillen med relativt livlig trafik. Samlingspartiet anser det ocksa vara
nddvindigt att forfarandena vid granserna &r enhetliga i hela landet.

Vidare anser Samlingspartiet det nodvéndigt att de kostnadserséttningar som foranleds av upp-
giften att utfora hélsokontroller i anknytning till passagerartrafiken riktas till fullt belopp direkt
till de kommuner dér kostnaderna uppstar. Pé grund av den 6kade arbetsméngden maste ocksa de
ekonomiska konsekvenserna for regionforvaltningsverken beaktas.

I samband med stiftandet av lagen &r det nddvéndigt att tillrickliga resurser och tillrdcklig finan-
siering sdkerstills for skotseln av denna uppgift.

Anvéndning av coronahundar

Forvaltningsutskottet konstaterar i sitt utlatande att det vid sakkunnigutfragningen foreslogs att
det till 89 § i lagforslaget fogas en bestimmelse om att Tullen nir den ger handrickning kan an-
lita skolade hundar for identifiering av smittsamma sjukdomar och for inriktning av kontrollerna.
Dessa hundar skulle inte verifiera forekomsten av en smittsam sjukdom utan endast hjélpa till att
identifiera infekterade passagerare sa att de kan hénvisas till hilso- och sjukvardsmyndigheterna
for fortsatta atgérder. Forvaltningsutskottet konstaterar att det finns skél att fortsétta att utbilda
coronahundar och utreda anvéndningen av dem. Samlingspartiet anser det vara viktigt att vi i
kampen mot en allménfarlig smittsam sjukdom borjar anvinda alla tillgéngliga verktyg som kan
bidra till att forebygga smittspridning. I synnerhet vid screening av stora passagerarméngder och
forordnande till hidlsokontroll kan det vara till fordel att anvénda coronahundar. Erfarenheterna av
att anvinda coronahundar for identifiering av infektion ar lovande, och dérfoér bor man sikerstél-
la att utbildningen av hundar fortsétter och att mojligheten att anlita hundarna i Tullens och
Grénsbevakningsvisendets handriackning tas in i lagstiftningen.

Anvéndning av munskydd

I och med att sjukdomssituationen i Finland fortfarande férsémras bor regeringen ocksa allvarligt
undersdka andra mojliga sétt att minska spridningen av den smitta som genom grénstrafiken kom-
mer till Finland.

Samlingspartiet védjar ocksa till regeringen att till riksdagen 1dmna ett forslag till &ndring av la-
gen om smittsamma sjukdomar, dir det till 58 § fogas en behdrighetsbestimmelse om att det
kommunala organ som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar eller regionforvalt-
ningsverket inom flera kommuners omraden kan besluta om skyldighet att inom ett avgrinsat om-
rdde som kommunen eller regionforvaltningsverket bestimmer och vid de tidpunkter som regi-
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onforvaltningsverket beslutar anvinda munskydd i lokaler och kollektivtrafik, nér det d4r nodvén-
digt for att forebygga spridning av en smittsam sjukdom som med fog missténks vara allménfar-

lig.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget enligt betinkandet, men 16 och 89 § med dndringar
(Reservationens dndringsforslag)

att riksdagen godkdnner fem uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)

Reservationens dndringsforslag
16 §
Obligatorisk hélsokontroll

(1 och 2 mom. som i ShUB)
Den inresande personen kan undvika obligatorisk hilsokontroll vid landets grans genom att pa
egen bekostnad gé i 6vervakad karantén eller atervénda till utgangslandet. (Nytt)

89 §

Handréckning

(2 mom. som i ShUB)

Dessutom kan Tullen eller Griansbevakningsvésendet nér de ger handrédckning for identifiering
av smittsamma sjukdomar och inriktning av kontroller ta hjalp av hundar som ar utbildade for att
identifiera smittsamma sjukdomar. (Nytt)

Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att statsrdadet vidtar behovliga datgdrder sa att resendrer kan dldg-
gas att genomgd ett nytt test efter ankomsten till landet samt att anvdinda ett elektroniskt
system for registrering och bokning av en andra testtid, om detta inte kan géras i ett beslut

som regionforvaltningsverket fattar med stod av 16 §.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrddet stirker overvakningen av de karantdner som forord-
nas vid gréinserna.
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3. Riksdagen forutsdtter att skolningen av coronahundar fortsdtter och att de i man av maoj-
lighet kan anvdndas i samband med Tullens och Grdnsbevakningsvdsendets handrdck-
ningsuppdrag.

4. Riksdagen forutsdtter att de kostnadsersdttningar som foranleds av uppdraget att utfora
héilsokontroller i passagerartrafiken till fullt belopp gadr direkt till de kommuner ddr kost-
naderna uppstar.

5. Riksdagen forutsitter att statsrddet till riksdagen ldmnar ett forslag till dndring av la-
gen om smittsamma sjukdomar, ddr det kan foreskrivas om obligatorisk anvindning av
munskydd inomhus och i kollektivtrafiken ndr det dr nodvindigt for att forhindra sprid-
ning av en smittsam sjukdom som med fog misstdnks vara en allmdnfarlig sjukdom.

Helsingfors 11.3.2021
Mia Laiho saml

Pia Kauma saml
Juhana Vartiainen saml
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