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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om pension for arbetstagare, lagen om berdkning av solvensgriansen
for pensionsanstalter och om diversifiering av placeringar, lagen om arbetspensionsforsakrings-
bolag, lagen om sjomanspensioner och lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor dndras.

Avsikten med de foreslagna dndringarna &r att precisera de principer enligt vilka social- och hél-
sovardsministeriet kan faststélla skiljaktigheter i berdkningsgrunderna for arbetspensionsforsak-
ringsavgiftens omkostnadsdel mellan de olika arbetspensionsforsakringsbolagen. Skiljaktighet-
erna i arbetspensionsforsakringsbolagens omkostnadsdel kan bidra till effektivare forvaltning av
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arbetspensionssystemet genom att konkurrensen mellan arbetspensionsforsikringsbolagen fram-
jas. Ett mal &r ocksa att &ndringen ska leda till att arbetspensionsforsékringsavgiftens omkost-
nadsdel och kundgottgdrelserna blir tydligare och mer transparenta.

I propositionen foreslds mojligheter till flexibilitet i pensionsanstalternas &lderspensionsansvar
om laget pa placeringsmarknaden &r exceptionellt svagt. Flexibilitet i alderspensionsansvaret gor
det mojligt att efterstridva god avkastning pé placeringar genom langsiktig placeringsverksamhet
dven nir marknadslédget &r svagt. Detta stoder en hallbar och langsiktig finansiering av arbetspen-
sionssystemet.

Vidare foreslas ocksa négra justeringar av teknisk natur i lagen om pension for arbetstagare samt i
lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor.

Lagarna avses trida i kraft den 1 juni 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Syftet med de forslag i propositionen som géller arbetspensionsforsékringsavgiftens omkostnads-
del &r att gora avgiften mer tydlig och 6verskadlig samt att 6ka effektiviteten och konkurrensen i
skotseln av arbetspensionsskyddet. Syftet med forslagen om flexiblare alderspensionsansvar ar
att sdkerstélla langsiktig finansiell hallbarhet i arbetspensionssystemet och att mojliggora lang-
siktig placeringsverksamhet och anstringningar for god avkastning pé placeringar ocksé i ett
svagt marknadslige.

Sammantaget sett anser social- och hilsovéardsutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt
syfte. Utskottet tillstyrker lagforslagen, men med foljande anmérkningar.

Forsdkringsavgiftens omkostnadsdel

Arbetspensionsforsikringsbolagets driftskostnader finansieras med en sdrskild del av arbetspen-
sionsforsikringsavgiften, omkostnadsdelen. Vid dimensioneringen av omkostnadsdelen beaktas
det hur stor del av arbetspensionsforsékringsavgiften som arbetspensionsforsakringsbolagen be-
hover for att ticka driftskostnaderna for verksamheten. Driftskostnaderna bestar av anskaffning
av forsékringar, skotsel av forsidkringsbestandet och erséttningsverksamheten samt allménna ad-
ministrativa kostnader. Ar 2022 ir omkostnadsdelen 0,5 procent av Iénesumman.

Omkostnadsdelen av arbetspensionsforsikringsavgiften och de driftskostnader som ska tickas
med den motsvarar inte alltid varandra, eftersom arbetspensionsforsakringsbolagens forsakrings-
bestand och kostnadsstruktur skiljer sig avsevirt fran varandra. Om bolaget uppvisar ett omkost-
nadsdverskott, kan det dela ut det som kundgottgérelse till kundforetagen. Aterbetalningen sker i
efterhand med flera &rs fordrojning, vilket innebér att en arbetsgivare vid valet av forsdkringsbo-
lag 1 allménhet inte kan uppskatta storleken pé den slutliga arbetspensionsforsikringsavgiften.
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Kriterierna for insamlande och aterbetalning av avgifter &r inte heller enhetliga, och dérfor kan
den slutliga betalningsbdordan delvis omfordelas mellan kunderna.

I propositionen foreslas det att 169 § 4 mom. i lagen om pension for arbetstagare &ndras sa att mo-
mentet ndrmare anger principerna for att bestimma arbetspensionsforsakringsavgiftens omkost-
nadsdel och berékningsgrunderna for den. Det foreslés att de principer preciseras enligt vilka so-
cial- och hilsovérdsministeriet pa ansdkan av ett arbetspensionsforsékringsbolag kan faststélla
skillnader mellan olika bolag i fraga om berdkningsgrunderna for omkostnadsdelen. P4 basis av
de foreslagna dndringarna kan arbetspensionsforsikringsbolaget som en del av arbetspensions-
forsdkringsavgiften ta ut en sédan omkostnadsdel som béttre motsvarar bolagets driftskostnader i
stillet for den nuvarande omkostnadsdelen som ér lika stor for alla bolag. Lagen foreslas ocksa fa
allménna bestimmelser om de principer som ska iakttas vid uppgdrande och faststillande av be-
rakningsgrunder.

Utskottet anser i enlighet med vad som konstateras i propositionen att den foreslagna édndringen
g0Or arbetspensionsavgiften tydligare och mer dverskddlig samt minskar behovet av att senare be-
hova éterbetala for stora uttag av omkostnadsavgifter. De enhetliga berdkningsgrunderna for om-
kostnadsdelen enligt géllande lagstiftning tillsammans med de bolagsspecifika fordelningsgrun-
derna for kundgottgdrelser skapar dessutom variationer i forsakringsavgiften mellan arbetspensi-
onsforsékringsbolagen, men gor helheten komplicerad. En bolagsspecifik omkostnadsdel be-
doms enligt propositionen forbéttra konkurrensen och dka transparensen, eftersom forsékringsta-
garna redan vid valet av forsikringsbolag kanner till storleken pé den omkostnadsdel som baserar
sig pa arbetspensionsbolagets driftskostnader. Pé lang sikt bedoms &ndringen leda till 6kad effek-
tivitet och minskade driftskostnader, eftersom arbetspensionsforsikringsbolagen pa grund av den
Okade transparensen i fraga om skillnaderna i driftskostnader mellan bolagen kan fi ett storre in-
citament att granska effektiviteten i sin verksamhet och stréva efter att forbéttra den. Utskottet
konstaterar att effektivitet och en eventuell produktivitetsdkning i sista hand ocksa ligger i de for-
sdkrades intresse.

Utskottet betonar dock att omkostnadsdelen och berdkningsgrunderna éven i fortsattningen med
stod av 168 § i lagen om pension for arbetstagare ska gdras upp pa ett sitt som tryggar formaner-
na, alltsd med beaktande i forsta hand av arbetstagarnas och pensionstagarnas intressen. I propo-
sitionen foreslas det att det uttryckligen foreskrivs om detta i det foreslagna nya 169 § 4 mom. En-
ligt det ska berdkningsgrunderna for omkostnadsdelen uppgoras med beaktande av kravet pa det
tryggande som anges i 168 § 1 mom. s att intékterna av omkostnadsdelen motsvarar driftskost-
naderna for arbetspensionsforsakringsbolagets verksamhet. Arbetspensionsforsékringsbolagen
ska tdcka alla driftskostnader med omkostnadsdelen, och driftskostnaderna fér i regel inte tdckas
med intékter av andra delar av arbetspensionsforsékringsavgiften. Omkostnadsdelen ska saledes
ricka till for att tdcka kostnaderna for de tjanster i anslutning till forsékring, pensionsradgivning,
erséttningsbeslut och betalning av pensioner som tillhandahélls arbetsgivare, arbetstagare och
pensionstagare. Dessutom ska grunderna for berdkning av omkostnadsdelen enligt den foreslag-
na regleringen uppgoras sé att den avgift som tas ut av arbetsgivaren stér i rimlig proportion till de
driftskostnader som arbetsgivarens forsidkringar medfor. Utskottet anser det vara viktigt att soci-
al- och hélsovéardsministeriet dgnar sirskild uppmérksamhet &t att principen om tryggande iakttas
nér ansokningarna om berdkningsgrunder faststills.
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Vid sakkunnighdrandet i utskottet har man fést uppmérksamhet vid en eventuell konflikt mellan
ordalydelsen i det foreslagna 169 § 2 mom. i lagen om pension for arbetstagare och specialmoti-
veringen till paragrafen. Enligt det foreslagna 169 § 2 mom. ska arbetspensionsforsékringsbola-
get gora upp grunderna for berdkning av forsdkringsavgifterna sé att arbetsgivarna behandlas li-
ka. Utskottet konstaterar for tydlighetens skull att lagtexten i 169 § 2 mom. innehéller en allmén
princip om en enhetlig behandling av arbetsgivare nér berdkningsgrunderna gors upp. I motive-
ringen Oppnas det upp att principen innebér att ett arbetspensionsforsékringsbolag ska behandla
sddana arbetsgivare lika som med hénsyn till den forsdkrades risk och driftskostnader befinner sig
1 samma situation.

Utskottet konstaterar dessutom att kravet i det foreslagna 169 § 4 mom. pa att arbetsgivarens om-
kostnadsdel ska sta i skélig proportion till driftskostnaderna uppfylls i enlighet med huvudregeln i
motiveringen sa att omkostnadsavgiften pé arbetsgivarniva motsvarar de uppkomna driftskostna-
derna. En skilig avgift och praktiska begrédnsningar kan dock leda till att exempelvis arbetsgivare
av samma storlek eller arbetsgivare som hor till samma koncern méste betraktas som grupper. In-
delningen av arbetsgivare ska basera sig pa arbetsgivare som befinner sig i samma situation med
tanke pa forsakringsrisken eller driftskostnaderna, och detta strider saledes inte mot kravet pé en-
hetlighet i 169 § 2 mom., eftersom indelningen av arbetsgivare ska basera sig pé arbetsgivare som
befinner sig i samma situation med tanke pé forsidkringsrisken eller driftskostnaderna.

Utfragade sakkunniga tog upp hur det att omkostnadsdelen &r bolagsspecifik eventuellt paverkar
beddmningen av arbetspensionssystemet enligt EU:s konkurrens- och statsstodsreglering och ar-
betspensionssystemets EU-réttsliga stéllning.

Konsekvenserna av en bolagsspecifik omkostnadsdel for arbetspensionssystemets EU-rittsliga
stdllning behandlas i regeringens proposition (s. 20—22). Utifran propositionen och inkommen
utredning anser utskottet att de foreslagna dndringarna inte paverkar stéllningen for vért arbets-
pensionssystem enligt anslutningsvillkoren. Enligt propositionen inverkar bestdimmelserna om
den bolagsspecifika omkostnadsdelen inte pa de grundldggande principer utifran vilka pensions-
anstalternas verksamhet betraktas som icke-ekonomisk social trygghetsverksamhet. Andringen
inverkar inte pa arbetspensionsskyddets innehéll, och arbetspensionsforsékringsbolagen kan ef-
ter andringen inte konkurrera om férménernas innehéll. Det &r obligatoriskt att ansluta sig till ar-
betspensionssystemet och systemet ar endast delvis fonderande. Bestimmelser om principerna
for arbetspensionsforsidkringsavgiften finns i lag och detaljerna i arbetspensionsforsikringsavgif-
ten finns 1 de berdkningsgrunderna som faststélls av myndighet, séledes social- och hilsovards-
ministeriet. Dessa berdkningsprinciper preciseras ytterligare i propositionen. Dessutom é&r pen-
sionsanstalterna fortfarande solidariskt ansvariga for varandras pensionsforbindelser vid en even-
tuell konkurs, det vill sdga de andra pensionsanstalterna ska ansvara for pensionsforbindelserna
for en pensionsanstalt som har forsatts i konkurs. Arbetspensionsforsékringsbolagens syfte ér inte
heller att ge sina dgare vinst utan de ska administrera och verkstélla den arbetspension som hor till
den lagstadgade sociala tryggheten.

Stdrkt risktdckningskapacitet i fraga om placeringar

Syftet med de sé kallade solvensbestimmelserna i lagen om pension for arbetstagare och de lagar
som har samband med den é&r att trygga arbetspensionsmedlen och arbetspensionsférménerna.
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Solvensregleringen stéller specialvillkor for placering av arbetspensionsmedel och styr till att 6ka
placeringsrisken nédr kurserna stiger och minska risken nér kurserna sjunker.

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om justering av élderspensionsansvaret i 171 § i
lagen om pension for arbetstagare &ndras s att flexibilitet i dlderspensionsansvaret blir mdjlig nir
laget pa placeringsmarknaden &r exceptionellt svagt och pensionsanstalternas solvens har sjunkit
avsevirt, det vill sdga att arbetspensionsanstalternas solvensniva i genomsnitt &r under 120 pro-
cent.

Enligt propositionen minskar ett tillatande av flexibilitet i friga om alderspensionsansvar i excep-
tionella marknadslégen trycket pa ogynnsamma realiseringar av placeringar i ett svagt placerings-
marknadsldge och forbattrar saledes mojligheterna till langsiktig avkastning pa arbetspensionsin-
vesteringar. Enligt propositionen gor édndringen det ocksa mdjligt att indirekt 6ka risktagnings-
formagan i en god solvenssituation, eftersom solvenskraven léttas upp nar marknadsléget forsam-
ras och dé& uppnés solvensgrinsen vid en senare tidpunkt. I praktiken innebér detta att pensions-
anstalterna till foljd av &ndringen kan klara av samma stress pa en hogre riskniva an vad de klarar
av pa en lagre risknivad med géllande bestimmelser. I propositionen konstateras det dessutom att
den foreslagna dndringen inte Okar arbetspensionsmedlen nér det &r svagt marknadslidge, men pé
lang sikt syftar dndringen till att 6ka placeringsavkastningen och arbetspensionsmedlen, vilket
stoder en hallbar och langsiktig finansiering av arbetspensionssystemet.

Utskottet konstaterar att redan den gillande lagstiftningen mdjliggor atgirder for att stodja pen-
sionsanstalternas solvens. Med stod av 28 § i lagen om berdkning av solvensgransen for pensions-
anstalter och om diversifiering av placeringar foljer Finansinspektionen utvecklingen pé finans-
marknaden och beddmer hur utvecklingen paverkar pensionsanstalternas solvens samt gor en an-
maélan till social- och hilsovardsministeriet, om pensionsanstalternas genomsnittliga solvens har
sjunkit betydligt eller hotar sjunka snabbt och betydligt pa grund av exceptionella omsténdighet-
er pa finansmarknaden. Utifrdn anmélan bedomer social- och hélsovardsministeriet om det even-
tuellt behovs lagstiftningséndringar eller andra atgérder. Sddana metoder har anvénts under fi-
nanskrisen 2008 och coronapandemin 2020. Dessutom ger aktieavkastningskoefficienten och det
till aktieavkastningen bundna tillaggsforsidkringsansvaret flexibilitet i avkastningskravet i fraga
om aktieavkastningen.

Utfragade sakkunniga har framfort att innan lagstiftningen &ndras bor det bedémas om de ovan
beskrivna mojligheterna att stirka risktdckningskapaciteten i den gillande lagstiftningen ér till-
riackliga. Utskottet konstaterar att den nu foreslagna dndringen vid sidan av de metoder som ba-
serar sig pa gillande lagstiftning infor en ny mekanism som snabbt kan bérja tillimpas 1 ett ex-
ceptionellt déligt 14ge pa placeringsmarknaden samt bidrar till att undvika ogynnsamma realise-
ringar av placeringar i ett svagt ldge pé placeringsmarknaden snabbare &n metoderna enligt den
gillande lagstiftningen, vilka ska bedémas och borja tillimpas sérskilt. Utskottet anser saledes att
den foreslagna &ndringen utifrén propositionen och inkommen utredning dr motiverad vid sidan
av de medel som baserar sig pa géllande lagstiftning.

Utfragade sakkunniga har framfort att om arbetspensionsanstalterna dkar sin risktagning inom ra-
men for den foreslagna lagen redan i en god solvenssituation, forbéttrar forslaget inte i nagon be-
tydande grad arbetspensionsanstalternas risktdckningskapacitet i ett exceptionellt svagt mark-
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nadslidge jamfort med nuldget. Dessutom har sakkunniga fést uppmérksamhet vid att dndringen
kan inbegripa ett incitament till 6kad risktagning.

Konsekvenserna av den foreslagna éndringen har i propositionen bedémts utifrén savéil Finans-
inspektionens som Pensionsskyddscentralens kalkyler (s. 17—18), som visar att den foreslagna
andringen kommer att forbéttra pensionsanstalternas risktdckningskapacitet och minska sanno-
likheten for att deras solvenssituation forsvagas. Utskottet konstaterar att dven om de beddm-
ningskalkyler som presenteras i propositionen baserar sig pa antaganden och &r forenade med
osékerhet, stoder den foreslagna dndringen pa basis av kalkylerna malet att forbéttra risktick-
nings-kapaciteten.

Utskottet anser att de foreslagna &ndringarna &r motiverade utifran propositionen och inkommen
utredning, men betonar att flexibiliteten i dlderspensionsansvaret och ingripandet i ackumulerade
pensionsfonder dr en principiellt stor férandring jamfort med den géllande regleringen. Utskottet
anser det vara viktigt att mojligheten att anpassa élderspensionsfonderna nedat i enlighet med
propositionen dr mojlig endast i ett mycket svagt ldge pé placeringsmarknaden. Huvudregeln ar
fortfarande att man genom kompletteringskoefficienten 6kar fonderingen och pa sé sitt stérker fi-
nansieringen av arbetspensionerna och att man kan avvika fran detta endast i ett exceptionellt
svagt placeringsmarknadslédge, varvid man i enlighet med de foreslagna &ndringarna genom att
gora kompletteringen av alderspensionsfonderna smidigare kan stddja pensionsanstalternas lang-
siktiga placeringsverksamhet. Utskottet betonar vikten av att f6lja effekterna av de 4ndringar som
nu gors och vid behov vidta atgirder for att dndra lagstiftningen.

Utskottet konstaterar att nér solvenskraven lindras far pensionsanstalternas forvaltning en viktig
roll i riskhanteringen och anser det vara viktigt att kompetenskraven for arbetspensionsanstalter-
nas styrelse och ledning ses 6ver i samband med de foreslagna éndringarna. Enligt den informa-
tion som utskottet fatt av social- och hélsovardsministeriet utreder ministeriet frigan om faststél-
lande av kompetenskraven for arbetspensionsanstalternas styrelse och ledning.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—5 i proposition RP 30/2022 rd utan dndringar.
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Helsingfors 27.4.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Arja Juvonen saf

medlem Pia Kauma saml

medlem Terhi Koulumies saml
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Sofia Virta grona
ersittare Jari Koskela saf

ersittare Aino-Kaisa Pekonen vénst (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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Reservation

Motivering

Regeringen foreslar att lagen om pension for arbetstagare och lagar som har samband med den
andras i frdga om berdkningen av kundgottgorelsen och mojliggdrandet av flexibilitet i alderspen-
sionsansvaret. Sannfinldndarnas utskottsgrupp bedomer det som i sig befogat att arbetspensions-
forsdkringsbolagen striavar efter att ordna sin verksambhet sé effektivt som mojligt, att omkostna-
derna och kundgottgorelserna &r tydliga och transparenta och att bolagen i ett svagt lage pa pla-
ceringsmarknaden inte behdver fatta investeringsbeslut som inte &r optimala med tanke pa stré-
van efter 1langsiktiga investeringsintékter for att bevara sin solvens. Sannfinldndarnas utskotts-
grupp delar dock de farhdgor som framkommit vid utskottets sakkunnigutfragningar om brister-
na i den EU-réttsliga bedomningen och om huruvida de atgérder som foreslds i propositionen
motsvarar de mal som foreslas som grund.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser det vara viktigt att man vid revideringen av arbetspensions-
systemet sakerstéller att det finlandska arbetspensionssystemets EU-réttsliga stéllning &r bestéen-
de. Sdsom Finansinspektionen har framfort vid hdrandet rdcker inte enbart en nominell eller prin-
cipiell 6kning av konkurrensen som grund for &ndringen, utan &ndringen bor ocksa medfora fak-
tiska effektivitetsfordelar vid bedomning av systemet i sin helhet. Dessutom maéste de risker som
ar forknippade med &ndringen bedomas grundligt och pa ett 6ppet sétt laggas till grund for be-
slutsfattandet for att sdkerstélla att arbetspensionssystemet dven i fortséttningen inte omfattas av
EU:s konkurrenslagstiftning. Med tanke pé granskningen &r det visentligt att de foreslagna &nd-
ringarna Okar hela arbetspensionssystemets effektivitet och inte enbart konkurrensen och trans-
aktionerna mellan bolagen. Sannfinléndarnas utskottsgrupp anser utifran Konkurrens- och kon-
sumentverkets och Finansinspektionens sakkunnigyttranden att propositionen till denna del inte
innehaller en tillrdcklig riskbedomning.

Sannfinlédndarnas utskottsgrupp haller ocksa med Konkurrens- och konsumentverket om att det
varken i propositionen eller vid sakkunnigutfragningen har framkommit varfor en sddan reform
over huvud taget behdvs med beaktande av att skillnaderna mellan bolagen nér det géller effek-
tiviteten i att forvalta forsdkringar redan nu inverkar pa de kundgottgdrelser som bolagen betalar
och att det saledes redan finns en mekanism som motiverar bolagen att striva efter att effektivi-
sera sin verksamhet. Vid horandet har det inte framkommit varfor denna redan existerande me-
kanism inte &r tillricklig for att uppné den effektivitetsnytta som efterstriavas genom konkurrens
eller hur den foreslagna dndringen konkret skulle 6ka uppkomsten av den effektivitetsnytta som
efterstrivas. Finansinspektionen har i sitt sakkunnigyttrande pépekat att kunden efter den fore-
slagna éndringen ska jamfora tvé bolagsspecifika avgiftsdelar (omkostnadsdelen och kundgott-
gorelsen), vilket forsvarar jimforelsen mellan bolagen jaimfort med nuliget. Andringen stoder si-
ledes inte propositionens mal att avgiften ska vara tydlig &tminstone ur kundens synvinkel. I pro-
positionen ndmns kravet pé effektivisering, vilket inbegriper att de atgérder som vidtas i konkur-
rensens namn som helhet ska spara arbetspensionssystemets medel. Med beaktande av bade kra-
vet pé effektivisering och det som sagts ovan verkar enbart mojligheten att 6ka konkurrensen
mellan bolagen i ndgon mén vara en dalig grund for en dndring. Detta &r fallet i synnerhet efter-
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som det i propositionen inte pa nagot sitt bedoms om dndringen skulle effektivisera tillimpning-
en av det samlade arbetspensionssystemet.

Nir det géller den foreslagna flexibiliteten har flera utfragade sakkunniga framfort tvivel om hu-
ruvida den foreslagna flexibiliteten framjar propositionens méal. Akava har konstaterat att det ar
viktigt att grunderna for berdkning av omkostnadsdelen dven i fortsittningen faststélls pa ett be-
tryggande sétt och att omkostnadsdelen i forsta hand ska trygga arbetstagarnas och pensionsta-
garnas intressen samt fdst uppmérksamhet vid att en negativ kompletteringskoefficient i en be-
tydligt nedsatt solvenssituation kan innebéra att de redan fonderade alderspensionerna och de
fonder som bildats av dem minskas. | forsta hand ska kompletteringskoefficienten stodja finan-
sieringen av alderspensionerna, och negativa effekter ska vara mojliga endast tillfalligt och i ex-
ceptionellt svaga ldgen pa placeringsmarknaden. Arbetspensionsforsikrarna TELA ry uttrycker
asikten att mojligheten till flexibilitet i frdga om &lderspensionsansvar ar en till sin natur priméar
metod och att dess inverkan pa den ldngsiktiga forbéttringen av avkastningen av arbetspensions-
investeringar dr mycket begrdnsad. Darfor bor man i fortsittningen stréva efter att utreda mer
overgripande och heltidckande 16sningar for en systematisk 6kning av avkastningen av pensions-
medel. Ocksa FFC anser det vara viktigt att mdjligheten att gora alderspensionsfonderna flexibla
nedat (s.k. negativ kompletteringsfaktor) i enlighet med syftet med propositionen ar mdjlig en-
dast 1 ytterst sdllsynta situationer, i ett alldeles exceptionellt svagt ldge pa placeringsmarknaden.
Konkurrens- och konsumentverket har konstaterat att det i propositionen inte har framforts varfor
det 6ver huvud taget 4r nodvandigt att skapa en sddan automatisk mekanism som tillater ett ne-
gativt viarde av en kompletterande pensionskoefficient utdver det nuvarande undantagsforfaran-
de som inleds pa initiativ av Finansinspektionen, nir Finansinspektionen redan for nidrvarande
kan gora en anmaélan till social- och hédlsovardsministeriet om exceptionella omstindigheter och
statsradet utifrén detta kan utfarda en forordning enligt vilken Finansinspektionen har befogenhet
att forlénga den tidsfrist som faststillts for arbetspensionsbolagen pé grund av nedsatt solvens for
att genomfora saneringsplanen. Detta forfarande ger redan nu mojlighet att avvika fran solvens-
bestdammelserna vid ett chockartat 1age pa placeringsmarknaden, och detta forfarande anviandes
véaren 2020 i samband med att aktiekurserna sjonk till foljd av coronapandemin. Konkurrens- och
konsumentverket konstaterar i sitt sakkunnigyttrande att det inte framgar av propositionen varfor
den nuvarande regleringen till denna del inte &r tillrdcklig for att uppné de efterstrivade mélen.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp instimmer i de framforda &sikterna och konstaterar att det redan
finns en mojlighet att avvika fran solvensbestimmelserna i krissituationer och att det till denna
del inte har lagts fram tillrickliga motiveringar for att den foreslagna &ndringen &r nddvéandig.

Finansinspektionen har ocksa lyft fram att &ven om forslaget i forhallande till nulédget forbéattrar
arbetspensionsanstalternas risktdckningskapacitet i ett svagt placeringsmarknadsldge, minskar en
eventuell dkning av risktagningen redan i ett tidigare skede forslagets positiva effekter pa risk-
tackningskapaciteten, eftersom solvensen pa hogre riskniva forsdmras snabbare nar marknadsla-
get forsdmras. Om arbetspensionsanstalterna dkar sin risktagning inom ramen for den foreslagna
lagen redan i en god solvenssituation, effektiviserar forslaget inte i ndgon betydande grad arbets-
pensionsanstalternas risktdckningskapacitet i ett exceptionellt svagt marknadslédge. De foreslag-
na dndringarna stoder saledes 1 praktiken inte propositionens mal. Enligt Finansinspektionen bor
en allmén 6kning av placeringsrisken beredas och planeras betydligt 6ppnare och omsorgsfullare
dn genom att i en proposition som syftar till att stirka risktdckningskapaciteten i ett exceptionellt
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svagt marknadslidge konstatera att det dr en bieffekt. Den foreslagna dndringen stérker endast tek-
niskt pensionsanstalternas solvens i ett svagt marknadsldge. Detta forsvagar systemets transpa-
rens och tydlighet ytterligare. Forslaget gor det mojligt att dverfora medel fran fonderade alders-
pensioner till solvenskapitalet och dérigenom stérka det, vilket gor det mgjligt att permanent
minska fonderna om de risker som tagits realiseras. Den foreslagna dndringen dverfor risken fran
pensionsanstalterna till dem som betalar pensionsavgiften och till pensionstagarna. Sannfinlén-
darnas utskottsgrupp delar Finansinspektionens oro och anser att det centrala malet for arbetspen-
sionssystemet bor vara att sdkerstélla att alderspensionsfonderna ar tillriackliga. Att placeringsris-
ken Gverfors till dem som betalar pensionsavgiften och till pensionstagarna ér en betydande for-
andring pa principiell niva som det inte 4r motiverat att gé in for, i synnerhet inte utan en dnda-
maélsenlig och tillrdcklig konsekvensbeddmning.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp foreslar pa ovan anforda grunder att de lagforslag som ingar i
propositionen forkastas och bereds pé nytt sé att i synnerhet de problem som Finansinspektionen
och Konkurrens- och konsumentverket lyft fram beaktas pa behorigt sétt. Sannfinléndarnas ut-
skottsgrupp faster ocksd uppmaérksamhet vid den mycket sndva behandlingen i riksdagen av ett
rende som har mycket stor potentiell betydelse. Aven om arbetspensionssystemets funktion ir av
synnerligen stor samhiéllelig betydelse har frdgan behandlats endast i social- och hélsovérds-
utskottet. Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att de foreslagna dndringarna med beaktande av
drendets betydelse bor bedomas ocksé i ekonomiutskottet och i arbetslivs- och jémstilldhets-
utskottet.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 27.4.2021

Kaisa Juuso saf
Arja Juvonen saf
Jari Koskela saf
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