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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUT-
SKOTTETS BETANKANDE 7/2003 rd

Folkpensionsanstaltens fullmiktiges verksam-
hetsberittelse for ar 2002

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 juni 2003 Folk-
pensionsanstaltens fullmiktiges verksamhetsbe-
rittelse for ar 2002 (B 6/2003 rd) till social- och
hilsovardsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Dbitrddande avdelningschef, regeringsrad Tuu-
likki Haikarainen och regeringsrad Anja Kai-
risalo, social- och hilsovirdsministeriet

- ordférande Timo Thaméki och vice ordféran-
de Pirkko Peltomo, Folkpensionsanstaltens
fullméktige

- ordforande Rauno Saari och sekreterare Juha-
ni Rantamiki, Folkpensionsanstaltens styrel-
se

- generaldirektor Jorma Huuhtanen och direk-
tor Matti Puhakka, Folkpensionsanstalten

- ansvarig arbetarskyddsfullméktig Tiina Kiu-
ru, Kansanelidkelaitoksen toimihenkilot ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forvaltningsreformen

Forvaltningen av Folkpensionsanstalten omor-
ganiserades 2002. Reformen fortydligade den
interna administrationen, forvaltningsorganens
stallning och handldggningen av drenden. De
nya administrativa bestimmelserna och rutiner-
na inverkar gradvis allt mer pd organiseringen av
den interna verksamheten, sigs det i berittelsen.
Overgéngen till det nya forvaltningssystemet har
forlopt vil, anser Folkpensionsanstaltens full-
miktige. Detta dr positivt anser utskottet och
tilldgger att de organisatoriska effekterna av de
nya rutinerna bor fa genomslag pa alla nivaer
inom forvaltningen, inte bara inom den hogsta
forvaltningen. Ett viktigt element i reformen var
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att genomforandet skulle generera storre Oppen-
het och flexibilitet och prioritera en samarbetsin-
riktad forvaltning, inte bara mellan organ utan
ocksa forvaltningsinternt.

Organisationen maste utvecklas med hidnsyn
till att Folkpensionsanstalten skall tillhandahal-
la tjénster i den omfattning som klienterna beho-
ver. Arbetsbordan kan jimnas ut mellan byraer-
na. Ddrmed &r det ldttare att ha kvar servicenitet
i den omfattning som behdvs samtidigt som ris-
ken for utbrindhet for personalen blir mindre.
Nir en del av arbetet vid hart belastade byraer
lyfts 6ver pad mindre belastade byrder forkortas
handldggningstiderna och forbéttras kundservi-
cen.

I takt med att Folkpensionsanstalten tar dver
en allt storre del av verkstilligheten av en rad so-
ciala forméaner spelar god tillginglighet till
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tjdnster en viktig roll for hur medborgarnas so-
ciala trygghet tillgodoses. Trots satsningarna pa
elektronisk kommunikation maste tjanster fin-
nas att tillgd i alla regioner utan att de geografis-
ka avstanden blir alltfor langa. Utskottet instdim-
mer i fullméktiges asikt att det bor utredas vilka
mojligheter det till exempel finns att bygga ut
FPA-tjinsterna vid centralsjukhusen. Dessutom
kunde byraerna inféra lingre ppet- och telefon-
tider for att forbéttra sin service.

Det finns anledning att i hogre grad sitta fo-
kus pa personalens villkor och arbetsférhéllan-
den, papekar utskottet. Tryggad tillgéng till per-
sonal &r en viktig faktor for att den sociala trygg-
heten skall kunna fullfoljas pa behorigt sitt. Da
ar det viktigt att satsa pa personalens arbetsfor-
hallanden, arbetsklimatet och ritt dimensione-
ring av arbetsbordan.

Finansieringen av Folkpensionsanstalten

Finansieringen av de sociala trygghetsformaner
som handldggs av Folkpensionsanstalten har
lange varit i obalans, och obalansen har bara for-
virrats, inte minst sedan sjukforsidkringspremi-
en for de forsikrade sinktes. Ar 2002 6kade un-
derskottet ytterligare, sdrskilt i sjukforsidkring-
en. | 4r uppgar garantibetalningarna fran Statens
sjukforsdkringsfond till ungefdr 640 miljoner
euro. Dessutom redovisas 300 miljoner euro av
momsintédkterna till fonden. Dessa statliga betal-
ningar motsvarar redan nu ungefir en tredjedel
av sjukforsidkringsfondens utgifter.

Utskottet upprepar hir sin standpunkt att fi-
nansieringen av folkpensionerna och sjukforsik-
ringen maste sta pa en solid grund, att finansie-
ringen maste vara stabil. I regeringsprogrammet
atar sig regeringen att se over finansieringen av
sjukforsdkringen utifran ett trepartsforfarande.
Det krivs snabba forslag om en oversyn av fi-
nansieringen, understryker utskottet. Dessutom
behovs det snabbt flera andra reformer av det fi-
nansiella ansvaret for sjukforsidkringen. Till ex-
empel fordelningen av ansvaret for vard och be-
handling som ordnas av kommunerna men er-
sitts fran sjukforsdkringen maste fortydligas.
Vidare bor ersittningsreglerna for undersok-
ningar och vérd, medicinsk utrustning och hjlp-

medel som omfattas av sjukforsikringen ses
over, likasa ersittningsnivan for att medborgar-
na skall ha tryggad tillgang till nddvindiga
tjénster.

Invaliditetspensioner

Under 2002 utreddes problemet med forvigrade
invaliditetspensioner pa uppdrag av fullméikti-
ge. Utredningsgruppen klarlade utforligt hur an-
sokningarna om invaliditetspension handlaggs
och invaliditetsgraden bedéms samt vilka pro-
blem det finns i handldggningsprocessen. Ar-
betsgruppen har lagt fram rekommendationer for
forbdttringar i preventionen av arbetsoférmaga,
hanteringen av nedsatt arbetsformaga, bedom-
ningen av arbetsformagan och ansokningsforfa-
randet. Det &dr angelédget att social- och hilso-
vardsministeriet och pensionsanstalterna till-
sammans forbittrar hanteringen av ansékningar-
na om invaliditetspension med utgédngspunkt i
resultaten fran utredningen. Samarbetet bor ut-
mynna i att det tas fram gemensamma regler for
bedomning av arbetsférmégan och for hante-
ringen av pensionsansOkningar. Dessutom bor
pensionsbesluten motiveras bittre. Det &r av
storsta vikt for de sokande att pensionsbesluten
motiveras tydligt och ldttfattligt for att de skall
ha klart for sig vilka faktorer beslutet bygger pa.
Dé kan de sokande bittre bedomma om beslutet
ar riktigt eller inte och om ett dverklagande &r
nodvindigt.

I tidigare sammanhang har utskottet papekat
att lagstiftningen om social trygghet bor fortyd-
ligas. I fjol gjordes en del framsteg i arbetet i och
med att en overgripande reform av lagstiftning-
en om inkomsttrygghet vid arbetsloshet och ar-
betskraftsservice antogs. Dessutom startade en
reform av lagstiftningen om sjukforsikring och
rehabilitering under aret. Arbetet med att fortyd-
liga lagstiftningen méste fortsétta enligt riktlin-
jerna i regeringsprogrammet, understryker soci-
al- och hilsovardsutskottet. Extra viktigt dr det
att grinsdragningen mellan oppen och sluten
vard ldggs fast, eftersom en tydligare grinsdrag-
ning gagnar utbetalningen av fOrmaner fran
Folkpensionsanstalten.



Forslag till beslut
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att riksdagen godkdnner berdttelsen

och

Helsingfors den 17 september 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipdi.
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att detta betinkanden sdnds till Folk-
pensionsanstaltens fullmdktige for kdn-
nedom.

Leena Rauhala /kd
Paula Risikko /saml
Arto Seppild /sd
Tapani Tolli /cent
Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vinst
Tuula Viitdinen /sd.
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