ShUB 7/2012 rd — RP 42/2012 rd

SOCIAL- OCH
HALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 7/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om #ndring av lagen om finansie-
ring av arbetsloshetsformaner

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 maj 2012 reger-
ingens proposition med forslag till lag om dnd-
ring av lagen om finansiering av arbetsloshets-
formaner (RP 42/2012 rd) till social- och hélso-
vérdsutskottet for beredning.

Stillningstagande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 15/2012 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Kirsi Pdivénsalo, soci-
al- och hilsovardsministeriet

- konsultativ tjansteman Minna Liuttu, finans-
ministeriet

- Overinspektér Timo Meling, arbets- och né-
ringsministeriet

- overinspektor Tomi Peltoméki, Skatteforvalt-
ningen

- byréachef Marko Aarnio, Finansinspektionen

- verkstéillande direktor Heikki Pohja och hu-
vudanalytiker Timo Asikainen, Arbetslds-
hetsforsékringsfonden

- verkstillande direktor Jussi Kauma, Olycks-
fallsforsékringsanstalternas forbund

- direktdor Lea Méntyniemi, Finansbranschens
Centralférbund

- jurist Jarmo Pétéri, Akava ry

- expert, juris kandidat Mikko Résénen, Fin-
lands Naringsliv rf

- ckonomisk expert Joonas Rahkola, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- chef for arbetsmarknadsfragor Merja Hirvo-
nen, Foretagarna i Finland

- jurist Heli Puura, Tjdnstemannacentralorgani-
sationen FTFC rf.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av da-
taombudsmannen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om finansiering av
arbetsloshetsformaner &ndras. I enlighet med
vad som &verenskommits i regeringsprogram-
met for statsminister Jyrki Katainens regering
foreslds i propositionen att uppbdrden av arbets-

RP 42/2012 rd

16shetsforsakringspremier overfors fran olycks-
fallsforsékringsanstalterna till arbetsloshetsfor-
sakringsfonden. Dessutom foreslds att uppbor-
den av statens och statliga affarsverks arbetslos-
hetsforsakringspremier dverfors fran Statskon-
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toret till arbetsloshetsforsdkringsfonden. Ar-
betsloshetsforsdkringsfonden foreslas skota hela
uppborden av arbetsloshetsforsdkringspremier.
Fonden 6vervakas av Finansinspektionen.

I lagen om finansiering av arbetsloshetsfor-
maner foreslas de dndringar som denna dndring
kraver. Till lagen fogas bestimmelser om fast-
stillande och uppbord av arbetsloshetsforsak-
ringspremier. For arbetsgivaren foreskrivs skyl-
dighet att inom utsatt tid anméla [onesumman till
arbetsloshetsforsakringsfonden. Forfarandet for
sOkande av dndring dndras. Besvirsndmnden for
utkomstskyddsdrenden ska vara forsta instans
for sokande av édndring i arbetsloshetsforsak-

Motivering

ringsfondens beslut om arbetsloshetsforsak-
ringspremier. Bestdimmelserna om erhallande
och utlimnande av uppgifter dndras s& att de
motsvarar de foreslagna dndringarna och gor det
mojligt for arbetsloshetsforsakringsfonden att fa
de uppgifter som behdvs for att skdta uppbdorden
av premier. Pafoljderna for arbetsgivare som
forsummar anmélningsskyldigheten dndras jim-
fort med nuldget. Tilllimpningsomréadet for ar-
betsgivares och lontagares skyldighet att betala
arbetsloshetsforsdkringspremie ska fortfarande
bestdmmas via lagen om olycksfallsforsdkring.
Lagen avses trdda i kraft den 1 oktober 2012.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Propositionens syfte dr att uttaget av arbetslds-
hetsforsdkringspremier ska bli tydligare, enhet-
ligare och effektivare. Systemet blir enhetligare
nér uttaget flyttas dver fran olycksfallsforsak-
ringsanstalterna till arbetsldshetsforsédkringsfon-
den. I dagsliget dr det ndmligen 13 forsékrings-
anstalter och Statskontoret som svarar for utta-
get. Nér det finns bara en aktor dr det léttare att
harmonisera forfarandena och gé in for enhetli-
ga tolkningar.

Arbetsloshetsforsdkringspremierna har tagits
ut 1 samband med olycksfallsforsékringspremi-
en. Nér 16nebeloppen varit sméd har man av prak-
tiska skal 1atit bli att ta ut arbetsloshetsforsak-
ringspremier. Premier kommer att tas ut ocksd
pa sma lonebelopp ndr olycksfallsforsdkringsan-
stalterna inte lingre &r involverade. Arbetslos-
hetsforsikringsfonden beddomer att inkomsten
frdn arbetsloshetsforsidkringspremier dérmed
Okar med ca 1,5 miljoner euro om é&ret.

Fonden har riknat ut att uttaget kostar ca 2,7
miljoner euro per 4r i fondens regi. Om kalkyler-
na héller streck, kommer uttagskostnaderna att
minska med ca 10 miljoner euro per &r.

Betydande utovning av offentlig makt

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande att
arbetsloshetsforsdkringsfonden inte kan anses
vara en myndighet enligt 124 § i grundlagen. En-
ligt den foreslagna 21 e § kan arbetsloshetsfor-
sakringsfonden pafora arbetsgivaren en hogst till
det dubbla beloppet hojd skilig arbetsloshetsfor-
sakringspremie, om arbetsgivaren har anmalt 16-
nesumman efter den tid som anges i 21 b §, om
arbetsgivaren har lamnat bristfélliga eller felak-
tiga uppgifter eller om arbetsloshetsforsakrings-
premien har faststéllts genom uppskattning med
stod av 21 d §. Med andra ord ar det mojligt att
hdja premien om arbetsgivaren har forfarit lag-
stridigt eller annars rattsligt sett felaktigt.

Grundlagsutskottet menar att en sddan admi-
nistrativ pafoljd inbegriper betydande utdvning
av offentlig makt och att uppgiften séledes bara
kan anfortros en myndighet. Detta innebér att
lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning bara om den foreslagna 21 e § utgar el-
ler den uppgift som avses dér anfortros en myn-
dighet. Fonden kan pa sin héjd ges en roll som
assistent eller komplement till myndigheten i pa-
foljdsbeslutet. Social- och hélsovardsutskottet
foreslar att paragrafen stryks, eftersom det krivs
en mer ingdende beredning for att uppgiften ska
kunna anfortros en annan myndighet.



Motivering

Skyddet av personuppgifter

Grundlagsutskottet papekar att den vaga formu-
leringen om arbetsloshetsforsdkringsfondens
ratt att fa uppgifter enligt 22 § 1 mom. 4 punkten
ar problematisk ndr fonden trots sekretessbe-
stimmelserna ges ratt att f4 behovliga uppgifter
for faststdllande, uppbord och dvervakning av
arbetsloshetsforsdkringspremie av andra aktorer
som omfattas av lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet. Eftersom det inte pa nagot
satt sdgs vad de utlimnade uppgifterna ska gil-
la, maste ritten att fa uppgifter forknippas med
nodviandiga uppgifter for det nidmnda syftet.
Grundlagsutskottet menar att for att lagforslaget
ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning maste 22 § 1 mom. 4 punkten preciseras sa
att ritten bara géller uppgifter som ar ndédvandi-
ga for anviandningsédndamalet. Social- och hilso-
vardsutskottet foreslar i linje med utlatandet att
arbetsloshetsforsdkringsfondens rétt att fa upp-
gifter begrinsas till nddvandiga uppgifter och att
aktorerna som &r skyldiga att ldmna uppgifter
specificeras noggrannare.

Fortsatta dtgdarder avseende arbetsloshetsfor-
sdkringspremier
Skyldigheten att betala arbetsloshetsforsak-
ringspremie dr kopplad till forsdkringsplikten
enligt lagen om olycksfallsforsdkring. Nér ar-
betsloshetsforsdkringsfonden och olycksfalls-
forsakringsanstalterna tolkar forsdkringsplikten
var pa sitt vis, kan det resultera i beslut som skil-
jer sig fran varandra. Besluten verklagas ocksa
hos olika myndigheter. Ddrmed &r det viktigt att
eventuella dndringar i betalningsskyldighetens
rackvidd utreds med det snaraste. Det rationella
vore att betalningsskyldigheten i gorligaste mén
sammanfaller med den for andra sociala trygg-
hetsavgifter av skattekaraktir. Det skulle ocksa
gora tillsynen effektivare, eftersom arbetslos-
hetsforsdkringsfonden anvédnder skatteuppgifter
fran Skatteforvaltningen i sin 6vervakning av ar-
betsloshetsforsakringspremier.

Foretagarnas administrativa borda ska léttas
och betalnings- och skatteprocesserna effektivi-
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seras utlovar regeringsprogrammet. Social- och
hélsovardsutskottet haller det for sannolikt att
den i regeringsprogrammet forankrade dverflytt-
ningen av uttaget av arbetsloshetsforsékrings-
premier frén olycksfallsforsdkringsanstalterna
till arbetsloshetsforsdkringsfonden kommer att
oka foretagens administrativa borda, eftersom
uttagsaktorerna blir fyra i stillet for tidigare tre.
Lonebaserade premier tas i dagslédget ut av ar-
betspensionsanstalterna, olycksfallsforsdkrings-
anstalterna och Skatteforvaltningen. Foretagar-
na 1 Finland har rdknat ut att &ndringen kommer
att oka arbetet i foretagen med en timme per ar,
vilket kostar arbetsgivarna totalt ca sex miljoner
euro pa arsnivd. Niar man ser dver betalnings-
grunderna och uttagsmetoderna for socialforsak-
ringspremierna géller det darfor att forsoka mi-
nimera det administrativa arbete som det nya
systemet for med sig for arbetsgivarna, under-
stryker utskottet.

Det dr ocksé angeldget att noga bevaka hur ut-
taget av arbetsloshetsforsakringspremier loper.
Uttaget av arbetsloshetsforsékringspremier ér en
ny uppgift for arbetsloshetsforsdkringsfonden
och dérfor ér det svart att bedoma hur mycket re-
surser som behdvs for den. Det kan hénda att ut-
tagskostnaderna blir storre &dn berdknat eller att
problem uppstér i sjélva uttaget. Nar mojlighet
till paslag saknas kan det dessutom g8 sa att ar-
betsloshetsforsdkringspremierna dr det forsta
som arbetsgivare med betalningsproblem strun-
tar i.

Premieuttaget kommer i manga stycken att
forbéttras avsevért ndr det flyttas Over fran
olycksfallsforsdkringsanstalterna till arbetslos-
hetsforsdkringsfonden. Men nédr nya reformer
bereds bor det utredas om uttaget av alla lagfas-
ta lonebaserade premier eventuellt kunde ldggas
pd Skatteforvaltningen, for det skulle sannolikt
minska foretagens administrativa borda, under-
stryker utskottet. Uttaget av arbetsloshetsforsak-
ringspremier, som betraktas som skatter i konsti-
tutionellt hdnseende, dr satillvida problematiskt
att arbetsloshetsforsidkringsfonden inte &r en
myndighet.
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Detaljmotivering

21 §. Uppbérd av premierna.  Hianvisningen i
paragrafen foreslas bli preciserad.

21 d §. Faststillande av arbetsloshetsforsdik-
ringspremien genom uppskattning. Utskottet {0-
reslar att 1 mom. kompletteras med en hinvis-
ning till 18 § i enlighet med grundlagsutskottets
utldtande. Andringen preciserar att en uppskat-
tad premie bestdms pa samma sitt som en egent-
lig arbetsloshetsforsdkringspremie.

22 §. Arbetsloshetsforsdikringsfondens ritt att fa
uppgifter. Utskottet foreslar en precisering av
lydelsen i det inledande stycket i 1 mom. Utskot-
tet foreslar att 1 mom. 4 punkten dndras i enlig-
het med grundlagsutskottets utlatande. Ritten att
fa uppgifter begrénsas till uppgifter som ar nod-
vandiga for att faststélla, ta ut och 6vervaka ar-
betsloshetsforsdakringspremier.

Dessutom anges de aktorer som ska ldmna
uppgifter mer specifikt. Trots sekretessbestim-
melserna och andra begransningar i rétten till in-
formation har arbetsloshetsforsidkringsfonden
ratt att fa uppgifter som ar nddvindiga for att
faststdlla, ta ut och Overvaka arbetsloshetsfor-
sakringspremier av myndigheter enligt 4§
1 mom. 1—7 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) och av
sammanslutningar och inréttningar enligt
2 mom., ndr dessa har eller kan ha information
om sadant som har samband med faststdllande,
uttag eller 6vervakning av arbetsloshetsforsak-
ringspremier.

Motivering

24 g §. Rdtt att s6ka dndring. Utskottet fore-
slar att 1 mom. &ndras i enlighet med grundlags-
utskottets utladtande. Grundlagsutskottet pape-
kar att paragrafen innehéller en uppriakning av
vilka beslut av fonden den som adr missnéjd far
overklaga. Enligt utskottets etablerade praxis
kan en sddan forteckning som tilldter overkla-
gande i vissa fall fungera som ett slags indirekt
forbud mot att soka dndring. Darfor foreslar so-
cial- och hélsovardsutskottet att de i 1 mom. an-
givna paragraferna stryks. Den som dr missndjd
med fondens beslut har da i regel alltid rétt att
soka dndring.

Utskottet foreslar att till paragrafen fogas ett
nytt 2 mom. med undantag fran den allminna
overklaganderdtten i 1 mom. Bestimmelsen &r
tankt att tydligéra overklagandereglerna i den
foreslagna lagen. I 24 f § foreskrivs det om be-
gédran om omprdvning av premiebeloppet. En-
ligt detaljmotiven &r begéran om omprdvning ett
villkor for att ett beslut om premie ska kunna
overklagas genom besvir. Utskottet foreslar att
denna begrénsning i 6verklaganderitten som en-
bart framgar av motiven skrivs ini 24 g §.

25 §. Andringssékande. Bestimmelser om #nd-
ringssdkande ingér i féreslagna 8 b kap. och dér-
for kan denna paragraf strykas sdsom obehdvlig.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget med féljande
dndringar:



Forslag till beslut

Utskottets dndringsforslag
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Lag

om indring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) 25 §, sddan den lyder i lag

1352/2007,

dndras 10 § 1 mom. 2 punkten, 11, 12, 15, 21, 22, 22 a—22 f{, (utesl.), 26,26 a och 26 b §,

sadana de lyder, 10 § 1 mom. 2 punkten i lag 1136/2011, 11 § i lag 910/2008, 12 och 15 § delvis
dndrade i lagarna 1301/2002, 637/2004, 1332/2004 och 1282/2007, 21 (utesl.) § i lag 1352/2007, 22 §
delvis dndrad 1 lagarna 1301/2002 och 1375/2003, 22 a § i lagarna 363/2006 och 910/2008, 22 b,
22 d—22 f,26 aoch 26 b § i lag 363/2006, 22 c § i lagarna 363/2006 och 278/2009 samt 26 § i lag

1375/2003, samt

fogas till lagen enny 11 a §, till 18 §, sddan den lyderilag 1332/2011, ett nytt 7 mom., till 20 §, sa-
dan den lyder i lag 1181/2007, nya 2—4 mom. samt till lagen nya 21 a— 2/ §, ett nytt 8 b kap. samt

nya 26 d och 26 e § som foljer:

10, 11, 11 a, 12, 15, 18 och 20 §
(Som i RP)

218§
Uppbérd av premierna

Arbetsloshetsforsakringsfonden  faststéller
och uppbir arbetsgivares arbetsloshetsforsak-
ringspremie och 16ntagares arbetsloshetsforsak-
ringspremie hos arbetsgivaren pa basis av lone-
summan enligt 19 a § (utesl.). Arbetsgivaren
svarar ocksd for att 16ntagares arbetsloshetsfor-
sakringspremie betalas till arbetsloshetsforsak-
ringsfonden.

21 a—21c§
(Som i RP)

21d§

Faststillande av arbetsloshetsforsdkringspre-
mien genom uppskattning

Arbetsloshetsforsakringsfonden kan faststél-
la arbetsloshetsforsikringspremien for en ar-
betsgivare enligt 18 § genom uppskattning, om

arbetsgivaren inte har anmaélt I6nesumman en-
ligt 21 b § eller om den 16nesumma som arbets-
givaren anmdlt ar for liten utifran de uppgifter
som arbetsloshetsforsakringsfonden fatt enligt
22 eller 22 a § och andra uppgifter som den for-
fogar 6ver och som géller arbetsgivarens 1onebe-
talning och 6vriga verksamhet.
(2 och 3 mom. som i RP)

2l e
(Utesl.)

21 e—21j (21 £—21K) §
(Som i RP)

22§

Arbetsloshetsforsdkringsfondens rdtt att fa upp-
gifter

Trots sekretessbestimmelserna och andra be-
grdnsningar i rétten till information har arbets-
16shetsforsakringsfonden ritt att for faststél-
lande, uppbord och 6vervakning av arbetslos-
hetsforsdkringspremie

(1—3 punkten som i RP)
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4) av myndigheter som ndmns i 4 § 1 mom.
1 —7 punkten i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999) och av sam-
manslutningar och inrdttningar som avses i
2 mom. fd nodvindiga uppgifter, ndr de sist-
ndmnda har eller kan ha information om sadant
som har samband med faststdillande, uppbérd
och overvakning av arbetsloshetsforsdkrings-
premier.

(2 mom. som i RP)

22 a—22f§
(Som i RP)

8 b kap.
Andringssékande och rittelse
24§

(Som i RP)

24 ¢ §

Rdtt att soka dndring

Den som dr missndjd med arbetsloshetsfon-
dens beslut far soka dndring i det genom besvir
hos besvéirsndmnden for utkomstskyddsérenden
och den som dr missndjd med besvirsnimndens

Forslag till beslut

beslut far sdka dndring i det genom besvir hos
forsdkringsdomstolen. 1 forsdkringsdomstolens
beslut far dndring inte sdkas genom besvir. Ar-
betsloshetsforsdkringsfondens beslut ska iakttas
dven om det 6verklagas.

Andring i ett beslut av arbetsloshetsforsdk-
ringsfonden om arbetsloshetsforsdikringspremi-
ens belopp fdr inte sékas genom besvir forrdn
omprovning av beslutet har begdrts hos arbets-
loshetsforsdkringsfonden enligt 24 f §. Beslut
som arbetsloshetsforsdkringsfonden meddelat
med stod av 24 f § far overklagas pd det sdtt som
foreskrivs i 1 mom. (Nytt)

(3 mom. som 2 mom. i RP)

24hochi§
(Som i RP)

9 kap.

Sirskilda bestimmelser

26,26 a,26b,26 doch 26 ¢ §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)




Helsingfors den 19 juni 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent

vordf. Anneli Kiljunen /sd

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Sanni Grahn-Laasonen /saml
Arja Juvonen /saf
Laila Koskela /saf
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /saml
Merja Mikisalo-Ropponen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Esko Salo.
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Lasse Mannisto /saml
Hanna Mintyld /saf
Annika Saarikko /cent
Hanna Tainio /sd
Lenita Toivakka /saml
Anu Vehvildinen /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv
Erkki Virtanen /véanst.
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Reservation

RESERVATION

Allmén motivering

Forslaget att uttaget av arbetsloshetsforsakrings-
premier ska flyttas 6ver pa arbetsloshetsforsak-
ringsfonden bygger pé Jyrki Katainens reger-
ingsprogram. Men det strider mot regeringspro-
grammets utfastelse om att uppmuntra till entre-
prendrskap, rensa bort byrakrati och gora betal-
ningsprocesserna effektivare.

For arbetsloshetsforsakringsfonden som ad-
ministrerar  arbetsloshetsforsakringspremierna
innebir dndringen att nuldget tydliggdrs. For ar-
betsgivaren betyder den att byrakratin dkar och
kostnaderna som hor samman med arbetsgivar-
forpliktelserna stiger. For det praktiska genom-
forandet utlovas raddgivning och handledning
och att arbetsloshetsforsakringspremierna infor-
livas 1 Skatteforvaltningens palkka.fi som ér en
betalnings- och anmélningstjénst for smé arbets-
givare. Ocksd om servicen forbéttras kvarstar
diskrepansen mellan de tva punkterna i reger-
ingsprogrammet och sma arbetsgivare far det
inte littare.

Propositionen har beretts i storsta hast. Man
utredde aldrig om det eventuellt hade funnits an-
dra alternativ till uttaget av premier. Beredning-
en gick pa djupet men avbréts innan man hunnit
formulera tydliga och jamforbara slutsatser.
Man gjorde inga sddana beddomningar av fore-
tagskonsekvenserna som hade péverkat bered-
ningen av drendet.

Helsingfors den 19 juni 2012

Juha Rehula /cent
Anu Vehvildinen /cent

Det finns luckor i kostnadskalkylerna dver
vilka konsekvenser dndringarna far for dels ad-
ministrationen, dels arbetsgivarskyldigheterna.
Andringen motiveras med sparskil som kan for-
svaras. Under sakkunnigutfragningen avfirda-
des dock eventuella andra alternativ och den
ekonomiska nytta de hade kunnat generera. Be-
redningen har inte varit omsorgsfull.

Arbetsgivaren skickar regelbundet till arbets-
givarfunktionen horande anmélningar till skatte-
myndigheten, olycksfallsforsakringsanstalten,
arbetspensionsbolagen, fackférbunden, FPA, ar-
betsloshetskassorna, arbetsgivarforbundet och
Statistikcentralen. Lonebegreppet varierar hos
de olika aktorerna som ska ha meddelandet. M&-
let bor vara den 1 regeringsprogrammet utlovade
lattnaden i arbetsgivarnas administrativa borda.
Propositionens verkningar 4r de motsatta.

Vi forféktar ett avbyrdkratiserat entreprendr-
skap. Vi ér redo att stélla oss bakom propositio-
ner som underléttar sirskilt for sméforetagare.
Propositionen har beretts i storsta hast och lider
av brister. Den dr inte forenlig med regerings-
programmets mal "Foretagandet stirks". Propo-
sitionen bor dterremitteras for omsorgsfull be-
redning.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Annika Saarikko /cent
Laila Koskela /saf
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