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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om tillimpning av bestimmelser-
na om samordning av de sociala trygghetssystemen i handels- och samarbetsavtalet mellan
Europeiska unionen och Forenade kungariket

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om tillimpning av bestimmelserna om
samordning av de sociala trygghetssystemen i handels- och samarbetsavtalet mellan Europeiska
unionen och Férenade kungariket (RP 40/2022 rd): Arendet har remitterats till social- och hilso-
vardsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort (distanskontakt)

- regeringssekreterare Mira Saloheimo, social- och hilsovardsministeriet
- jurist Silja Dahlgren, Pensionsskyddscentrlen

- chef for kompetenscentret Arja Paijo, Folkpensionsanstalten.

Inget yttrande av
- Olycksfallsforsakringscentralen
- Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om tillampning av bestimmelserna om samordning av de
sociala trygghetssystemen i handels- och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och For-
enade kungariket.

Lagen behovs med anledning av bestimmelserna om samordning av de sociala trygghetssyste-
men i avtalet om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergi-
gemenskapen, 4 ena sidan, och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, & andra si-
dan, som undertecknades av Europeiska unionen och Forenade kungariket den 30 december
2020. En del av bestimmelserna i protokollet om samordning av de sociala trygghetssystemen
forutsétter kompletterande nationell lagstiftning.

Lagen avses triada i kraft s& snart som mdjligt.

Klart
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Bakgrunden till propositionen dr Storbritanniens uttrdde ur Europeiska unionen den 1 februari
2020. Europeiska unionen och Forenade kungariket slutférde den 24 december 2020 férhandling-
arna om ett nytt handels- och samarbetsavtal. Europeiska unionens rad fattade den 29 december
2020 beslut om undertecknande och provisorisk tillimpning av avtalet frén och med den 1 janu-
ari 2021 och avtalet tridde slutgiltigt 1 kraft den 1 maj 2021. Det &r fradga om ett sa kallat unions-
avtal som ar direkt forpliktande for unionens institutioner och medlemsstater och som inte sétts i
kraft separat nationellt. Avtalet kan dock forutsitta kompletterande nationell reglering.

Del tva rubrik fyra avdelning I och artiklarna 488—491 i den avdelningen i handels- och samar-
betsavtalet géller samordning av de sociala trygghetssystemen. I artikel 488 foreskrivs det att
medlemsstaterna och Forenade kungariket ska samordna sina sociala trygghetssystem i enlighet
med protokollet om samordning av de sociala trygghetssystemen. Protokollet med bilagor
innehaller detaljerade bestimmelser om samordning av de sociala trygghetssystemen mellan For-
enade kungariket och EU-ldnderna. Det &r friga om en 16sning som baserar sig pa de reglerings-
principer och normer som baserar sig p4 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen och Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 987/2009 om tillimpningsbestimmelser till férordningen om samordning av de so-
ciala trygghetssystemen (nedan EU:s samordningsforordningar om social trygghet) och enligt
vilken rétten till social trygghet for personer som ror sig mellan EU-medlemsstater och Foérenade
kungariket tryggas.

EU-regleringen och bestimmelserna i handels- och samarbetsavtalet innehaller ocksé vissa un-
dantag. Till skillnad fran till exempel EU-lagstiftningen hor familjeférméner inte till tillamp-
ningsomradet for bestimmelserna om social trygghet i handels- och samarbetsavtalet, och avtalet
innehaller inga bestimmelser om arbetsloshetsforméner for arbetssokningsresor mellan landerna.

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om tillimpning av bestimmelserna om samordning av de
sociala trygghetssystemen i handels- och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och For-
enade kungariket. Enligt propositionen kan merparten av bestimmelserna om social trygghet i av-
talet for Finlands del tillimpas sjélvstindigt tillsammans med den nationella férménslagstiftning-
en. De nationella bestimmelser som kompletterar avtalet och som foreslas i propositionen be-
hovs dock i synnerhet for att stérka de sociala trygghetsinstitutionernas befogenheter vid genom-
forandet av avtalet samt for att vissa nationella forfaranden ska kunna tillimpas mellan Finland
och Forenade kungariket vid samordningen av den sociala tryggheten.

Enligt den foreslagna lagen ska den nationella lagstiftning som har foéreskrivits som stdd for ge-
nomforandet av EU:s forordningar om samordning av den sociala tryggheten i tillimpliga delar
tillimpas vid verkstéllandet av bestimmelserna om social trygghet i handels- och samarbetsavta-
let. Till stdd for EU:s forordningar om samordning av den sociala tryggheten har det utfardats na-
tionella bestimmelser om vissa behorighetsfragor samt om nationella forfaranden vid verkstall-
igheten av forordningarna. Dessutom finns det i forménslagstiftningen flera informativa bestdm-
melser som fortydligar verkstélligheten av forordningarna tillsammans med férménslagstiftning-
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en. Centrala lagar i drendet dr bland annat lagen om boséttningsbaserad social trygghet i gréanso-
verskridande fall (16/2019) och lagen om tillimpning av Europeiska unionens lagstiftning om
samordning av de sociala trygghetssystemen (352/2010). Det finns direkta hédnvisningar till EU:s
samordningsforordningar om social trygghet i 20 nationella lagar.

Sammantaget anser social- och hélsovardsutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte.
Genom den foreslagna lagen stérks 1 grinsoverskridande situationer enhetligheten i genomf6ran-
det av den sociala tryggheten i allménhet samt kontinuiteten i samordningen av den sociala trygg-
heten mellan Finland och Forenade kungariket. Lagen tryggar tillgodoseendet av individens rét-
tigheter till social trygghet. Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med foljande kommentarer.

Propositionens regleringslosning

I propositionen har det valts en regleringslosning enligt vilken de nationella bestimmelser som
tillimpas tillsammans med EU:s forordningar om samordning av den sociala tryggheten i tillimp-
liga delar ska iakttas vid tillimpningen av bestimmelserna om samordning av den sociala trygg-
heten i handels- och samarbetsavtalet.

Utskottet konstaterar att den valda regleringslosningen inte &r den tydligaste ur tillimparens syn-
vinkel och att man enligt lagberedningens anvisningar i stéllet for att anvanda uttrycket "i tillimp-
liga delar" bor forsoka skriva en hénvisning till tillimpningen eller iakttagandet av en annan lag
pa ndgot annat och mer exakt sétt. I den foreslagna regleringsldsningen preciseras inte heller ex-
akt till vilka delar den nationella férménslagstifiningen ska tillimpas.

Enligt den utredning som utskottet fatt av social- och hilsovérdsministeriet har den nationella
reglering som ska tillimpas pa situationer med gransdverskridande social trygghet i EU reglerats
stegvis under Finlands EU-medlemskap. Regleringen innehéller flera informativa hinvisningar
till EU:s forordningar om samordning av den sociala tryggheten samt bestimmelser om behorig-
het i anslutning till verkstélligheten av dem och nationella procedurbestimmelser om verkstill-
igheten av formanslagstiftningen. I propositionen presenteras den lagstiftning som géller detta
och bland annat raknas 20 lagar upp (s. 14—5), dér det finns direkta hanvisningar till EU:s for-
ordningar om samordning av den sociala tryggheten. Enligt utredning 6kar hénvisningen till tio-
tals lagar och bestimmelser inom dem i detta sammanhang inte tydligheten i tillimpningen och
verkstélligheten av lagen, och det finns risk for att vissa situationer faller utanfor regleringen.
Dessutom kan de bestimmelser som hénvisar till bestimmelserna i forméanslagar snabbt forald-
ras och saledes bli uppdaterade av tekniska skél. Darfor har det under beredningen ansetts att en
mer allmén hanvisning till den nationella forménslagstiftning som ska tillampas tillsammans med
EU:s samordningsforordningar om social trygghet &r en klarare och mer bestaende regleringstek-
nisk 16sning &n de detaljerade hdnvisningsbestimmelserna.

Enligt den utredning som utskottet fatt har man i den foreslagna lagen varit tvungen att anvinda
uttrycket "i tillimpliga delar", eftersom EU:s férordningar om samordning av den sociala trygg-
heten samt tillimpningsomradet och det materiella innehallet i protokollet till handels- och sam-
arbetsavtalets bestimmelser om samordning av den sociala tryggheten till vissa delar avviker fran
varandra exempelvis i frdga om bestimmelserna om familjeférméner och delvis i fraga om ar-
betsloshetsforméner. Dessutom begrénsar sig tillimpningsomrédet for en del av bestimmelserna
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i den nationella formanslagstiftningen endast till EU-medlemsstaterna och de ldmpar sig inte di-
rekt for Forenade kungariket.

Enligt en utredning frén social- och hélsovardsministeriet 6kar tillimpningen av en speciallag i
fraga om Forenade kungariket inte verkstéllighetens komplexitet ndmnvért, eftersom det i situa-
tioner med internationell social trygghet i regel tillimpas flera forfattningar samtidigt. Med tanke
pa verkstéllandet &r det viktigt att de etablerade behorighetsfordelningarna och forfarandena i sa
stor utstrackning som mgjligt forblir oférédndrade.

Utskottet konstaterar att det vid utfrdgningen av de sakkunniga inte har framforts att den foreslag-
na regleringslosningen ar oklar med tanke pé genomforandet, utan den foreslagna regleringen har
ansetts skapa klarhet i nuldget. Eftersom det 1 huvudsak &r fraga om reglering som kompletterar
och fortydligar de bestimmelser i avtalet som redan &r direkt tillimpliga, foreslar utskottet inte att
den foreslagna regleringen éndras. Den kompletterande regleringen maste ocksé séttas i1 kraft
snabbt, eftersom den provisoriska tillimpningen av handels- och samarbetsavtalet har inletts re-
dan den 1 januari 2021.

Utskottet betonar att det bor ordnas tillrdcklig utbildning och handledning for forménshandlagga-
re om den foreslagna regleringen och tillimpningen av den. Dessutom forutsitter utskottet att
verkstélligheten av lagen och jdmlikheten i tillimpningen av bestdmmelserna f6ljs upp och att det
vid behov gors dndringar i lagstiftningen.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 40/2022 rd utan dndringar.

Helsingfors 4.5.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent
medlem Kim Berg sd

medlem Arja Juvonen saf

medlem Pia Kauma saml

medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
ersittare Bella Forsgrén grona (delvis)
ersittare Aino-Kaisa Pekonen vénst.
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Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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