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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUT-
SKOTTETS BETANKANDE 8/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
idndring av lagen om kommunala pensioner

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 september 2003
en proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om kommunala pensioner (RP 42/2003 rd)
till social- och hilsovardsutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Arto Sulonen, inrikesministeriet

- regeringssekreterare Maritta Hirvi, social-
och hilsovardsministeriet

- byréchef Kristiina Piilola, kommunernas pen-
sionsndimnd

- chefsjurist Anne Perilehto-Virkkala, Kom-
munernas Pensionsforsikring

- jurist Matti Koskinen, Kunta-alan unioni

- bitrddande forhandlingschef Elina Vartiai-
nen-Hynonen, Kommunala arbetsmarknads-
verket

- ombudsman Lahja Perttula, Férhandlingsor-
ganisationen for Teknik och Grundservice
SKT rf

- jurist Oili Leppdlammi, Tjédnsteménnens for-
handlingsorganisation TFO rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i bestimmelserna
om rehabilitering och kommunernas pensions-
nidmnds stédllning i lagen om kommunala pensio-
ner.

Kommunala pensionsanstalten skall enligt
forslaget vara skyldig att ordna yrkesinriktad re-
habilitering for personer som pa grund av sjuk-
dom, lyte eller skada Ioper risk att drabbas av ar-
betsoformaga pa det sétt som avses i lagen om
kommunala pensioner. Enligt propositionen &r
yrkesinriktad rehabilitering en rittighet for
tjdnsteinnehavare och arbetstagare och bestim-
melser om villkoren for rehabiliteringen utfir-
das genom lag. Samtidigt foreslar regeringen att
forsorjningsskyddet under rehabiliteringstiden
utvecklas for att béttre motsvara arbetslivets be-
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hov. Det sker genom att lagen om kommunala
pensioner kompletteras med bestimmelser om
delrehabiliteringspenning och genom att be-
stimmelserna om rehabiliteringspenning under
vintetid dndras. Ocksa bestimmelserna om sam-
arbete mellan andra rehabiliteringsinstanser fo-
reslas bli preciserade genom att kommunala pen-
sionsanstalten ges i uppdrag att limna tjdnstein-
nehavare och arbetstagare behovlig upplysning
om rehabiliteringsmojligheterna. De foreslagna
dndringarna ir ett led i den totalreform som syf-
tar till att utveckla arbetspensionerna. Samma
dndringar har redan gjorts i pensionslagarna for
den privata sektorn.

Enligt forslaget kopplas kommunernas pen-
sionsndmnd, som dr forsta besvirsinstans i pen-
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sionsdrenden, i organisatoriskt och ekonomiskt
hinseende loss fran den kommunala pensionsan-
stalten. Avsikten med forslaget dr att befdsta

kommunernas pensionsndmnds stidllning som ett
oavhingigt rittskipningsorgan.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdnt

Av de orsaker som framgar av propositionen och
med stdd av utredning finner utskottet proposi-
tionen behovlig och dndamalsenlig. Utskottet
tillstyrker lagforslaget med foljande anmérk-
ningar.

Regeringen vill med sin proposition under-
stryka att den yrkesinriktade rehabiliteringen in-
tar en primér stdllning i forhéllande till invalid-
pension. Enligt propositionen skall de som om-
fattas av det kommunala pensionssystemet ha
ritt till yrkesinriktad rehabilitering utan att den
ar behovsprovad sadsom lagstiftningen ser ut nu.
Forslaget ger arbetstagarna betydligt battre vill-
kor. Ritten till rehabilitering uppkommer nér en
arbetstagare hotas av arbetsoformaga. Yrkesin-
riktad rehabilitering kan alltsa séttas in redan nér
arbetsformagan dr hotad pa grund av sjukdom,
lyte eller kroppsskada. Utskottet papekar att de
foreslagna bestimmelserna ger goda mojlighe-
ter att tidigareldgga yrkesinriktad rehabilitering
och forebygga arbetsoférmaga. Om atgdrder for
att forebygga arbetsoformaga sitts in pa ett ti-
digt stadium kan arbetstagaren vara kvar i ar-
betslivet flera ar till och fa hjilp och stod. Om
malen med reformen skall nds maste arbetsplat-
serna ldra sig identifiera risker for arbetsoférma-
ga och vara genuint intresserade av att forebyg-
ga nedsatt arbetsformaga och hantera handikapp
pa ritt sitt, understryker utskottet.

Rehabiliteringens innehall

Sasom yrkesinriktad rehabilitering kan en an-
stdlld enligt lagforslaget tillhandahallas bl.a. re-
habiliteringsundersokningar, utbildning som le-
der till arbete eller yrke, arbetstrdning, nirings-
understdd och medicinsk rehabilitering som sto-
der den yrkesinriktade rehabiliteringen. Utskot-
tet understryker att Kommunala pensionsanstal-

ten maste vara noga med att triffa sa rétt som
mojligt i valet av rehabiliteringsatgird nir den
beviljar en arbetstagare ritt till rehabilitering.
Rehabiliteringen bor innehéllsligt komma sa
nira det optimala som mdjligt for att de dron-
mirkta pengarna skall generera verklig nytta.
Utredningar om effekterna av rehabilitering ger
vid handen att rehabiliteringen allmént taget ger
goda resultat men att det finns en del problem
med att hitta rdtt malgrupper och sitta in insat-
serna vid ritt tid. Multidisciplinirt samarbete,
forankring i omgivningen och arbetsplatsen samt
ritt malgrupper och insatser i ett tidigt stadium
ir faktorer som karakteriserar framgéngsrik re-
habilitering.

Enligt forslaget skall Kommunala pensions-
anstalten tillsammans med rehabiliteringens ex-
pertnitverk och sdkanden besluta om rehabilite-
ringens innehéll. Utskottet understryker att hin-
syn maste tas till arbetstagaren nir rehabilite-
ringen planeras. Om rehabiliteringen skall ge re-
sultat maste klienten sjédlv vara engagerad. Kli-
enten tappar motivationen om han eller hon inte
far adekvat information om rehabiliteringsmoj-
ligheterna eller om han eller hon inte far vara
med och bestimma om valet av rehabiliterings-
form.

Foretagshdlsovardens roll

Foretagshilsovarden har med avseende pa pro-
positionens mél en nyckelroll nir det géller att
uppticka de anstilldas behov av rehabilitering i
ett tillrdckligt tidigt stadium och for att rehabili-
teringen skall kunna sittas in vid rétt tidpunkt.
Vi har nyss fatt ny lagstiftning om foretagshélso-
vard men fortfarande forekommer det stora vari-
ationer i hur vl den fungerar. Lagen om fore-
tagshdlsovard understryker samverkan pa ar-
betsplatser for att fraimja arbetshdlsan och for-
hindra arbetsoférméga. Depressions- och ut-



brindhetssymtom ligger allt oftare bakom ar-
betsoféormaga och dirfor har arbetsplatserna och
foretagshilsovarden all orsak att i forebyggande
syfte fokusera pa arbetsklimatet, bittre ledar-
skap och arbetsorganisering. Sarskilt viktigt dr
det att fa de anstillda att vara aktiva och for egen
del ta ansvar for arbetsforhdllanden, arbetsfor-
maga och arbetshilsa.

For anstillda som riskerar att forlora sin ar-
betsforméga dr forhallandena pa arbetsplatsen
avgorande for om de kan fortsitta i sitt arbete.
Det handlar alltsd om personer med forsdmrad
arbetshilsa kan ordna sitt arbete, sina arbetsti-
der eller andra forhallanden med hinsyn till sin
arbetshilsa. I praktiken tvingas exempelvis per-
soner som pa grund av nedsatt arbetsformaga far
deltidsinvalidpension ldmna arbetslivet for gott
ndr arbetsplatsen inte Oppnar mdjligheten till
deltidsarbete eller andra arrangemang som tilla-
ter arbete trots sjukdom eller handikapp.

Problematiskt blir det i praktiken nér en an-
stilld fatt avslag pa sin ansdkan om invalidpen-
sion men inte klarar av att fortsétta i det tidigare
arbete pa grund av arbetsférmagan. Det hir &r ett
vanligt problem bland dldre arbetstagare som
inte dr sdrskilt létta att omskola. Darfor dr det
bra att lagen aligger Kommunala pensionsan-
stalten att se till att personer som far avslag pa
sin pensionsansdkan informeras om rehabilite-
ringsmojligheterna och hinvisas till rehabilite-
ring eller ndgon annan service som motsvarar
hans eller hennes rehabiliteringsbehov. En lik-
nande grupp som enligt utskottets mening kra-
ver sdrskild uppmirksamhet dr de arbetsldsa.
Deras behov av och mojligheter till rehabilite-
ring bor utredas medan rehabiliteringsrétten gal-
ler, innan arbetslosheten fortgatt for linge och
det blir svart att aterga till arbetslivet.

Rehabiliteringsformdanerna

Propositionen tydliggér formanerna under reha-
biliteringstiden och medger att delrehabilite-
ringspenning betalas. Det foreslas ocksé att re-
habiliteringsunderstod enligt provning skall be-
talas under den tid rehabiliteringsplanen liggs

upp.
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De som siktar in sig pa rehabilitering bor kun-
na klara sig ekonomiskt och darfor géller det en-
ligt utskottet att behandla ansdkningarna om re-
habiliteringsformaner sa snabbt som méjligt och
betala ut dem smidigt for att ekonomiska svarig-
heter inte skall ldgga hinder i vigen for rehabili-
teringen.

De anstdlldas riittssdkerhet

I lagforslaget talas det om "risk for arbetsofor-
maga" som kriterium for ritt till rehabilitering.
Sannolikheten for "risk for arbetsoférmaga”
skall bedomas "under de ndrmaste aren", vilket
enligt motiven avser en period pa ungefir fem ar.
Med hénsyn till hur svart det dr att bedoma en
persons arbetsoféormaga kan man anta att det &r
annu svarare att objektivt faststilla risken for en
arbetsoformaga om fem ar. Kriterierna for be-
domning av ritten till rehabilitering maste vara
sa tydliga som mojligt for att riskbedomningen
skall medverka till att alla sokande behandlas li-
ka. For verkstilligheten av lagstiftningen och
ddrigenom for maluppfyllelsen spelar informa-
tion och utbildning for foretagshélsovardens och
pensionsanstaltens personal en viktig roll nér det
giller att harmonisera bedomningen av risken
for arbetsoformaga.

Propositionen ger dem som anhaller om reha-
bilitering béttre rittssdkerhet eftersom besluten
hiadanefter far 6verklagas. I dagsldget bygger be-
sluten pa lamplighetspréovning och kan inte 6ver-
klagas. Med hjilp av anvisningar och rittspraxis
utformas smaningom kriterier for nér arbetstaga-
re kan fa rehabilitering. Vid beslutsfattandet &r
det angeldget att alla som soker till rehabilite-
ring behandlas pa lika villkor.

Utskottet understryker vikten av att effekter-
na av reformen pa rehabilitering som sitts in pa
ett tidigt stadium f6ljs upp och att atgiarder vid-
tas om arbetstagarnas ritt till rehabilitering i
praktiken inte fullf6ljs enligt lagens mal. Be-
domningen av hur effektiv rehabiliteringen ir
bor ocksa bli effektivare och rehabiliteringens
innehall bor utvecklas med utnyttjande av be-
domningsresultaten.
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Pensionsndmndens stillning Forslag till beslut

Utskottet finner det helt pa sin plats att kommu-  Med stod av det ovan anforda foreslar social-
nernas pensionsnamnd kopplas loss frin Kom-  och hdlsovardsutskottet

munala pensionsanstalten sisom regeringen fo-

reslagit. Den foreslagna dndringen motsvarar de att lagforslaget godkdnns utan dndring-
andringar som tidigare gjorts i fradga om pen- ar.

sionsndmnden, som behandlar pensionsbesvir

inom den privata sektorn, och Statens pensions-

ndmnd.

Helsingfors den 30 september 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd Juha Rehula /cent

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml Paula Risikko /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Arto Seppild /sd
Anneli Kiljunen /sd Osmo Soininvaara /grona
Pehr Lov /sv Raija Vahasalo /saml
Riikka Moilanen-Savolainen /cent Erkki Virtanen /vinst
Aila Paloniemi /cent Tuula Viitidinen /sd.
Leena Rauhala /kd

Sekreterare var

utskottsrad Eila Miakipda.
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