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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 8/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvirden

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 30 maj 2007 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av lagen
om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden (RP 22/2007 rd) till social- och hil-
sovardsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Riitta-Maija Jouttiméki, social-
och hilsovéardsministeriet

- regeringsrdd Maiju Tuominen,
ningsministeriet

- jurist Nella Korhonen, Réttsskyddscentralen
for hdlsovarden

undervis-

- socialrdd, lansldkare Kirsti Riiheld, ldnssty-
relsen 1 Sodra Finlands 1dn

- tf. chefsoverldkare Juha Tuominen, Samkom-
munen Helsingfors och Nylands sjukvardsdi-
strikt

- arbetsmarknadsjurist Lotta Harjunpdi, Kom-
munala arbetsmarknadsverket

- jurist Heikki Kuusela, Finlands Tandldkarfor-
bund ry

- utbildningsdirektéor Hannu Halila, Finlands
Lakarforbund

- néringspolitisk sakkunnig Jarno Talvitie, Ter-
veyspalvelualan Liitto

- sekreterare for yrkesfrigor Raija Moilanen,
Finlands primérskotarférbund SuPer

- utbildnings- och forskningspolitiskt ombud
Marja-Kaarina Koskinen, Tehy rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att bestimmelserna om er-
kénnande av yrkeskvalifikationer i lagen om yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjukvér-
den revideras. De foreslagna &ndringarna foljer
av Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifika-
tioner. Avsikten &r att bestimmelserna gruppe-
ras pa basis av om den yrkesutbildade personen
har genomgatt sin utbildning i Finland, i en an-
nan stat inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet eller i en stat utanfor samarbetsom-

RP 22/2007 rd

radet. Nar det giller utbildning som genomgatts i
Finland ska personens medborgarskap inte ha
nagon betydelse. Om utbildningen déremot har
genomgétts ndgon annanstans foreslds det att
forutsittningarna for att bevilja rdtt att utdva
yrke och ritt att anvinda yrkesbeteckning inte
bara ska vara beroende av var utbildningen har
genomgdtts utan dven av sokandens medborgar-
skap.

Lagen foreslas bli kompletterad med en all-
mén bestimmelse om den sprakkunskap som yr-
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kesutbildade inom hélso- och sjukvérden forut-
sitts ha. De ska ha tillrickliga sprakkunskaper
for de uppgifter som de har hand om. Enligt for-
slaget ska kravet pa sprakkunskaper inte utgora
ett villkor for erkdnnande av yrkeskvalifikatio-
ner i frdga om medborgare fran stater inom Eu-

Motivering

ropeiska ekonomiska samarbetsomradet, men
bestimmelsen ger arbetsgivarna en tydligare
grund for att dven av dem kriva de sprakkunska-
per som behovs med tanke pé yrkesutdvningen.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
20 oktober 2007.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

De foreslagna dndringarna i lagen om yrkesut-
bildade personer inom hélso- och sjukvarden
bygger huvudsakligen pa direktivet om erkdn-
nande av yrkeskvalifikationer. Samtidigt fore-
slar regeringen att lagen om yrkesutdvande for-
tydligas och att det allmidnna kravet pa sprak-
kunskaper for yrkesutbildade inom hélso- och
sjukvarden lagfasts. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget med négra tekniska dndringar.

Yrkeskvalifikationsdirektivet kraver bara vis-
sa sma och tekniska dndringar i vér lagstiftning.
Lagforslaget gor de gillande bestimmelserna
tydligare framfor allt ndr det giller hur utbild-
ning som genomgétts i ett EU-land och utanfor
EU beaktas i Finland. Mgjligheten att pavisa yr-
keskvalifikationer genom en anpassningstid el-
ler ett lamplighetsprov utvidgas s att den omfat-
tar lakare, tandldkare, sjukskdtare, barnmorskor
och provisorer. Yrkesutbildade som kommer
fran ett EU-land och vars examen inte uppfyller
kraven i direktivet kan ocksa pévisa sina yrkes-
kvalifikationer genom en anpassningstid eller ett
lamplighetsprov.

De foreslagna bestimmelserna skiljer sig fran
varandra dels pa grundval av om den yrkesutbil-
dade har forvdrvat sin utbildning i ett EU-land
eller utanfor EU, dels pa grundval av om perso-
ner som utbildat sig utanfor Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet dr medborgare i med-
lemslandet eller i ett tredje land. Utskottet anser
att det 1 fortsdttningen finns skél att utreda moj-
ligheterna att samordna och fortydliga bestdm-
melserna i fraga om detta ocksa.

En annan stor dndring dr att yrkesutbildade
fran andra medlemslidnder fir mer omfattande
ratt att tempordrt och tillfalligt tillhandahalla
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tjdnster 1 Finland. Tidigare har rétten varit av-
grinsad till ldkare, tandldkare, sjukskdtare och
barnmorskor. I fortsdttningen ska alla som lag-
ligt utdvar sitt yrke i ndgon medlemsstat ha sam-
ma rétt. Utskottet anser att forslaget 4r motive-
rat.

Lagforslagets 18 a § innehéller en allmén be-
stimmelse om den sprdkkunskap som en yrkes-
utbildad inom hilso- och sjukvéarden forutsitts
ha. Enligt yrkeskvalifikationsdirektivet kan
sprakkunskaperna inte vara en forutséttning for
att personen ska beviljas ritt att utdva yrket. I
praktiken blir det arbetsgivarens uppgift att be-
doma om sprakkunskaperna ér tillrdckliga. En-
ligt 26 § i lagforslaget kan Réttsskyddscentralen
for hédlsovérden i extrema fall ge den yrkesutbil-
dade en pafdljd som avses i lagrummet om per-
sonens sprakkunskaper inte ér tillrdckliga med
tanke pd uppgifterna. Utskottet anser att kravet
pa sprakkunskaper dr mycket viktigt for patient-
sdkerheten 1 ménga uppgifter inom hélso- och
sjukvarden. Men kravet pé tillrickliga sprakkun-
skaper varierar efter uppgift sa darfor dr det be-
fogat att det i lagforslaget &r sammankopplat
med de uppgifter som den yrkesutbildade har
hand om.

Enligt 2 § 2 mom. i den géllande lagen kan
dven andra personer som har fullgod utbildning,
erfarenhet och yrkesskicklighet vara verksam-
ma i yrken for yrkesutbildade personer med
skyddad yrkesbeteckning. Enligt samma be-
stimmelse kan legitimerade yrkesutbildade och
yrkesutbildade med skyddad yrkesbeteckning
enligt sin utbildning, erfarenhet och yrkesskick-
lighet utfora varandras uppgifter om det &r moti-
verat med tanke pd arbetsarrangemangen och
producerandet av hédlsovardstjanster, om inte na-



Motivering

got annat stadgas i lag eller férordning. Enligt
2 § 3 mom. i lagen kan dven den som studerar for
ifrdgavarande yrke vara verksam i en legitime-
rad yrkesutbildad persons uppgifter s som nér-
mare stadgas genom forordning. Det finns skl
att klarldgga om de som studerar till ett yrke
inom hélso- och sjukvérden kan ges ritt att i
storre utstrdckning dn nu ha hand om uppgifter
inom ett annat omrade inom hélso- och sjukvar-
den &n sitt eget, menar utskottet. Utifran resulta-
ten bor de eventuellt behovliga dndringarna go-
ras i lagstiftningen.

Enligt utredning bereder social- och hélso-
vardsministeriet for ndrvarande en proposition
om &dndringar i bestimmelserna om sérskild ut-
bildning 1 lagen om yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden. Utskottet vill girna
se att propositionen skyndsamt overldmnas till
riksdagen.

Med tanke pa patientsdkerheten och patien-
tens réttsskydd dr det viktigt att hilso- och sjuk-
véardspersonalens expertis och yrkeskompetens
kan sédkerstdllas genom en anpassningstid eller
ett lamplighetsprov. I lagforslaget om erkdnnan-
de av yrkeskvalifikationer (RP 26/2007 rd) fore-
skrivs det om hogskolornas och ldroinréttningar-
nas skyldighet att limna utldtanden och ordna
lamplighetsprov. Utskottet framhéller att laroin-
rattningarna bor tillforsdkras resurser att ordna
lamplighetsprov.

Detaljmotivering

2 §. Yrkesutbildade personer inom hdlso- och
sjukvdrden. Utskottet foresldr att 3 mom. preci-
seras enligt motiven till lagrummet sa att det
framgar av ordalydelsen att studerande bara till-
félligt kan ha hand om en legitimerad yrkesutbil-
dad persons uppgifter.

26 §. Pdfoljder av felaktigt forfarande. Utskot-
tet foreslar att 2 mom. blir 3 mom. och att en tek-
nisk dndring gors i hinvisningen.
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Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagférslaget godkdinns i enlighet med
propositionen men 2 och 26 § med fol-
jande dndringar:

Utskottets indringsforslag

2§

Yrkesutbildade personer inom hdlso- och
sjukvdrden

(1 mom. som i RP)

Utan hinder av 2 mom. kan &ven den som stu-
derar for yrket i fraga tillfdlligt skota en legiti-
merad yrkesutbildad persons uppgifter under
ledning och tillsyn av en legitimerad yrkesutbil-
dad person med rétt att sjdlvstindigt utdva yrket
i fraga. Pa en sddan studerande tillimpas da i till-
lampliga delar vad som nedan i denna lag fore-
skrivs om yrkesutbildade personer inom hilso-
och sjukvarden. Om forutsittningar att skdta en
legitimerad yrkesutbildad persons uppgifter f6-
reskrivs nirmare genom forordning av statsra-
det.

(4 mom. som i RP)

26 §
Pdfoljder av felaktigt forfarande

(1 och 2 mom. som i RP)

Rittsskyddscentralen for hélsovarden och
lansstyrelsen kan, om drendet inte foranleder en
atgard enligt 2 mom. eller enligt 33 §, ge en yr-
kesutbildad person inom hélso- och sjukvéarden
en anméarkning eller fiasta personens uppmérk-
samhet pa vikten av en dndamalsenlig yrkesut-
ovning. I Réttsskyddscentralens for hdlsovarden
eller lansstyrelsens anmérkning eller uppmark-
samgorande enligt detta moment far dndring inte
sokas genom besvar.
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Helsingfors den 23 oktober 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Risto Autio /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /cent
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Harri Sintonen.

Jukka Mikeld /saml
Hakan Nordman /sv
Paivi Résdnen /kd
Paula Sihto /cent

Anni Sinneméki /gréna
Satu Taiveaho /sd
Erkki Virtanen /vénst.
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