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Regeringens proposition med forslag till lag om
tillimpning av Europeiska unionens lagstift-
ning om samordning av de sociala trygghetssys-
temen och till lagar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 april 2010 en pro-
position med forslag till lag om tillimpning av
Europeiska unionens lagstiftning om samord-
ning av de sociala trygghetssystemen och till la-
gar som har samband med den (RP 34/2010 rd)
till social- och hélsovardsutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- bitrddande avdelningschef Carin Lindqvist-
Virtanen och regeringsrad Marja-Terttu Mé-
kiranta, social- och hdlsovardsministeriet

- overinspektor Timo Meling, arbets- och ni-
ringsministeriet

- avdelningschef Erkki Merildinen, avdelnings-
chef Veikko Hytonen och kontaktchef Essi
Rentola, Folkpensionsanstalten

- utvecklingschef Jaana Rissanen, Pensions-
skyddscentralen

- specialsakkunnig Sinikka Huhtala, Finlands
Kommunférbund

- jurist Kirsi Salo, Olycksfallsforsakringsan-
stalternas Forbund.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds en lag om Europeiska
unionens lagstiftning om samordning av de soci-
ala trygghetssystemen.

Lagen ska innehélla kompletterande nationel-
la bestimmelser om tillimpningen av forord-
ningarna om social trygghet. Den har bestim-
melser om bland annat socialférsakringsinstitu-
tionernas befogenheter och uppgifter nar EU:s
lagstiftning om den sociala tryggheten tillimpas
i Finland och om det elektroniska informations-
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utbytet for tillimpningen av férordningarna och
administrationen av utbytet i Finland.

Dessutom infors det dndringar och komplette-
ringar som beror pa forordningarna i lagen om
Pensionsskyddscentralen, arbetspensionslagar-
na, folkpensionslagen, sjukforsékringslagen, la-
gen om tilldmpning av lagstiftningen om bosétt-
ningsbaserad social trygghet och lagen om ut-
komstskydd vid arbetsléshet.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den
1 maj 2010.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Europeiska unionens reviderade tillimpnings-
forordning om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen trider i kraft den 1 maj 2010. Fran
den dag tillimpningsforordningen tréder i kraft
tillampas ocksé det som kallas grundforordning-
en om samordning av de sociala trygghetssyste-
men. I forordningarna foreskrivs om den sociala
tryggheten for personer som flyttar mellan med-
lemsstaterna och om vilken medlemsstat eller
vilka medlemsstater som ansvarar for den soica-
la tryggheten i enskilda fall. Bestimmelserna ar
direkt tillamplig lagstiftning. I propositionen fo6-
reslas en ny lag om olika socialforsékringsinsti-
tutioners befogenheter och uppgifter vid tillamp-
ningen av unionens lagstiftning i Finland. I lag-
forslagen i propositionen ingar ocksa nationella
bestimmelser som kompletterar unionens lag-
stiftning.

Informationssystemet EESSI

Utskottet ser mycket positivt pa att det uppréttas
ett gemensamt elektroniskt system for sddana
personers sociala trygghetsfragor som flyttar
mellan unionens medlemsstater. Det kommer att
gora behandlingen av drenden mellan medlems-
staterna mycket smidigare. Det gemensamma in-
formationssystemet ar ett enormt projekt och det
innebir att medlemsstaterna och deras socialfor-
sakringsinstitutioner maste integrera sina egna
datatekniska system i det gemensamma syste-
met. I den nya lagen kommer det att foreskrivas
hur det nya informationssystemet administreras,
hur kostnaderna fordelas och hur informations-
sakerhetsfragor hanteras.

Unionslagstiftningen forpliktar medlemssta-
terna att ha en eller flera kontaktpunkter for
elektroniskt informationsutbyte. Regeringen fo-
reslar att det ska finnas en kontaktpunkt i Fin-
land och den ska finnas vid Folkpensionsanstal-
ten. Det dr en ldmplig 16sning, eftersom Folk-
pensionsanstalten redan har omfattande infor-
mationssystem och kompetens pé hur de ska lag-
gas upp och underhallas.

Kommissionen har ansvar for att bygga upp
systemets internationella del, medan varje med-
lemsstat svarar for sin egen nationella del. Pro-
positionen utgar fran att den institution som har
hand om den sociala tryggheten i Finland svarar
for kontaktpunktens drifts-, forvaltnings- och
underhallskostnader med en proportionell andel
som svarar mot institutionens andel av de fragor
som administreras inom systemet. Man uppskat-
tar att 50—60 procent av frdgorna kommer att
hora till Folkpensionsanstalten, 30—40 procent
till Pensionsskyddscentralen och resten att slés
ut pa Olycksfallsforsakringsanstalternas For-
bund, arbetsloshetskassorna och arbetskraftsfor-
valtningen.

Utskottet anser att man bor rédkna in kostna-
derna fOr att upprétta systemet i statsbudgeten
och beakta de betydande investeringskostnader
som Folkpensionsanstalten kommer att ha for att
bygga upp systemet i omkostnadsanslaget for
Fpa.

Det noterar vidare att Folkpensionsanstalten
ar 1 fard med att bygga upp rikstidckande datasys-
temtjénster for hélso- och sjukvéarden som inbe-
griper elektronisk behandling av klientuppgifter
inom social- och hélsovirden och som kan an-
vindas for elektroniska recept. Tidsplanen for
systembygget far inte dventyras och darfor upp-
repar utskottet sitt tidigare krav pa att det méste
avdelas adekvata resurser for arbetet.

Tillstand att séka vard

Det finns en unionsfoérordning som tillater att
man soker vird i en annan medlemsstat. Frin
Finland har man hittills sokt vard i andra med-
lemsstater bara i mycket begrdnsad omfattning.
De som sokt vard i Finland har i regel varit ut-
omlands permanent bosatta finska medborgare
som vill f4 vard i det offentliga finska hilso- och
sjukvardssystemet. Men intresset for att soka
véard over granserna forvintas oka i framtiden.
Regeringen foresldr att tillstdnd till vard i en
annan medlemsstat ska beviljas av Folkpen-
sionsanstalten. Folkpensionsanstalten ska bega-
ra utlatande fran en enhet for offentlig hélso- och



Motivering

sjukvard om mdjligheten att f4 vard i Finland
och huruvida varden omfattas av den offentliga
hidlso- och sjukvéarden. Utldtandet dr bindande
nér beslut om tillstdnd fattas. Folkpensionsan-
stalten ska ge ett overklagbart beslut om betal-
ningsforbindelse, alltsd om ansékan godkinns
eller avslas. Utskottet anser att en sddan koncen-
trerad beslutsmodell dr befogad. Besluten bor
fattas utifran enhetliga kriterier for vardtillgang-
lighet.

Medlemsstaternas inbordes kostnadsansvar
bestdms utifrdn forordningen. Den stat stir for
kostnaderna som ar behorig nér det giller sjuk-
véardskostnaderna for en person. I regel &dr det
frdga om anstillningslandet. For kostnaderna for
pensiondrer svarar antingen den stat som betalar
ut pensionen eller den stat som pensiondren &r
bosatt i. Finlands interna kostnadsansvar fordnd-
ras inte pa grund av propositionen. Nér en per-
son i Finland soker vérd i ett annat land har hans
eller hennes hemkommun ansvaret for kostna-
derna. Nér en person utanfor Finland som omfat-
tas av Finlands kostnadsansvar séker vard — an-
tingen i Finland eller i ndgon annan medlemsstat
— svarar staten for kostnaderna. Om nagon an-
nan stat har ansvar for kostnaderna for en person
som soOker vard i Finland, debiterar Finland den
staten for varden.

Ovriga dndringar

I pensionslagarna foreslds mestadels tekniska
andringar. Ocksa forslagen till dndringar i sjuk-
forsakringslagen och lagen om tillimpning av
lagstiftningen om boséttningsbaserad social
trygghet kommer sig av hinvisningarna till de
nuvarande forordningarna om social trygghet
och &r tekniska till sin natur.

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa fore-
slas utover tekniska dndringar ocksa en bestdm-
melse om att den som &ker till en annan med-
lemsstat for att soka arbete dir har ritt att f ar-
betsloshetsdagpenning i hogst tre manader. Uni-
onens nya lagstiftning tilldter att utbetalningen
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av forméanen forldngs fran tre till sex ménader,
men forldngningen &r helt och héllet beroende av
de nationella myndigheternas provning. Det {6-
reslagna tillagget till lagen om utkomstskydd for
arbetslosa betyder att man i Finland genom ett
nationellt beslut kan fa forldngd tid for att sdka
arbete med stod av arbetsloshetsdagpenning. Ut-
skottet stoder forslaget.

Detaljmotivering

Den nya tillimpningsférordningen trader i kraft
den 1 maj 2010. I den tidigare forordningen
ndmndes de behoriga institutioner som har i upp-
gift att tillimpa forordningen. Den tidigare for-
ordningen upphéavs nir den nya trider i kraft, och
i den nya foreskrivs inte om nigra behoriga in-
stitutioner. De befogenheter som den nationella
lagstiftningen nu foreslas bli kompletterad med
svarar i det stora hela mot nu géllande befogen-
heter. Men de foreslagna lagarna kan inte sittas i
kraft frdn den tidpunkt d& férordningen trader i
kraft. Utskottets forslag om lagforslag 1 och 2 ar
darfor att bestimmelserna om befogenheter ska
vara tillimpliga redan frén den 1 maj 2010. Vi-
dare foreslar utskottet en del lagtekniska preci-
seringar i lagforslag 1 och 3—7.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 8—10 utan dnd-
ringar,

godkdnner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen men 2 § i den finska lagen och
ikrafttridandebestimmelsen med dnd-
ringar (Utskottets dndringsforslag) och

godkdnner lagforslag 2—7 enligt pro-
positionen men ikrafttrddelsebestim-
melsen med dndringar (Utskottets dnd-
ringsforslag).
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Utskottets dndringsforslag

Lagforslag 1

2§
Definitioner

I denna lag avses med

(1—3 punkten som i RP)

(4 punkten som i RP. Utskottets dndringsfor-
slag paverkar inte den svenska texten.)

(5—6 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

29§
Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den 20
Bestdmmelserna i 2 och 3 kap. tillimpas dock
fran den 1 maj 2010.

Lagforslag 2

Denna lag trader i kraft den 20
Den tilldmpas dock fran den 1 maj 2010.

(2 och 3 mom. som i RP)

Lagforslag 3

(1 mom. som i RP)

I de situationer dé radets forordning (EEG) nr
1408/71 om tillampningen av systemen for soci-
al trygghet ndr anstéllda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenska-
pen, enligt artikel (utesl.) 90 i EU:s grundférord-
ning om social trygghet, tilldmpas pa de berdrda
personerna, ska de bestimmelser som géllde vid
denna lags ikrafttrddande tilldimpas.

(3 mom. som i RP)

Lagforslag 4
(1 mom. som i RP)

Forslag till beslut

I de situationer dé radets férordning (EEG) nr
1408/71 om tillimpningen av systemen for soci-
al trygghet nér anstéllda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenska-
pen, enligt artikel (utes/.) 90 i EU:s grundforord-
ning om social trygghet, tillimpas pé de berdrda
personerna, ska de bestimmelser som gillde vid
denna lags ikrafttradande tillimpas.

(3 mom. som i RP)

Lagforslag 5

(1 mom. som i RP)

I de situationer dé rddets forordning (EEG) nr
1408/71 om tillimpningen av systemen for soci-
al trygghet nér anstéllda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenska-
pen, enligt artikel (utes/.) 90 1 EU:s grundforord-
ning om social trygghet, tilldmpas pa de beroérda
personerna, ska de bestimmelser som géillde vid
denna lags ikrafttrddande tillimpas

(3 mom. som i RP)

Lagforslag 6

(1 mom. som i RP)

I de situationer dé rddets forordning (EEG) nr
1408/71 om tillimpningen av systemen for soci-
al trygghet nér anstéllda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenska-
pen, enligt artikel (utes/.) 90 1 EU:s grundforord-
ning om social trygghet, tilldmpas pa de berérda
personerna, ska de bestimmelser som géillde vid
denna lags ikrafttrddande tillimpas

(3 mom. som i RP)

Lagforslag 7

(1 mom. som i RP)

I de situationer dé radets forordning (EEG) nr
1408/71 om tillimpningen av systemen for soci-
al trygghet nér anstéllda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenska-



pen, enligt artikel (utes/.) 90 i EU:s grundforord-
ning om social trygghet, tillimpas pé de berdrda
personerna, ska de bestimmelser som géillde vid
denna lags ikrafttradande tillaimpas.

Helsingfors den 27 april 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Risto Autio /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /saml
Inkeri Kerola /cent
Anneli Kiljunen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.
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(3 mom. som i RP)

Hékan Nordman /sv
Markku Pakkanen /cent
Péivi Rédsédnen /kd
Paula Sihto /cent

Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /véinst.
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