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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 11 kap. 10 § i
sjukforsikringslagen och vissa andra lagar

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 11 kap. 10 § 1 sjuk-
forsékringslagen och vissa andra lagar (RP 39/2019 rd): Arendet har remitterats till social- och
hilsovardsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Eva Ojala, social- och hilsovardsministeriet

- jurist Kauko Kivimaiki, Folkpensionsanstalten

- utredningschef Jussi Tervola, Institutet for hélsa och vélfard (THL)

- sakkunnig Ellen Vogt, Finlands Kommunférbund

- expert Mikko Résdnen, Finlands niringsliv rf

- specialsakkunnig Anna Jarvinen, SOSTE Finlands social och hélsa rf

- chef for sociala fragor Pirjo Véddnanen, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Akavary
- Foretagarna i Finland rf.

Inget yttrande av
- Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf
- Sysselséttningsfonden.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att sjukforsidkringslagen, lagen om utkomstskydd for arbetslosa, barnbi-
dragslagen, lagen om underhallsstod och lagen om utkomststdd édndras. Syftet ar att genomfora de
forbattringar i de transfereringar som ingar i regeringen Rinnes regeringsprogram och som namns
nedan.

Klart
5.0
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De dagpenningar enligt sjukforsikringslagen som betalas ut till minimibelopp hojs, det vill sdga
minimibeloppet for sjuk- och fordldradagpenning och specialvardspenning stiger. Enligt hdnvis-
ningsbestimmelsen 1 lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabilite-
ringspenningférméner giller hjningen ocksé minimibeloppet for rehabiliteringspenningen.

Ocksa grunddagpenningen enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa hojs. Vidare hojs arbets-
marknadsstodet, som uppgar till ett lika stort belopp som grunddagpenningen. Dessutom paver-
kar @ndringen den inkomstrelaterade dagpenningen samt alterneringserséttningen enligt lagen om
alterneringsledighet.

For att forbéttra situationen for barnfamiljer foreslar regeringen att barnbidraget till flerbarnsfa-
miljer hojs frdn och med det fjarde barnet. Ocksé ensamforsorjartillagget till barnbidraget hojs, li-
kaséa underhéllsstodet. Lagen om utkomststdd dndras sé att &ven familjer som far utkomststod kan
dra nytta av hojningen pa 10 euro av ensamfOrsorjartillagget till barnbidraget.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2020 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses triada i kraft den 1 januari 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar dndringar i flera olika formanslagar. Syftet dr att minska ojdmlikheten, lyfta
fram de priméra forménerna och forbéttra férsérjningen for barnfamiljer, i synnerhet enforilders-
familjer och flerbarnsfamiljer. Atgirderna ingar i regeringsprogrammet, och regeringen Rinne
avser att mélmedvetet ta itu med risken for fattigdom och utslagning. Regeringens mal &r att sorja
for att alla finlindares levnadsstandard utvecklas och att landet far en jaimnare inkomstfordel-
ning. Riskfaktorerna for fattigdom och generationsdverskridande utsatthet ska beaktas i storre ut-
strdckning én tidigare.

Utskottet anser att de foreslagna forbéttringarna i de priméra forménerna behovs for att forbéttra
laginkomsttagarnas forsorjning och minska deras behov av utkomststod. Med tanke pa den soci-
ala tryggheten dverlag dr det Aandamélsenligt att flytta fokus fran utkomststodet, som &r den sista
utvigen, till de priméra forménerna.

Hojda dagpenningsférmdner

Regeringen foreslér att minimidagpenningarna enligt sjukforsakringslagen, det vill sdga sjukdag-
penningen, fordldrapenningen och specialvardspenningen, hojs med 20 euro i manaden. Den lag-
sta dagpenningen hojs till 716,50 euro i ménaden. Hojningen géller ocksé rehabiliteringspenning-
en till minimibelopp. Statens utgifter 6kar med totalt 4,4 miljoner euro i och med hojningarna.
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Ocksa grunddagpenningen och arbetsmarknadsstodet enligt lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa foreslés bli hojda med 20 euro, det vill séga till 716,60 euro i manaden. Grunddagpenningen ut-
gor grunddelen av den inkomstrelaterade dagpenningen. Foljaktligen stiger ocksé den inkomst-
relaterade dagpenningen och alterneringserséttningen nir grunddagpenningen hdjs. Enligt propo-
sitionen stiger forméanen med 11 euro i manaden for uppskattningsvis 80 procent av de som fér in-
komstrelaterad dagpenning och for ungefér 20 procent med 33,10 euro i manaden. Den inkomst-
relaterade dagpenningen stiger mest for de som har en manadsinkomst som ligger 6ver den sé kal-
lade brytpunkten (3 078 euro 2019). Med hdjningen av utkomstskyddet for arbetslosa 6kar statens
utgifter for forméaner inom grundskyddet med uppskattningsvis 48 miljoner euro och for inkomst-
skyddet med 15 miljoner euro. Kommunernas utgifter stiger med uppskattningsvis 9,6 miljoner
euro till f6ljd av hdjningen av arbetsmarknadsstddet. Vidare berdknas Sysselséttningsfondens ut-
gifter stiga med 3,6 miljoner euro.

Enligt propositionen kan hojningen av grunddagpenningen inom utkomstskyddet for arbetslosa
och ddrmed hojningen av den inkomstrelaterade dagpenningen ha negativa sysselséttningseffek-
ter. Utskottet betonar att propositionens huvudsakliga syfte dr att minska fattigdomen och ojam-
likheten genom att det priméra forménssystemet fér storre betydelse for formanstagarnas forsorj-
ning. Andringarna i férménerna kan ha savil negativa som posmva sysselsattnmgseffekter Det
bor goras en noggrannare analys av sysselsittningseffekterna an i regeringens forslag, &ven om
hdjningarna sannolikt har obetydliga konsekvenser for sysselsédttningen, menar utskottet.

Nir dagpenningsférmanerna stiger, minskar behovet av utkomststod i sista hand. Utgifterna for
utkomststdd véntas minska med cirka 6,4 miljoner euro pa arsbasis. Det minskade beroendet av
utkomststdd kan i sin tur motivera till att tacka ja till anstéllning. Utskottet papekar dock samti-
digt att formanshojningarna kan leda till att det allménna bostadsbidraget minskar. Enligt propo-
sitionen minskar det allménna bostadsbidraget med 6,72 euro per person som far h6jd forman i
hushéll med inkomster som &r hogre inkomstgransen for fullt bostadsbidrag. Utskottet vilkom-
nar att hdjningen inte inverkar pa bostadsbidraget for personer med inkomster som &r ldgre 4n in-
komstgrénsen, bland annat ensamboende som far fullt arbetsmarknadsstdd eller grunddagpen-
ning.

Dagpenningarna till minimibelopp enligt sjukforsikringslagen hojdes senast den 1 januari 2018
och da till 616 euro i ménaden och den 1 januari 2019 till ssamma belopp som arbetsmarknadssto-
det, det vill séga till 696,50 euro i manaden. Grunddagpenningen och arbetsmarknadsstodet inom
utkomstskyddet for arbetsldsa hdjdes senast med 100 euro den 1 januari 2012. Mellan 2015 och
2019 har inga indexhdjningar gjorts i grundskyddet, vilket betyder att i synnerhet grundskyddet
for arbetslosa har minskat. De hojningar som nu foreslas kompenserar delvis effekterna av index-
frysningarna och nedskérningarna. Enligt uppgifter till utskottet d4r emellertid minimidagpenning-
en enligt sjukforsikringslagen och grundskyddet inom utkomstskyddet for arbetslosa inte ens ef-
ter hdjningarna nddvandigtvis ndgon garanti for en skélig minimikonsumtion.

Utskottet anser det vara nddvandigt att regeringen inom ramen for reformen av den sociala trygg-
heten fortsidtter att utveckla grundtrygghetsforménerna och de anknytande tjénsterna och att
minska ménniskors beroende av utkomststdd. Avsikten med grundtryggheten &r att ge alla till-
riacklig forsorjning och adekvat levnadsstandard.
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Andringar for barnfamiljer

For att forbéttra barnfamiljernas situation foreslér regeringen att barnbidragen for flerbarnsfamil-
jer hojs med 10 euro 1 ménaden frén och med det fjérde barnet, att ensamforsorjartilldgget till
barnbidraget ocksa hojs med 10 euro i manaden och att underhallsstodet hdjs med 7 euro i man-
aden. Samtidigt hojs utkomststodets grunddel for ensamforsorjare sa att ocksé familjer som &r be-
roende av utkomststod ska dra nytta av ensamforsorjartillagget till barnbidraget. For andra &n en-
samforildrar minskar utkomststodet nir barnbidragen och underhallsstodet stiger. Statens utgif-
ter berdknas stiga med 26,5 miljoner euro och utgifterna for utkomststédets grunddel med 1,5
miljoner euro nér barnbidragen hojs. Med hdjningen av underhéllsstddet 6kar statens utgifter med
9 miljoner euro och minskar utgifterna for utkomststodet med 0,7 miljoner euro.

Ensamforilderfamiljer, flerbarnsfamiljer och familjer med barn under tre &r har oftare dn andra
svérigheter med forsorjningen, enligt propositionen. Utskottet vilkomnar att hojningarna av
barnbidraget gér till ensamforilderfamiljer och flerbarnsfamiljer som l6per storst risk att drabbas
av fattigdom. Aven hdjningen av underhéllsstddet medverkar en aning till att minska ojdmlikhe-
ten och inkomstskillnaderna, sirskilt for ensamforédlderfamiljer och deras barn. Nér dagpenning-
arna enligt sjukforsékringslagen hojs med 20 euro stiger ocksé fordldradagpenningarnas och spe-
cialvardspenningens minimibelopp. Det underléttar for barnfamiljer med de allra minsta inkom-
sterna och minskar behovet av utkomststod.

Utskottet papekar trots det att det reella vérdet av alla transfereringar till barnfamiljer har sjunkit
dnda sedan 1990-talet och att den reella nivan pa barnbidragen i dag ar cirka 30 procent lagre dn
pa 1990-talet. I och med att barnbidragen inte 4r indexskyddade haller beloppen inte jaimna steg
med utvecklingen av kostnadsnivan. Det behdvs fortfarande atgérder for att barnfamiljer med
laga inkomster ska fa béttre forsorjningsmdjligheter och fattigdomen i barnfamiljerna minska,
framhéller utskottet.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1-5 i proposition RP 39/2019 rd utan dndringar.
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Helsingfors 7.11.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anu Vehvildinen cent
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Arja Juvonen saf
medlem Noora Koponen grona
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Juhana Vartiainen saml
medlem Heidi Viljanen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Vi i sannfinldndska riksdagsgruppen oroar oss for nedgangen i fodelsetalen och fattigdomen 1
barnfamiljerna i vért land. Barnfamiljerna har det betydligt samre stéllt 4n pa 1990-talet. En stu-
die fran Institutet for hilsa och vélfard visar att fattigdomen tredubblades mellan 1995 och 2007.
Sedan dess har den héllit sig pa cirka tio procent under 2010-talet. Ar 2014 fanns det 63 400 fat-
tiga barnfamiljer och de hade sammanlagt 126 000 barn. Enligt Institutet for hélsa och vélfard ar
fattigdomen i smébarnsfamiljerna farligast, eftersom fattigdom oftast ocksa ger aterverkningar i
vuxen dlder. Darfor dr det orovéckande att fattigdomen nu har dkat explicit i familjer med sméa
barn. Samhillets 6kade inte sitt stod till barnfamiljer under tillvixtaren, men under kriséren i bor-
jan av 1990-talet och pa 2010-talet fick barnfamiljerna sina férméner nedskurna.

Det barnavdrag i beskattningen av forvérvsinkomster som géllde skattedren 2015-2017 forléng-
des inte ldngre fran skattearet 2018 och framat, och nédgon hdjning infordes inte heller i barnbi-
dragen. Vi sannfinléndare anser att barnavdraget maéste aterinforas i beskattningen av forvérvsin-
komster. Vad giller barnbidragen &r det motiverat och réttvist att det anslag pa 6 miljoner euro
som reserverats for hojt barnbidrag anvénds till hogre barnbidrag for det forsta barnet och saledes
gér till alla barnfamiljer. Men nu vill regeringen bara hoja barnbidragen for flerbarnsfamiljer med
minst fyra barn.

For oss sannfinlédndare ar alla barnfamiljer viktiga, och darfor anser vi att det &r viktigt att stodja
familjerna redan fran och med det forsta barnet. I synnerhet nir det géller att skaffa det forsta bar-
net maste samhéllet oka sitt stod. Vi maste signalera att samhéllet ser positivt pa att bilda familj
och vill tryggar forsorjningen for alla barnfamiljer. Darfor vill vi som incitament hdja barnbidra-
get for det forsta barnet ordentligt, och de 6 miljoner euro som regeringen avsatt for att hoja barn-
bidraget racker inte pé langt nér till. Foljaktligen foreslér vi att utskottet godkénner ett uttalande
om att regeringen bor utreda en betydande hojning av barnbidraget redan fran och med det forsta
barnet.

Forslag
Vi foreslar

att stycke 10 formuleras pd foljande sdtt: ~Ensamfordlderfamiljer, flerbarnsfamiljer och
familjer med barn under tre dr har oftare dn andra svdarigheter med forsorjningen, enligt
propositionen. Utskottet vilkomnar att hojningarna av barnbidraget gar till ensamfor-
dlderfamiljer (utesl.) som Ioper storst risk att drabbas av fattigdom. Utskottet anser det
motiverat att utreda hur barnbidragen ska kunna héjas for alla barnfamiljer. Aven hoj-
ningen av underhallsstodet medverkar en aning till att minska ojdmlikheten och inkomst-
skillnaderna, sdrskilt for ensamfordlderfamiljer och deras barn. Néir dagpenningarna en-
ligt sjukforsdkringslagen hojs med 20 euro stiger ocksd fordldradagpenningarnas och spe-
cialvardspenningens minimibelopp. Det underldttar for barnfamiljer med de allra minsta
inkomsterna och minskar behovet av utkomststéd.”
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Reservation

att riksdagen godkdnner lagforslag 1, 2, 4 och 5 enligt betinkandet,

att riksdagen godkdinner lagforslag 3 med dndringar(Reservationens dndringsfirslag)
och

att riksdagen godkdnner ett uttalande.(Reservationens firslag till uttalande).

Reservationens dndringsforslag

3.

Lag
om indring av 7 § i barnbidragslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ibarnbidragslagen (796/1992) 7 §, sadan den lyderilagarna 1111/2014, 1086/2016 och
1142/2017, som foljer:

7§
Barnbidragets storlek

Barnbidraget dr 95,82 euro per barn och kalenderménad.

Om eni 6 § avsedd person har ritt att lyfta barnbidrag for flera &n ett barn, dr barnbidragets be-
lopp for det andra barnet 104,84 euro, for det tredje barnet 133,79 euro, for det fjarde barnet
153,24 euro och for varje paféljande barn 172,69 euro per kalendermanad.

For en ensamforsorjares barn betalas barnbidraget hojt med 63,30 euro per kalendermanad.
Med ensamforsorjare avses i denna lag en person som har rétt att lyfta barnbidrag och som i bor-
jan av betalningsmanaden for barnbidraget inte lever i1 dktenskap eller som fore betalningsman-
adens borjan har flyttat ifran sin make i syfte att upphora med samlevnaden. Som ensamforsorja-
re anses dock inte en person som utan att inga dktenskap fortgédende lever tillsammans med en an-
nan person i gemensamt hushéll under forhallanden av dktenskapsliknande natur.

Om barnet sd som avses i 11 § 1 mom. ar i anstalts- eller familjevard och barnbidraget betalas
till kommunen eller om bidraget med stod av 12 § 1 mom. betalas till barnet sjalvt, &r barnbidra-
get 94,88 euro per kalendermanad. For barn till ensamforsorjare betalas dock barnbidraget hojt
med 63,30 euro per kalendermanad.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Reservation

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder mojligheten att avsevirt héja barnbidraget
for det forsta barnet och pd sd sdtt motivera familjerna att skaffa barn.

Helsingfors 7.11.2019

Arja Juvonen saf

Kaisa Juuso saf

Mia Laiho saml
Anna-Kaisa Ikonen saml
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