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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmént

Barnombudsmannen har till uppgift att bedoma och framja tillgodoseendet av barnets réttigheter.
Grunden for arbetet 4&r FN:s konvention om barnets réttigheter (FordrS 59 och 60/1991). Enligt

3 § i lagen om barnombudsmannen (1221/2004) ska barnombudsmannen ldmna en berittelse om
sitt verksamhetsomrade till riksdagen vart fjarde ar.

Klart
5.1
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Den nu aktuella berittelsen fran barnombudsmannen behandlar pé ett heltdckande och grundligt
sitt barnens stillning och tillgodoseendet av deras rittigheter i Finland 2018—2021. Beréttelsen
innehaller sex kapitel, som behandlar det finska samhaéllets utveckling och dess barnpolitik, ut-
bildningsreformerna och utbildningspolitiken pa 2010-talet, sérskilda fragor kring barn som lyfts
fram under granskningsperioden, lagstiftningens utveckling, information som samlats in av barn
och unga samt den nationella barnstrategin. Utskottet anser att det 4r mycket viktigt att beréttel-
sen ocksa tar hdnsyn till barnens egna erfarenheter. Den information som produceras vid Unga
radgivare-traffarna kan utnyttjas for vetenskaplig forskning och for statsforvaltningens behov
samt som beslutsunderlag.

Enligt beréttelsen har utvecklingen av den nationella lagstiftningen 1 huvudsak varit positiv under
granskningsperioden. Det har gjorts framsteg nir det giller att beakta barnets basta och barnets
rattigheter. Enligt berdttelsen maste man dock fésta allt storre vikt vid att sorja for att barnets rét-
tigheter tillgodoses ocksé i fraga om sidan lagstiftning som inte direkt berdr barn, men som har
indirekta konsekvenser for barnens vardag och vélbefinnande och fér mdjligheterna att tillgodo-
se deras réttigheter och rittssdkerhet. Detta forutsétter att lagberedningen blir béttre pé att bedo-
ma konsekvenserna for barn.

Barnombudsmannen ldgger i sin beriéttelse fram tre forslag. Forsta forslaget handlar om att ta in
principen om att barnets bista ska ges foretridde i bestimmelserna om de grundlaggande fri- och
rittigheterna i grundlagen (731/1999). I andra forslaget foreslas det att en totalreform av barn-
skyddslagen (417/2017) ska inledas. Tredje forslaget giller tryggande av resurserna for Finlands
utbildningspolitik 6ver regeringsperioderna genom att man forbinder sig till en klart definierad fi-
nansiering som ligger p4 samma niva som i de andra nordiska ldnderna.

Social- och hilsovardsutskottet granskar berdttelsen séarskilt med avseende pa sitt ansvarsomrade
och med fokus pé forslagen i berittelsen. Kulturutskottet (KuUU 8/2022 rd) och lagutskottet
(LaUU 10/2022 rd) har granskat berittelsens innehéll och forslag utifran sina respektive ansvar-
somraden. I likhet med kulturutskottet anvander social- och hilsovardsutskottet i sitt betdnkande
ordet barn ocksa for unga under 18 ar, i enlighet med definitionen av begreppet barn i konventio-
nen om barnets rittigheter.

Forslag om att ta in principen om att barnets biista ska komma i frimsta rummet i bestim-
melserna om de grundliggande fri- och rittigheterna i grundlagen

I berittelsen foreslas det att bestimmelserna om de grundldggande fri- och réttigheterna i grund-
lagen kompletteras med en bestimmelse om att barnets bésta ska komma i fraimsta rummet i alla
beslut som rér barn, sé att barnets bésta béttre &n tidigare beaktas i lagstiftningen och i all annan
verksamhet som géller barn, sdsom det forutsétts i artikel 3 i konventionen om barnets rittigheter.

Att barnets bésta ska beaktas i forsta hand 4r en av de allménna principerna i konventionen om
barnets réttigheter. Enligt FN:s kommitté for barnets réttigheter ska konventionsstaterna séker-
stdlla att barnets basta kommer i forsta hand vid alla atgérder som ror barn. Konventionsstaterna
ska se dver sin nationella lagstiftning for att fullgéra denna skyldighet (FN:s kommitté for bar-
nets réttigheter, allmdn kommentar nr 14 om barnets rétt att f4 sitt bésta satt i frimsta rummet,
punkt 15). Kommittén papekar att barnets rétt att fa sitt biasta bedomt och beaktat i forsta hand bor
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finnas med i all relevant lagstiftning (allmdn kommentar nr 14, punkt 31). Principen om att bar-
nets bésta ska komma i frimsta rummet ingér ocksé i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna (artikel 24.2).

Utskottet konstaterar att det dr en central princip i barnrétten att barnets bésta ska komma i fram-
sta rummet. Principen har ocksa skrivits in i flera nationella lagar, sdsom socialvéardslagen (1301/
2014), barnskyddslagen och lagen om smébarnspedagogik (540/2018). Principen har dock inte
inkluderats pa ett heltickande sétt i all den lagstiftning som géller barn och som paverkar dem.

FN:s kommitté for barnets rattigheter har beklagat att det i den finska lagstiftningen inte hénvisas
till barnets basta pa ett heltdckande sitt och att principen inte i tillrdcklig utstrickning forstas eller
beaktas i beslutsfattandet om barn (FN:s kommitté for barnets réttigheter, slutsatser om Finland
2011, punkt 26). Kommittén uppmanar konventionsstaten att intensifiera sina anstrangningar for
att se till att principen om barnets bista beaktas och tillimpas konsekvent i alla lagstiftnings-, for-
valtnings- och domstolsforfaranden samt i all politik, alla program och alla projekt som rér barn
och som paverkar barn. Aven samtliga domstolar och forvaltningsmyndigheter bor grunda sin
rittsliga motivering av domar och beslut pa denna princip (punkt 27).

Béde barnombudsmannen och utfragade sakkunniga har fort fram att en bestimmelse i grundla-
gen om att barnets bésta ska sittas i frimsta rummet skulle stidrka mojligheterna att beakta barnets
sdrskilda stéllning och réttigheter i myndigheternas verksamhet och i hela samhéllet i stort. En be-
stimmelse pa grundlagsniva skulle sékerstélla att barnets bista beaktas i verkstélligheten av all
lagstiftning som direkt eller indirekt berér barn, dvs. ocksa nér det i lagstiftningen inte sérskilt
ndmns att barnets basta ska beaktas. Dessutom skulle en bestimmelse i grundlagen pé ett mer for-
pliktande sétt dn tidigare styra bade lagberedarna och andra som fattar beslut som géller barn att
sorja for att det gors konsekvensbedomningar i fraga om barn.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att dess ansvarsomrade inte innefattar bedémning av
andringar i grundlagen. Utskottet anser dock att det 4r motiverat att utreda om principen om be-
aktande av barnets bésta bor tas in i grundlagens bestimmelser om de grundldggande fri- och rét-
tigheterna och om éndringen skulle frimja beaktandet av barnets bista vid verkstilligheten av den
lagstiftning som géller barn.

Totalreform av barnskyddslagen

I berittelsen foreslas en totalreform av barnskyddslagen. Den géllande barnskyddslagen har énd-
rats ndstan 30 ganger och &r sé splittrad och svértolkad att det forsvérar verkstélligheten. Enligt
berittelsen kunde man i samband med en totalreform noggrant bedéma adndringsbehoven och
stirka den svaga informations- och forskningsgrunden inom barnskyddet, fortydliga barnskyd-
dets forhéllande till andra barn- och familjetjénster och stérka tillsynen dver barnskyddet samt
stddja kompetensen hos de anstéllda inom barnskyddet. Mélet ér i forsta hand att skapa ett sddant
servicesystem inom barnskyddet som framjar barnets réttigheter, stillning och intressen.

Utskottet haller med barnombudsmannen om att det behdvs en totalreform av barnskyddslagen.
Ocksa de sakkunniga ansdg en totalreform vara motiverad. Social- och hilsovardsministeriet
meddelade den 18 maj 2022 att ministeriet inleder en totalreform av lagstiftningen om barn-
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skydd. Syftet med reformen é&r att trygga barnens rétt till en balanserad utveckling och till sérskilt
skydd samt att skapa ett tydligare och effektivare servicesystem &n for nérvarande.

Utskottet betonar att ett omsorgsfullt genomforande av totalreformen kréiver tillrdckliga resurser
och en omfattande forstudie samt konsekvensbedomningar av den géllande lagstiftningen och
den lagstiftning som dr under beredning. | arbetet med reformen ska man ocksa beakta de utta-
landen som riksdagen godként vid behandlingen av &ndringar i barnskyddslagen. Uttalandena
géllde bedomning av behovet att reformera systemet for beslutsfattande och dndringssdkande i
barnskyddslagen (RSv 80/2019 rd, ShUB 18/2019 rd) samt en balanserad utveckling och vilfard i
fraga om barn som r placerade i vard utom hemmet och om utvérdering och fortydligande av an-
véndningen av begridnsningarna enligt barnskyddslagen (RSv 317/2018 rd, ShUB 42/2018 rd).
Dessutom betonar utskottet att man vid totalreformen bor fasta sérskild uppmérksamhet vid kon-
taktytorna mellan socialvardslagen och barnskyddslagen samt vid det korrigerande arbetet inom
barnskyddets 6ppenvérd.

Barnombudsmannen betonade under utfragningen i utskottet att forslaget till totalreform inte ar
ett alternativ till eller jaimforbart med den delreform av barnskyddslagen som baserar sig pa for-
slagen fran arbetsgruppen for en reform av den krdvande varden utom hemmet. Den reformen ar
redan under beredning. Ocksa enligt andra sakkunniga som utskottet hort bor de pagéende lag-
stiftningsdndringarna genomforas fore totalreformen. Utskottet konstaterar att det vid behand-
lingen av propositionen om personaldimensionering inom barnskyddet (RP 170/2021 rd) har an-
sett det vara viktigt att den proposition med ett flertal forslag till forbattringar i barnskyddslagen
som dr under beredning foreldggs riksdagen sa snart som mojligt (ShUB 34/2021 rd). Ocksé
grundlagsutskottet beklagade i sitt utlatande (GrUU 45/2021 rd, stycke 4) att propositionen om
personaldimensionering bara avser att genomfora en punktinsats och inte till exempel dvriga for-
fattningséndringar som beretts tillsammans med den aktuella dndringen. Utskottet anser det vara
viktigt att totalreformen inte fordrdjer sddana lagéndringar som &r ndodvéandiga for att trygga bar-
nets bista.

Utskottet betonar att reformen av lagstiftningen inte i sig 1dser problemen i frdga om det samlade
servicesystemet eller verkstilligheten av lagstiftningen. Utskottet ser allvarligt pa att enligt berét-
telsen hade néstan sex procent av de barn som ér fodda 1997 ndgon gang under sin barndom varit
placerade utanfor hemmet (s. 22). Dessutom erfar utskottet att kostnaderna for barnskyddets 6p-
penvard och vard utom hemmet, 1,2 miljarder euro, dr dubbelt sé stora som kostnaderna inom det
riksomfattande rdddningsvésendet, 1,5 ganger sé stora som kostnaderna for gymnasieutbildning-
en och lika stora som kostnaderna for cancervarden. Bade i barnombudsmannens berittelse och i
sakkunnigyttrandena sigs det att barnen och familjerna inte fér tillrdckligt med stod och hjélp i
servicesystemet. Det leder till att problemen forvirras och hopar sig. Till f6ljd av detta blir man
tvungen att ty sig till klientrelationer inom barnskyddet och placeringar utanfér hemmet, trots att
problemen kunde ha avhjélpts pa ett mer verkningsfullt sétt i ett tidigare skede.

Servicestrukturerna for barn och familjer kommer att forédndras i och med social- och hélsovards-
reformen nér tjinsterna inom social- och hélsovéarden koncentreras till vélfairdsomradet medan de
ovriga tjansterna for barn och familjer kvarstar hos kommunerna. Vid behandlingen av proposi-
tionen om social- och hilsovardsreformen (RP 241/2020 rd, ShUB 16/2021 rd) betonade utskot-
tet behovet av ett smidigt samarbete mellan kommunerna och vilfdrdsomrédet i synnerhet nér det
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géller att samordna tjénsterna for barn och familjer. Fér barnen och familjerna ér det visentligt att
tjansterna bildar en fungerande helhet. Dessutom betonar utskottet att barnen och familjerna bor
fé behovliga, tillrdckliga och hogklassiga tjénster i rétt tid for att man ska kunna forebygga beho-
vet av dyrare korrigerande tjanster. Utskottet betonar sérskilt behovet av att stirka stodet for bar-
nens och familjernas psykiska hélsa och mentalvardstjénsterna for dem samt att stirka stodet for
barn med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar och deras familjer.

Bedomning av barnkonsekvenserna

Utskottet betonar att den bedomning av barnkonsekvenserna som barnombudsmannen lyfter fram
i sin beréttelse dr av betydelse i samtliga de besluts- och forandringsprocesser som géller barn och
unga. Utskottet haller med det som sdgs i beréttelsen om att man i lagberedningen sarskilt bor sat-
sa pa att bedoma barnkonsekvenserna utifran evidensbaserad kunskap. Resultaten av beddmning-
en bor beaktas sé att lagstifiningen pa bésta mojliga sétt stdder tillgodoseendet av barnets bésta,
alltsa barnens réttigheter. Lagstiftningslaget och genomforandet av lagstiftningen bor bedomas
systematiskt ocksé efter det att lagéindringarna tritt i kraft. Vidare lyfter berdttelsen fram behovet
av att 6ka barnens och ungdomarnas deltagande i konsekvensbedémningen vid beredningen av
lagstiftningen.

For att barnkonsekvensbeddomningarna ska kunna utvecklas kriavs det enligt utskottet att kompe-
tensen inom omradet tryggas och att det skapas rutiner vid ministerierna. Lagberedningen bor ske
i ndra samarbete med sektorsforskningsinstituten, och det bor finnas tillracklig tillgang till sam-
lad information om barn, unga och barnfamiljer. Utskottet vilkomnar att man inom ramen {or den
nationella barnstrategin redan har tagit fram en handbok om beddmning av barnkonsekvenserna
for lagberedarna samt anvisningar for beslutsfattarna i vilfairdsomrddena, ungdomsfullméktige
och tjdnsteinnehavare. Justitieministeriet bereder dessutom just nu en revidering av anvisningar-
na om konsekvensbedomningar vid lagberedningen.

Coronaepidemin och barnets rittigheter

Barnombudsmannen lyfter i sin beréttelse fram coronaepidemins konsekvenser for tillgodoseen-
det av barnets rittigheter. I beréttelsen granskas epidemin och restriktionerna utifrdn de allménna
principerna i konventionen om barnets réttigheter, dvs. icke-diskriminering, barnets bésta, dver-
levnad och utveckling samt barnets ritt att horas och att fa sina synpunkter beaktade.

Enligt berdttelsen har det storsta konkreta problemet under coronatiden varit det bristfélliga ge-
nomforandet av principen om att barnets bista ska komma i forsta hand. Barnets sirskilda still-
ning och réttigheter har inte fatt den uppmérksamhet som konventionen om barnets réttigheter
och principen om att barnets bésta ska komma i forsta hand forutsétter.

Utskottet instimmer i beréttelsens iakttagelser om bristerna i beddmningen av barnkonsekvenser-
na och om att barns och ungas asikter inte har horts. Vid behandlingen av lagstiftningséndringar i
anslutning till coronaepidemin har utskottet upprepade ganger fést uppmérksamhet vid brister i
barnkonsekvensbedomningarna (bl.a. ShUB 36/2021 rd, ShUB 1/2021 rd och ShUU 4/2021 rd).
Utskottet betonar att man ocksa under undantagsforhallanden maste sorja for barnkonsekvensbe-
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domningen och se till att barn och unga hdrs. Man bor da dven se till att det finns kommunika-
tionsmetoder som stoder och ersétter talet for de barn som behover det.

Utskottet betonar ocksa att coronaepidemin med dess restriktioner har dkat behovet av stod och
tjanster och lett till ett stort serviceunderskott och en betydande serviceskuld, som det ar sérskilt
viktigt att atgirda. For att vi ska klara av coronakrisen maste samarbetet och multiprofessionali-
teten inom hela servicesystemet stirkas, eftersom avsaknaden av tillrickligt stod hotar att férsva-
ga barns och ungas vilfird och 6ka ojamlikheten. Utskottet betonar ocksé att Rysslands attack
mot Ukraina har 6kat kénslan av osédkerhet, och det ar darfor allt viktigare att stodja barnens psy-
kiska hélsa och 6vriga vélbefinnande under de ndrmaste &ren.

Vald mot och vanvard av barn

Vald mot och vanvérd av barn som fenomen behandlas pé ett heltdckande sétt i barnombudsman-
nens beréttelse. Man identifierar centrala utvecklingsomrdden béde nér det géller lagstiftningen
om vald (t.ex. att paverka dr6jsmal vid utredningar och réttsprocesser) och nir det giller utveck-
landet av tjénsterna (t.ex. att stirka mentalvardstjdnsterna pa basniva for barn och unga).

Lagutskottet lyfter i sitt utldtande sdrskilt fram de brister som finns i forundersdkningslagen (805/
2011) nér det géller utredning av brott mot barn och beaktande av barnets bésta samt de langa be-
handlingstiderna for brott som begas mot barn. Lagutskottet anser utifran sitt ansvarsomrade att
det &r mycket nyttigt och viktigt att barnombudsmannen i beréttelsen tar upp problempunkter och
forbattringsforslag.

Utbildningspolitiken

Kulturutskottet gor i sitt utldtande en bred analys av andra delen av berittelsen. I den delen gar
man igenom de reformer inom smébarnspedagogiken, den grundlédggande utbildningen och ut-
bildningen pé andra stadiet som genomforts under de senaste dren samt kunskapsunderlaget bak-
om reformerna. Kulturutskottet anser att berdttelsens lagesbild av effekterna av de senaste utbild-
ningsreformerna och kunskapsunderlaget pekar i rétt riktning och &r motiverad. Social- och hil-
sovardsutskottet instimmer i kulturutskottets asikt att tjanster med lag troskel och hogklassig
smébarnspedagogik, undervisning och utbildning samt hobbymaojligheter spelar en stor roll for att
fraimja barnens vélféard.

Det foreslés i beréttelsen att kunskapsbasen och resurserna for Finlands utbildningspolitik i fram-
tiden tryggas Gver regeringsperioderna genom att man forbinder sig till en klart definierad finan-
siering som ligger pa niva med Ovriga nordiska ldnder. Kulturutskottet anser i sitt utlatande att
forslaget dr motiverat och att en forutségbar finansieringsnivé sannolikt minskar riskerna for att
det till foljd av fordndringar i finansieringsbasen gors reformer som kan leda till svérigheter, sér-
skilt for utsatta barn. Utbildningen har langtgdende konsekvenser for barnens liv, och utan forut-
sebara och tillrickliga satsningar pa utbildningen kommer man inte att kunna dra nytta av den
fullt ut. Social- och hélsovardsutskottet instimmer i kulturutskottet stdndpunkt.
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Nationellt genomforande av barnstrategin

Barnombudsmannen granskar i sin beréttelse Finlands forsta nationella barnstrategi. Strategin har
beretts i en parlamentarisk kommitté. Med anledning av barnombudsmannens foregdende berét-
telse (B 5/2018 rd) godkénde riksdagen utifrdn social- och héilsovéardsutskottets betinkande
(ShUB 28/2018 rd) ett stéllningstagande dir riksdagen forutsatte att statsradet utarbetar en natio-
nell barnstrategi (RSk 34/2018 rd).

Utskottet instdimmer i det som barnombudsmannen sager i beréttelsen om att den nationella barn-
strategins framtid beror pa hur genomforandet av den, dvs. ombildningen av de strategiska rikt-
linjerna till en konkret barnpolitik, lyckas. Den forsta genomférandeplanen for strategin godkén-
des i statsradet i oktober 2021. Genomforandeplanen innehéller 30 dtgérder.

Social- och hélsovardsutskottet anser det vara nddvéndigt att de kommande regeringarna forbin-
der sig att fortsétta att genomfora barnstrategin. Det forutsétter att 4ven de kommande regering-
arna utarbetar en genomforandeplan och beviljar finansiering for den. Utskottet anser att det for
att barnstrategin ska kunna genomforas effektivt 4r motiverat att man i berittelsen foreslar att
barnstrategienheten placeras i en struktur som samordnar samtliga foérvaltningsomraden, till ex-
empel vid statsradets kansli.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av beridttelse B 3/2022 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av berdttelsen.
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Helsingfors 19.5.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent
medlem Kaisa Juuso saf
medlem Arja Juvonen saf
medlem Pia Kauma saml
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Noora Koponen grona
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Sofia Virta grona
ersittare Jari Koskela saf.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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