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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éindring av 54 § i lagen om
behandling av kunduppgifter inom social- och hilsovarden och upphéivande av 25 § 4 mom.
i lagen om ordnande av social- och hilsoviarden och riddningsvisendet i Nyland
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- Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira)
- Institutet for hélsa och valfard (THL)

- Klient- och patientsidkerhetscentret

- Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab

- Oy Apotti Ab

- Hyvinvointiala HALI ry

- Lékarforetagen rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovarden énd-
ras sd att patientuppgifter i landskapet Nyland far ldmnas ut i den omfattning som varden av pa-
tienten forutsétter, om inte patienten har forbjudit att uppgifterna lamnas ut.

I propositionen foreslas det dessutom att den bestimmelse i lagen om ordnande av social- och hil-
sovarden och rdddningsvésendet i Nyland som géller utlimnande av patientuppgifter i landska-
pet Nyland upphivs, eftersom motsvarande bestimmelser ingér i lagen om behandling av kund-
uppgifter inom social- och hilsovarden.

Lagarna avses triada i kraft den 1 januari 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I reformen av social- och hélsovéarden och rdddningsvésendet fick landskapet Nyland en servi-
cestruktur som avviker fran strukturen i 6vriga Finland. I Finland bildades 21 vélfardsomraden
som den 1 januari 2023 ¢vertog organiseringsansvaret for social- och hédlsovarden och riddnings-
véisendet av kommunerna. I Nyland har ansvaret for att ordna hélso- och sjukvard fordelats mel-
lan fyra vélfardsomraden, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen pa det sitt som faststills
i lag och i organiseringsavtalet (den sa kallade sérlosningen).

I samband med social- och hilsovardsreformen upphévdes 9 § i hilso- och sjukvérdslagen (1326/
2010), dar det foreskrevs om det gemensamma registret Gver patientuppgifter inom hilso- och
sjukvérden och om anvindningen av patientuppgifter (RP 56/2021 rd). De sjukvardsdistrikt som
nédmndes i paragrafen har inte efter reformen ldngre ansvarat for ordnandet av social- och hélso-
véarden.

I samband med upphévandet av 9 § i hélso- och sjukvérdslagen framforde sakkunniga att para-
grafen inte bor upphévas, eftersom konsekvensen av Nylands sérldsning for en somlos dverfo-
ring av patientuppgifter inte har beaktats i bestimmelserna om patientdatasystemen. Social- och
hélsovardsutskottet ansdg det vara viktigt att (ShUB 16/2021 rd, s. 89) sikerstélla att integratio-
nen av information i praktiken inte dventyras i Nyland.

Behandlingen av och tillgdngen till patientuppgifter tryggades i Nyland i det inledande skedet av
genomforandet av social- och hilsovéardsreformen med hjélp av temporéra bestimmelser. Till la-
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gen om genomforande av reformen av social- och hilsovarden och raddningsvéasendet och om in-
forande av den lagstiftning som géller reformen (616/2021, nedan inférandelagen) fogades en ny
64 a § som baserade sig pa bestimmelserna om behandling av patientuppgifter i 9 § i hilso- och
sjukvardslagen. De temporira bestimmelserna tridde i kraft den 1 januari 2023 och de giller till
den 31 december 2025.

I sina betdnkanden som géllde sdvil de ovan ndimnda temporira bestimmelserna som revidering-
en av lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och héilsovarden (703/2023, nedan
kunduppgiftslagen) (ShUB 9/2022 rd, s. 5—6 och ShUB 48/2022 rd, s. 10—11) faste social- och
hélsovardsutskottet allvarlig uppméarksamhet vid att den foreslagna behandlingen av patientupp-
gifter i Nyland under giltighetstiden for de foreslagna temporira bestimmelserna méste 16sas pa
ett hallbart sitt genom bestdmmelser som géller tills vidare sa att yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvérden har smidig tillgang till uppgifter som &r vésentliga for patientsékerheten,
med respekt for patientens dataskydd. Ocksa forvaltningsutskottet anség att det for patientséker-
heten och arbetarskyddet 4r nodvéndigt att finna en 16sning pa situationen (FvUU 28/2021 rd, s.
5).

I lagforslag 1 i den aktuella propositionen foreslds det att bestimmelserna om behandling av pa-
tientuppgifter i landskapet Nyland enligt 64 a § i inférandelagen i fortsittningen ska finnas i 54 § i
kunduppgiftslagen som géller tills vidare. Enligt bestimmelsen har en behorig myndighet som
vérdar en patient i landskapet Nyland och som ordnar och tillhandahaller hilso- och sjukvards-
tjanster for ett vélfirdsomrade, Helsingfors stad eller HUS-sammanslutningen, samt den som
handlar for en sddan myndighets rdkning, trots sekretessbestimmelserna rétt att i den utstriack-
ning som vérden av patienten forutsétter f& och anvinda patientuppgifter som innehas av en an-
nan behdrig myndighet som ansvarar for ordnandet av hélso- och sjukvardstjanster i ett vélfards-
omrade i landskapet Nyland, Helsingfors stad eller HUS-sammanslutningen, och patienten har
ritt att forbjuda utlimnande av sina uppgifter.

Syftet med propositionen dr enligt motiven (s. 8) & ena sidan att mdjliggdra en somlos behandling
av patientuppgifter i landskapet Nyland s att en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvar-
den har mgjlighet att varda patienten pa lampligt sitt, men samtidigt ocksa att trygga kundens
sjdlvbestimmanderétt ver information om sig sjilv. Det operativa syftet med bestimmelserna ar
att garantera att behandlingen av patientuppgifterna i landskapet Nyland, trots sdrldsningen, ér en
helhet som sa mycket som mojligt liknar helheten i de dvriga vélfardsomradena.

Social- och hilsovérdsutskottet anser det vara nddviandigt att behandlingen av patientuppgifter i
Nyland, trots sérlosningen, i enlighet med propositionens mal och med beaktande av aspekter
som hénfor sig till de grundlédggande fri- och réttigheterna, i sé stor utstrackning som méjligt mot-
svarar behandlingen av patientuppgifter inom andra vélfirdsomraden. Utskottet papekar att be-
handlingen av patientuppgifter bor sékerstilla patientsdkerheten genom smidig anvindning av
uppgifterna, samtidigt som patientens rétt att bestimma Over information om sig sjilv beaktas.
Utskottet ser det som ett viktigt mal att sékerstdlla en smidig behandling av patientuppgifter inom
véarden av patienter ocksa mellan vélfirdsomraddena i Nyland och HUS-sammanslutningen ge-
nom att ersitta de temporéra bestimmelserna med bestimmelser som giller tills vidare.
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Utskottet anser det ocksa motiverat att 25 § 4 mom. i lagen om ordnande av social- och hilsovér-
den och rdaddningsvésendet i Nyland upphévs (lagforslag 2), eftersom motsvarande bestimmel-
ser ingar i den nya kunduppgiftslagen.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utldtande (GrUU 3/2025 rd, stycke 4) att det aktuella lagforsla-
get till vésentliga delar kan bedomas pa samma sétt som 64 a § i inférandelagen, som géller be-
handling av patientuppgifter i Nyland och som trddde i kraft den 1 januari 2023 och géller till den
31 december 2025. Grundlagsutskottet har ingenting att invéinda mot bestimmelsernas syften el-
ler innehall. Lagforslagen kan enligt grundlagsutskottet behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Enligt forslaget ska lagarna trdda i kraft 1 januari 2026, nér den temporéra lagstiftningen upphor
att gilla.

Sakkunniga har papekat att sirskilda bestimmelser bor motiveras med hénsyn till allmént intres-
se och proportionalitet. De har ocksa framfort att man 1 propositionen borde ha jaimfort noggran-
nare de alternativ som behandlades vid beredningen samt patienternas rittigheter och stillning pa
olika nivéer i Nyland och 6vriga Finland.

Utskottet papekar att man i samband med social- och hilsovardsreformen valde en sérlosning for
organiseringsansvaret i Nyland som innebér att organiseringsansvaret for hélso- och sjukvarden
pa basniva och specialiserad nivd genomfors enligt en modell som till sin struktur skiljer sig fran
modellen i de 6vriga delarna av landet. I 6vriga delar av landet har en och samma aktor organi-
seringsansvaret medan ansvaret i Nyland &r uppdelat mellan tva aktorer enligt basniva och speci-
aliserad niva. Utskottet papekar att det till f6ljd av att organisationen strukturellt &r annorlunda dn
ide 0vriga delarna av landet ocksé nér det géller behandlingen av patientuppgifter &r motiverat att
foreskriva om en modell som dr annorlunda &n modellen i de dvriga delarna av landet for att pa
motsvarande sétt som i dvriga delar av landet sdkerstélla att uppgifterna ar sa tillgéngliga som
mojligt inom varden av patienter pa basniva och specialiserad niva. Da patientens vardhelhet for-
utsétter vardatgérder over grinserna for bassjukvéarden och den specialiserade sjukvarden ar det
motiverat att patientuppgifterna i Nyland i regel ska vara lika tillgéngliga som i 6vriga Finland.
Andamélet med patientuppgifterna inom Nyland skiljer sig inte frin de évriga vilfirdsomridena.
Utskottet papekar att den centrala grunden for de separata bestimmelserna om behandlingen av
uppgifter sdledes ar att for informationsgéngens del sdkerstélla patientsdkerheten och smidig véard
pa lika villkor som i de dvriga vélfirdsomrédena i Finland. Den regleringsmodell som valts i pro-
positionen dr saledes enligt utskottet motiverad uttryckligen utifrén denna utgédngspunkt.

Utskottet faster dessutom uppmaérksamhet vid att det gemensamma registret redan lange har varit
i bruk i Nyland med stod av 9 § i hélso- och sjukvardslagen och de temporéra bestimmelserna i
inforandelagen. Sakkunniga har framfort att en avveckling av det etablerade gemensamma regist-
ret och en dvergang till praxis med tillstdnd for utlimnande enligt de administrativa grinserna
skulle medfora en sannolik patientsékerhetsrisk i och med att informationsintegrationen och
vardkedjorna skulle avbrytas. Aven ur patienternas synvinkel skulle situationen vara otillfreds-
stillande eftersom deras uppgifter inte langre skulle vara tillgdngliga i olika skeden av vérden pa
samma sitt som tidigare. En nedlédggning av det gemensamma registret skulle enligt uppgift ock-
s& medfora betydande dndringskostnader for uppdelningen i flera olika register.
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Utskottet betonar att modellen for behandling av patientuppgifter i Nyland inte endast méste mdj-
liggdra en smidig rorlighet for uppgifter utan den maste samtidigt p& behorigt sitt sorja for att pa-
tientens rétt att bestimma dver information om sig sjélv tillgodoses. Utskottet framfor att det i fra-
ga om dataskydd och informationssékerhet for den foreslagna regleringen forst och fradmst ér vik-
tigt att kunduppgiftslagen, som innehéller de centrala bestimmelserna om behandling av klient-
och patientuppgifter, i sin helhet ldmpar sig for behandling av personuppgifter pa lika villkor i sé-
vél ovriga Finland som i sérlosningen for Nyland. Dessutom &r det enligt utskottet av betydelse
att den foreslagna regleringen for Nyland tryggar patientens rétt att bestimma over information
om sig sjélv genom att den dven ger patienten rétt att forbjuda utlimnande av sina patientuppgif-
ter. Forbudsritten ingér pd motsvarande sitt ocksé i den géllande regleringen.

Sakkunniga har ocksé framfort kritiska asikter om forbudsrétten. Utskottet konstaterar att slopan-
det av forbudsritten mdojliggér mycket omfattande ratt att fa information, vilket innebér att for-
budsritten dr motiverad med tanke pé patientens ritt att bestimma om information om sig sjélv.
Dessutom papekar utskottet att det enligt 54 § 5 mom. i kunduppgiftslagen ségs att en tjénstetill-
handahéllare inom hélso- och sjukvarden fér till en med patienten dverenskommen tjanstetillhan-
dahallare inom hélso- och sjukvarden ldmna ut de patientuppgifter som ér nddvéndiga for att ord-
na undersokning och vard av patienten.

Utskottet anser att den foreslagna regleringen pa ett balanserat sitt beaktar bade patientens rétt till
god vérd och patientens rétt att bestimma om information om sig sjdlv. Utskottet anser det vara
nddvindigt att behandlingen av uppgifter i Nyland, i enlighet med propositionen, ska omfattas av
bestimmelser som géller tills vidare i stéllet for av temporéra bestimmelser. Utskottet vilkomnar
ocksa att regleringen i och med propositionen fortydligas genom att bestimmelserna om behand-
lingen av patientuppgifterna i Nyland i fortsattningen finns i kunduppgiftslagen, varvid alla sdda-
na bestimmelser om behandling av patientuppgifter finns i samma lag.

Sakkunniga har dessutom lyft fram behovet av att fortydliga bestimmelserna om behandling av
klient- och patientuppgifter samt att klienter och patienter har svérigheter att dverblicka regle-
ringen. Ocksa 1 propositionen (s. 4 och 10) konstateras det att regleringen som helhet kan vara
svarbegriplig ur kundens synvinkel. Det kan ocksé vara svart for olika aktorer att forstd varfor
regleringen dr annorlunda i Nyland &n i vriga Finland.

Utskottet betonar att det dr ndodvéndigt att utveckla kommunikationen till medborgarna om an-
véndningen av och funktionerna for Kanta-tjédnsterna, som &r avsedda for behandling av klient-
och patientuppgifter, och for kundernas Mitt Kanta som ingar i dessa tjdnster. Utskottet anser det
vara viktigt att patienterna forstar hur patientuppgifter behandlas i Nyland och i synnerhet vad
eventuella forbud som de ger betyder sdvil med tanke pé integritetsskyddet och patientsékerhe-
ten som med tanke pa den Overgripande varden och kontinuiteten i varden. Ocksa utbildningen i
behandlingen av uppgifter for yrkesutbildade personer ska vid behov 6kas i friga om sérlosning-
en.

Utskottet konstaterar slutligen att savil grundlagsutskottet som social- och hilsovérdsutskottet
upprepade ganger har papekat att regleringen av behandlingen av kunduppgifter &r splittrad, svér-
tolkad och oklar (bl.a. ShUB 11/2021 rd, s. 16). Sarskilt forhallandet mellan lagen om sekundér
anvindning av personuppgifter inom social- och hilsovarden (552/2019)och annan reglering har
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visat sig vara utmanande, och dérfor anser utskottet att det &r viktigt att revidera lagen om sekun-
dér anvéndning. Riksdagen forutsétter ocksa i sitt uttalande att regeringen paskyndar beredning-
en av en totalreform av bestimmelserna om informationshanteringen inom social- och hélsovar-
den (RSv 71/2021 rd).

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 94/2024 rd utan dndringar.

Helsingfors 20.3.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Krista Kiuru sd

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Maaret Castrén saml

medlem Bella Forsgrén grona
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ville Merinen sd

medlem Ilmari Nurminen sd

medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Anne Rintaméiki saf

medlem Péivi Résdnen kd

medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Oskari Valtola saml

medlem Henrik Wickstrom sv (delvis)
erséttare Milla Lahdenperd saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Péivi Salo.
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