Betinkande ShUB 9/2023 rd— RP 59/2023 rd

Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dindring av lagen om stude-
randehilsovard for hogskolestuderande och 12 d § i lagen om Folkpensionsanstalten

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om studerande-
hidlsovérd for hogskolestuderande och 12 d § i lagen om Folkpensionsanstalten (RP 59/2023 rd):
Arendet har remitterats till social- och hilsovardsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdinsteman Arja Ruponen, social- och hilsovardsministeriet

- konsultativ tjdnsteman Susanna Grimm-Vikman, social- och hilsovardsministeriet
- regeringssekreterare Titta Honkala, social- och hilsovardsministeriet

- forménschef Kirsi Airinen, Folkpensionsanstalten

- verkstillande direktor Katariina Poskiparta, Studenternas hélsovardsstiftelse

- socialpolitisk sakkunnig Henri Kontkin, Finlands studentkérers forbund FSF rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- riksdagens justiticombudsmans kansli
- Finlands studerandekarers forbund - SAMOK rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar i lagen om studerandehélsovard for hdgskolestuderande och la-
gen om Folkpensionsanstalten. Propositionen hanfor sig till tolkningen av Europaparlamentets
och rédets forordning om samordning av de sociala trygghetssystemen och till de dndringar av la-
gen om gransdverskridande hélso- och sjukvéard som tradde i kraft den 1 maj 2023.

Examensstuderande fran EU- och EES-stater, Schweiz eller Férenade konungariket Storbritan-
nien och Nordirland ska i enlighet med forordningen befrias fran att betala hilsovardsavgift for
studerandehélsovéard. For kostnaderna for studerandehélsovéarden for dessa examensstuderande
tas det ut ersittning i enlighet med lagen om grénséverskridande hélso- och sjukvard av den stat
som svarar for den studerandes sjukvéardskostnader. Den foreslagna dndringen paverkar finansie-
ringen av totalkostnaderna for studerandehélsovarden for hogskolestuderande och utformningen
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av finansieringsandelarna, och dérfor foreslés det att bestimmelserna om finansieringen dndras
och preciseras. Vid verkstélligheten av lagen har det i bestimmelserna om finansieringen upp-
tackts dven andra preciseringsbehov, och darfor foreslés det att bestimmelserna om finansiering
och ersittning for kostnaderna fortydligas sé att de motsvarar de begrepp, forfaranden och tids-
frister som iakttagits i statens ram- och budgetberedningsprocesser samt de olika aktdrernas skyl-
digheter och ansvar. Principerna for finansieringen enligt lagen om studerandehélsovérd for hog-
skolestuderande dndras endast till den del som det till lagen fogas de dndringar som forordningen
samt lagen om griansoverskridande hélso- och sjukvérd forutsétter vad giller examensstuderan-
denas andel av finansieringen av totalkostnaderna for studerandehilsovérden. Till Gvriga delar
forblir finansieringsprinciperna oforidndrade.

I propositionen foreslés det ocksa att forfallodagarna for den hilsovéardsavgift som tas ut hos de
studerande éndras sa att Folkpensionsanstalten fore forfallodagen pa ett riktat sétt kan sédnda in-
formation om betalningsskyldigheten till de studerande som har anmélt sig som nérvarande.
Dessutom foreslés det att korrigeringar av framst teknisk natur gors i vissa andra paragrafer i la-
gen om studerandehélsovard for hdgskolestuderande for att fortydliga bestimmelserna.

I'lagen om Folkpensionsanstalten foreslas det en teknisk precisering till f61jd av de dndringar som
foreslés i lagen om studerandehélsovard for hogskolestuderande.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 januari 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Syftet med propositionen é&r att lagen om studerandehilsovérd for hogskolestuderande (695/2019,
nedan lagen om studerandehélsovérd) ska harmoniseras med Europaparlamentets och rédets for-
ordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (nedan EU-samord-
ningsforordningen) sé att hogskolornas examensstuderande fran EU- och EES-stater, Schweiz el-
ler Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland (EU-examensstuderande) befrias fran
att betala hélsovardsavgift for studerandehilsovérd.

Ett annat mél ar att fortydliga och precisera bestimmelserna om finansieringen av och kostnads-
ersittningarna for studerandehilsovarden for hogskolestuderande sa att de motsvarar de begrepp,
forfaranden och tidsfrister som iakttagits i statens ram- och budgetberedningsprocesser samt de
olika aktorernas skyldigheter och ansvar.

Dessutom innehéller propositionen ett forslag om dndrade forfallodagar for hédlsovardsavgiften
for studerande samt forslag till andra, fraimst tekniska, dndringar som fortydligar lagen om stude-
randehélsovard. I 12 d § i lagen om Folkpensionsanstalten gors dessutom tekniska preciseringar
till £61jd av &ndringar i lagen om studerandehilsovérd.



Betinkande ShUB 9/2023 rd

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att de foreslagna dndringarna fortydligar bestimmel-
serna och gor det mojligt att genomfora dem smidigare. Utskottet anser att de foreslagna dndring-
arna behdvs. Utskottet tillstyrker lagforslagen utan dndringar.

Befrielse fran hdlsovardsavgift for EU-examensstuderande

Enligt propositionen grundar sig befrielsen fran hélsovardsavgiften pa Europeiska kommissio-
nens informella stillningstagande efter lagens ikrafttrddande. Enligt stillningstagandet utgor stu-
derandehélsovérdstjansterna formén vid sjukdom enligt EU-samordningsforordningen. Det bety-
der att forordningen ér tillimplig pé tjénsterna. Finland har tidigare ansett att tjainsterna ar fore-
byggande och att de ddrmed inte omfattas av forordningens tillimpningsomrade.

Befrielsen fran hélsovardsavgifter paverkar inte EU-examensstuderandes rétt till tjinster som till-
handahalls av Studenternas hilsovardsstiftelse (SHVS). Kostnaderna for tjdnster som tillhanda-
hélls EU-examensstuderande ska enligt propositionen med stod av samordningsforordningen be-
talas av den stat som svarar for varden och behandlingen. Folkpensionsanstalten ersétter SHVS
for de faktiska kostnaderna for tillhandahallandet av tjénsterna med statsmedel med stod av 20 a §
i lagen om gransoverskridande hélso- och sjukvard (1201/2013, nedan grénslagen).

Pa grund av den foreslagna dndringen bestdr SHVS finansiering i fortséttningen av en nationell fi-
nansieringsandel, som tacks med statliga medel och med hilsovardsavgifter som betalas av andra
studerande 4n EU-examensstuderande, samt av en finansieringsandel for EU-examensstuderan-
de, som bestér av erséttningar som motsvarar de faktiska kostnaderna for vérd och behandling och
som betalas av den stat som svarar for kostnaderna for den studerandes sjukvard.

De foreslagna dndringarna inverkar pd hur finansieringsandelarna for de totala kostnaderna for
studerandehidlsovarden for hogskolestuderande bildas genom att man frén den nationella finan-
sieringsandelen, som bestar av statens medel och de studerandes hilsovardsavgifter, drar av den
berdknade andel som utgors av EU-examensstuderandes studerandehélsovard, cirka 1,4 miljoner
euro. Fran den slutliga finansieringsandelen for studerandehilsovarden avdras endast de ersétt-
ningar som SHVS faktiskt far av Folkpensionsanstalten med stdd av grianslagen.

Utfragade sakkunniga har papekat att nir det berdknade finansieringsbeloppet for EU-examens-
studerande dras av frédn den totala finansieringen kan SHVS disponibla finansiering minska efter-
som det &r svart att bedoma antalet EU-examensstuderande. Dessutom anser SHVS att det belopp
som dras av frén finansieringen i fraiga om EU-examensstuderande bor justeras arligen enligt an-
véndningen av tjanster.

Utskottet konstaterar utifrén en utredning fran social- och hélsovardsministeriet att det dr &nda-
maélsenligt att bedomningen av antalet EU-examensstuderande i forsta hand baserar sig pé befint-
liga statistiska uppgifter. Dessa studerande pavisar i regel avgiftsbefrielsen med ett sjukvardskort
som utfdrdats av en annan stat och SHVS ska forutsitta att de visar upp ett sjukvardskort. Dé kan
de faktiska kostnaderna tas ut hos Folkpensionsanstalten och finansieras inte med den finansie-
ringsandelar som bestar av statsmedel och de studerandes hélsovardsavgift.
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Enligt utredningen fran social- och hélsovardsministeriet har det eventuella underskottet i finan-
sieringen beaktats i finansieringsmodellen enligt propositionen sa att man vid faststéllandet av
den slutliga ersittningen uttryckligen vid avstdmningen av finansieringsandelarna endast drar av
de erséttningar som SHVS har ansokt om och fatt av Folkpensionsanstalten for de faktiska kost-
naderna for hélso- och sjukvarden for EU-examensstuderande, och det uppstéar da inget finansie-
ringsunderskott. Utskottet anser dock att det dr viktigt att ge akt pa vilka konsekvenser dndringen
av finansieringen till f6ljd av avgiftsbefrielsen har for SHVS finansiering.

Preciserade bestimmelser om finansiering av studerandehdlsovdrden for hogskolestuderande

Utover de finansieringsédndringar som foranleds av avgiftsbefrielsen for EU-examensstuderande
foreslds det ocksé andra éndringar i finansieringsbestdmmelserna i lagen om studerandehélso-
véard. Finansieringen av studerandehilsovérden for hogskolestuderande bestir av en finansie-
ringsprocess mellan staten och Folkpensionsanstalten samt en finansieringsprocess mellan Folk-
pensionsanstalten och SHVS. Det foreslas att regleringen preciseras sé att den motsvarar nuva-
rande praxis pé s sitt att staten under budgetaret betalar Folkpensionsanstalten forskott pa sin fi-
nansieringsandel och de slutliga finansieringsandelarna faststills efter budgetaret. For att gora fi-
nansieringen mer dppen for insyn foreslds det att bestimmelserna i 2 och 3 kap. i lagen om stu-
derandehélsovard preciseras sé att de motsvarar de begrepp, forfaranden och tidsfrister som over
lag anvénds nér statens finansramar och budget utarbetas.

Enligt propositionen faststills i statsbudgeten hérefter den maximala finansiering som anvisas for
SHVS verksamhet och som fér 6verskridas endast genom ett tilliggsbudgetforfarande. Den max-
imala finansieringen &r fortfarande kalkylmaéssig och baserar sig pa den godtagbara kostnaden per
studerande multiplicerad med antalet studerande. Den slutliga ersdttningen ska enligt propositio-
nen inte ldngre vara kalkylmissig, utan den ska uppgé hogst till det maximibelopp som beviljats i
budgeten eller till kostnaderna for verksamheten.

Ocksa enligt specialmotiveringen till 14 § i den géllande lagen om studerandehédlsovéard faststills
de godtagbara totalkostnaderna vid beredningen av ramarna for statsfinanserna och statsbudge-
ten, men Folkpensionsanstalten har enligt 22 § 1 och 4 mom. i den lagen ersatt SHV'S for kostna-
derna for produktion av studerandehélsovérdstjénster utifrén en godtagbar kostnad per studeran-
de och en uppskattning av antalet studerande. Erséttningsbeloppet justeras enligt det slutliga an-
talet studerande, vilket 4r medeltalet av antalet studerande under var- och hdstterminerna.

Enligt propositionsmotiven fortydligar dndringen grunderna for bestimmande av den erséttning
som SHVS fér och underlittar planeringen av verksamheten nér det anslag som stér till forfogan-
de r kéint fore verksamhetsarets borjan. Det foreslds ocksa att grunderna for beviljande av til-
laggs-anslag som vid behov beviljas under verksamhetsaret preciseras sa att orsaken till beviljan-
det inte behover vara bade dverraskande och oforutsedd, utan det ricker att den &r antingen Gver-
raskande eller pé annat sitt oforutsedd.

Sakkunniga har uttryckt oro dver den foreslagna finansieringsmodellens konsekvenser for SHVS
finansiering, eftersom det &r svart att bedoma antalet studerande och det antal studerande som an-
vénds vid utrdkningen av den maximala finansieringen senare kan visa sig vara underdimensio-
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nerat, vilket leder till underskott i SHVS basfinansiering. Dessutom har SHVS inte ansett det mo-
tiverat att sinka kostnaden per studerande till 319,90 euro i budgeten for 2024.

Enligt social- och hilsovardsministeriet har den nuvarande kalkylerade ersittningen som &ar kopp-
lad till antalet studerande varit problematisk, eftersom den slutliga finansieringsnivén inte klarnat
under verksamhetséaret och den erséttning som ar kopplad till antalet studerande kan 6verstiga det
disponibla drliga maximibeloppet i efterhand. Utskottet betonar att antalet studerande i den fore-
slagna modellen maste beddmas sanningsenligt for att den maximala finansieringen ska grunda
sig pé den faktiska kostnaden per studerande. Dessutom konstaterar utskottet att den totala kost-
naden for studerandehilsovarden kan 6verskridas ocksa i den foreslagna modellen, men endast
genom ett tilldggsbudgetforfarande och ett beslut av riksdagen.

Enligt uppgifter fran social- och hilsovardsministeriet uppvisar SHVS basfinansiering inget un-
derskott ur ministeriets synvinkel. I budgetarna for 2021 och 2022 anvisades statlig finansiering
till SHVS till ett belopp av 65,8 miljoner euro, vilket kalkylméssigt innebér en totalfinansiering
pa 85,5 miljoner euro, dé statens andel dr 77 procent och de studerandes 23 procent. Enligt SHV'S
bokslut var utgifterna 77,8 miljoner euro 2021 och 81 miljoner euro 2022. Dessutom anvénde
SHVS 1,2 miljoner euro i statsunderstdd 2021 och 4 miljoner euro 2022. Den finansiering som
sammanlagt anvindes uppgick séledes 2021 till knappt 80 miljoner euro och 2022 till cirka 85
miljoner euro. Den sammanlagda finansieringen 2023 &r 86,4 miljoner euro och 2024 totalt 89
miljoner euro.

Enligt uppgift uppskattades kostnaden per studerande enligt budgeten 2021 och 2022 till 310,90
euro. Den faktiska kostnaden per studerande var dock 287,80 respektive 286,20 euro under dessa
ar. Kostnaden per studerande for 2023 har uppskattats till 320,16 euro och for 2024 till 319,90 eu-
ro. Den lilla nedgéngen i kostnaden per studerande beror enligt ministeriets utredning pa en mer
realistisk uppskattning av antalet studerande och pé ett kalkylmaissigt slopande av EU-examens-
studerande.

Utskottet noterar att hogskolestuderande sedan reformen av studerandehélsovérden for hogsko-
lestuderande triddde i kraft i borjan av 2021 har upplevt att det varit svért att fa tillgang till SHVS
tjanster. Utskottet betonar vikten av att finansieringen récker till. Utskottet forutsétter att man fol-
jer om Studenternas hélsovardsstiftelses basfinansiering ar tillrécklig och &ndamaélsenlig och vid
behov vidtar atgérder for att dndra finansieringen, om finansieringsmodellen dventyrar tillgdngen
till tillrackliga halsovardstjanster for hogskolestuderande. (Utskottets forslag till uttalande 1)

Utfragade sakkunniga har ocksé papekat att lagforslaget inte innehaller ndgon 6vergangsbestim-
melse, vilket kommer att pdverka SHVS slutliga erséttning for 2023. Enligt uppgift frén ministe-
riet pdverkar den foreslagna éndringen inte budgeten for 2023 och SHVS erséttning for det éret.
Om antalet studerande avviker fran det som faststillts i budgeten, kan beloppet av den totala er-
sittningen hojas genom en tilldggsbudget.

Sakkunniga har ocksa lyft fram beaktandet av donationsmedel som SHVS fatt i den totala finan-
sieringen. Utskottet anser det vara viktigt att det utreds hur donationsmedlen beaktas i den totala
finansieringen. Detta forutsitter att anvéindningen av donationsmedel avskiljs fran SHVS lagstad-
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gade verksamhet. Dessutom bor det utredas vilka tjanster som ska produceras med donationsme-
del. (Utskottets forslag till uttalande 2)

Forfallodag for hélsovardsavgiften

I propositionen foreslas det att forfallodagarna for hdlsovardsavgiften senareldggs sé att Folkpen-
sionsanstalten i fortséttningen kan sdnda personlig information om betalningsskyldigheten fore
forfallodagen till de studerande som anmaélt sig som nérvarande vid hogskolan.

Utskottet anser att det med tanke pa de studerandes réttssikerhet och insamlingen av hélsovards-
avgifter ar viktigt att de studerande 1 tillrdckligt god tid fér information om sin betalningsskyldig-
het och om betalningsforfarandet. Till f61jd av den foreslagna dndringen kan Folkpensionsanstal-
ten battre rikta sin information, vilket ocksé minskar de extra kostnader som drdjsmalsavgifterna
medfor for de studerande och att avgifterna hamnar i utsékning.

Fortsatt utveckling av bestimmelserna om studerandehdlsovdrd

I propositionen identifieras ocksa mer omfattande behov av dndringar i lagen om studerandehil-
sovard som inte har tagits in i den nu aktuella propositionen. Utskottet anser att det &r viktigt att
vidareutveckla lagstiftningen for att sékerstilla att studerandehélsovéarden for hdgskolestuderan-
de &r forenlig med hélso- och sjukvardslagen och att kostnaderna for tjénsterna i fortsittningen
kan f6ljas och bedémas béttre &n nu.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 59/2023 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner tvd uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet foljer hur tillrdcklig och dndamdlsenlig Studenternas
héllsovdrdsstiftelses finansiering dr och vid behov vidtar dtgdrder for att dndra finansie-
ringen, om finansieringsmodellen dventyrar tillgangen till tillrdckliga hdlsovadrdstjdnster
for héogskolestuderande.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrddet utreder och bereder de lagstifiningsdndringar som be-
hovs for att Studenternas hdlsovardsstiftelse ska kunna ta emot donationer utan att det pd-
verkar stiftelsens basfinansiering.
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Helsingfors 9.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Ville Merinen sd
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Paivi Ridsénen kd
medlem Pia Sillanpéé saf
medlem Oskari Valtola saml
medlem Henrik Wickstrom sv
medlem Ville Véayrynen saml
ersdttare Jari Koskela saf
ersittare Laura Meriluoto vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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Reservation

Reservation

Motivering

I propositionen foreslés det att bestimmelsen om att beloppet av erséttningen till SHVS justeras i
enlighet med det slutliga antalet studerande stryks ur 3 kap. 22 § i den géllande lagen. Erséttning-
en ska kunna vara hogst lika stor som det maximianslag som beviljats i budgeten eller kostnader-
na f6r SHVS verksamhet.

For nérvarande gors justeringen sé att kostnaden per studerande multipliceras med ett medeltal av
de studerande som anmalt sig som nédrvarande under ersittningsaret. Resultatet blir de godtagba-
ra totalkostnaderna for studerandehélsovarden och det slutliga erséttningsbeloppet.

Enligt SHVS har uppskattningen av antalet studerande en betydande inverkan pé planeringen av
dess verksamhet och finansiering. Under de senaste aren har det funnits en betydande skillnad
mellan statsbudgeten och antalet studerande som anmaélt sig som nérvarande.

Att det faktiska antalet studerande i berdkningsmekanismen for den slutliga erséttningen inte be-
aktas bidrar till att forsvaga SHVS slutliga finansiering i forhallande till nuléget i sédana situatio-
ner dir det faktiska antalet studerande &r betydligt storre &dn berdknat.

Enligt SHVS egen beddmning dr dndringarna inte bara av teknisk natur pa det sitt som regering-
en later forstd. Innan den nuvarande finansieringsmodellen éndras pé det sétt som beskrivs ovan
bor reformens konsekvenser for SHVS finansiering och verksamhet beddmas noggrant och vid
behov beaktas i nivan pa basfinansieringen. Darfor bor 3 kap. tills vidare std kvar i sin nuvarande
form.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 med dndringar (Reservationens dndringsfor-
slag)och

att riksdagen forkastar lagforslag 2.
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Reservation

Lag
om fndring av lagen om studerandehilsovard for hogskolestuderande

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om studerandehélsovard for hdgskolestuderande (695/2019) 32 §,

dndras 2 § 3 mom., 2 eeh-3-kap., 24 § 2 mom., 25 § 1 mom., 27 § 2 mom., 29 §, rubriken for 31
§ samt 31 § 4 och 5 mom. och

fogas till 3 § ett nytt 2 mom., till 4 § ett nytt 3 mom., till 24 § nya 3 och 4 mom. och till lagen en
ny 34 a § som foljer:

20ch3§
(Som i ShUB)
2 kap.
Finansiering av studerandehilsovarden

14—20§
(Som i ShUB)

3 kap.
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Reservation

24,25,27,29,31 och34a§

(Som i ShUB)

Denna lag trdder i kraft den 20 .

10
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Laura Meriluoto vinst
Ilmari Nurminen sd
Kim Berg sd

Ville Merinen sd
Hilkka Kemppi cent
Krista Kiuru sd
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Reservation

11



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Utskottets förslag till uttalanden
	Helsingfors 9.11.2023
	Reservation
	Motivering
	1.
	Lag
	om ändring av lagen om studerandehälsovård för högskolestuderande




