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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att tobakslagen éindras. Andringsbehovet beror pa en dndring i tolkningen av
lakemedelslagen som gjort att sa kallade nikotinpasar fér siljas fritt.

Genom propositionen genomfors foresatsen i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Or-
pos regering att nikotinpasar ska inkluderas i tobakslagens tillimpningsomrade, och forséljning
tillatas med beaktande av de bestimmelser som foreskrivs for detta. Syftet med bestimmelserna
ar att forhindra anvindningen bland ungdomar, gra import och illegal handel samt att motverka
organiserad brottslighet. Detaljforsdljning blir tillstdndspliktig, det foreskrivs om samma niko-
tingrénser som i grannldnderna och endast smaker riktade till vuxna tillats.

Regeringen foreslér att det till tobakslagen fogas en definition av rokfria nikotinprodukter som
omfattar nikotinpasar och produkter som har en néra likhet med séddana. Typiskt &r det friga om
snusliknande produkter som inte innehaller tobaksplanta men som innehéller nikotin och som: till
anvéndningssétt och utseende motsvarar traditionell tobak for anvdndning i munnen.

For rokfria nikotinprodukter foreskrivs enligt forslaget en nikotingrdns och pé produkterna
tillimpas ett forbud mot karakteristiska dofter eller smaker med undantag av smakerna mentol
och mint. Till 6vriga delar foresléds det att bestimmelserna om rokfria nikotinprodukter i stort sett
ska motsvara tobakslagens bestimmelser om tobaksprodukter och nikotinvitskor. Detaljhandels-
forpackningarna for sddana produkter ska vara forsedda med hélsovarningar och forpackningar-
nas utformning ska forenhetligas. Detaljhandeln med produkterna gors tillstandspliktig och par-
tihandeln anmélningspliktig samtidigt som distansforséljningen av produkterna forbjuds. For in-
forseln ska det inforas bland annat kvantitativa granser och tidsgrinser. Det ska tas ut avgifter for
overvakningen av produkterna och forséljningen av dem. Anvéndningen av rokfria nikotinpro-
dukter ska vara forbjuden i lokaler och pa utomhusomraden som anvinds av daghem eller 1aro-
anstalter som ger forskoleundervisning, grundldggande utbildning, yrkesutbildning eller gymna-
sieutbildning och pa utomhuslekplatser. Det foreslas vara forbjudet for personer under 18 ar att
inneha och importera alla slag av tobakssurrogat.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sé snart som mojligt efter det att den frysningsperiod som
avses 1 direktivet om tekniska foreskrifter har 16pt ut. Dock avses de bestdimmelser som giller
egenskaperna hos rokfria nikotinprodukter och detaljhandelsforpackningarna for dem trdda i
kraft forst senare. Dessutom ingar det flera 6vergangsbestimmelser i den foreslagna lagen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att tobakslagen éndras till f61jd av en dndring i tolkningen av ldkemedelsla-
gen som gjort att nikotinpasar far séljas fritt. Regeringen foreslar att det till tobakslagen fogas en
definition av rokfria nikotinprodukter som omfattar nikotinpésar och produkter som har en nira
likhet med sddana. For rokfria nikotinprodukter foreslas en nikotingréns och det foreslés ett for-
bud mot karakteristiska dofter eller smaker, med undantag for vissa specifika smaker. Till dvriga
delar foreslas det att bestimmelserna om rokfria nikotinprodukter i stort sett ska motsvara tobak-
slagens bestimmelser om tobaksprodukter och nikotinvitskor.

Det foreslagna lagutkastet baserar sig pa regeringens proposition med forslag till lag om éndring
av tobakslagen (RP 38/2024 rd), som lamnades till riksdagen den 18 april 2024. Riksdagen god-
kénde dndringen av tobakslagen den 9 oktober 2024 i enlighet med social- och hilsovardsutskot-
tets betdnkande om dndringen (ShUB 8/2024 rd) (riksdagens svar RSv 76/2024 rd). Efter det att
lagen hade blivit antagen uppdagades det emellertid att de bestimmelser som géller smakerna pé
nikotinpasarna hade kunnat gynna ett enskilt foretag. I den regeringspropositionen foreslogs det
att karakteristiska dofter och smaker ska vara forbjudna i nikotinpésar och andra rokfria nikotin-
produkter, med undantag av smakerna mentol, mint, te, ingeféara, rosmarin och trd. Regeringen
beslutade i oktober 2024 att lagen i fraga inte ska foredras for republikens president for stadfas-
telse, utan beredningen av lagen inleds pa nytt for att trygga en réttvis och Sppen konkurrens samt
en jamlik och icke-diskriminerande behandling av foretagare.

Republikens president beslutade den 8 november 2024 att inte stadfasta lagen, varefter den icke
stadfdsta lagen atergick till riksdagen (ISL 1/2024 rd). Riksdagen forkastade lagen den 28 novem-
ber 2024 och godkénde i sin skrivelse (RSk 30/2024 rd) ett uttalande enligt vilket riksdagen for-
utsétter att statsradet skyndsamt bereder en ny regeringsproposition om rokfria nikotinprodukter
sa att aktuella uppgifter om lagberedningen géllande dessa nikotinprodukter i niromréddena beak-
tas vid beredningen.

En visentlig dndring 1 det nu aktuella lagutkastet jamfort med det tidigare lagforslaget (RP 38/
2024 rd) ar att endast mint och mentol &r tilldtna karakteristiska smaker i rokfria nikotinproduk-
ter. I Ovrigt motsvarar den aktuella propositionen till centrala delar regeringens proposition RP
38/2024 rd.

Utskottet betonar att det dr viktigt att rokfria nikotinprodukter omfattas av tobakslagen. I och med
den foreslagna regleringen far tobakssurrogat i fortsittningen inte siljas till eller innehas eller f6-
ras in i landet av personer under 18 ar (53, 62 och 118 § i lagforslaget). Utskottet anser det vara
sarskilt viktigt att syftet med den foreslagna regleringen ér att forebygga i synnerhet anvéndning
bland unga och att stodja dem som stér i kontakt med barn och unga, sdsom idrottsféreningar, att
besluta om atgérder for att forebygga nikotinberoende bland minderériga. Utskottet ser ocksa som
viktigt det mal som skrivits in i propositionsmotiven (s. 3) om att forebygga gra import och illegal
handel samt att motverka organiserad brottslighet genom att inkludera rokfria nikotinprodukter i
tobakslagens tillimpningsomrade.
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Utskottet hinvisar till sitt betéinkande om det tidigare lagforslaget ShUB 8/2024 rd och understo-
der ocksa den nu foreslagna lagen. Utskottet foreslér att lagforslaget godkédnns med de dndringar
som foreslas nedan.

Allmdnna rokforbud

Utskottet stoder det foreslagna 74 § 3 mom. om att anvandningen av rokfria nikotinprodukter for-
bjuds i lokaler och pa utomhusomraden som anvénds av daghem eller ldroanstalter som ger for-
skoleundervisning, grundlidggande utbildning, yrkesutbildning eller gymnasieutbildning och pé
utomhuslekplatser. Utskottet anser att forslaget gor det mojligt att béttre dn for nérvarande vid
laroanstalterna ingripa i anvidndningen av alla slag av tobakssurrogat, sdsom nikotinpésar och
snus samt elektroniska cigaretter med eller utan nikotin. Dessutom betonar utskottet férbudets be-
tydelse 1 strdvan att skydda barn mot livshotande nikotinfoérgiftning som kan orsakas av att barn
fér 1 sig nikotinpésar.

I vissa sakkunnigyttranden ansags det att forbudet mot anvindning av rokfria nikotinprodukter
sarskilt i friga om lokaler som anvénds av unga bor vara mer omfattande 4n vad som foreslas i
propositionen. Anvéndningsforbud foreslogs till exempel for utomhusomraden i anslutning till
ungdomslokaler och ungdomsverkstéder samt for motionslokaler inomhus for barn och unga. Ut-
skottet konstaterar att ménga idrotts- och hobbylokaler &r avsedda for alla aldrar, inte enbart for
unga, vilket gor det svart att i lagstiftningen utgé frdn unga som anvindare. Utskottet anser dock
att det &r viktigt att i samhéllet pa olika sitt frimja att tobaks- och nikotinprodukter inte anvands i
motions- och hobbylokaler. Utskottet noterar ocksa att hdlsosamma levnadsvanor, inklusive
drogfrihet, har inkluderats i kriterierna for allméant understod till idrottsfrimjande organisationer.

Férpackningspdskrifter

Utskottet anser det vara viktigt att de rokfria nikotinprodukternas forpackningspéskrifter minskar
anvéndningen. | propositionen foreslas det att detaljhandelsférpackningar for rokfria nikotinpro-
dukter ska vara forsedda med bland annat hilsovarningar pé finska och svenska (39 a §). Dessut-
om foreslas det att utseendet pé rokfria nikotinprodukter och detaljhandelsférpackningar for dem
forenhetligas (39 b §).

Det finns enligt propositionsmotiven (s. 24) vetenskapliga bevis for att ett forenhetligande av for-
packningarna for tobaksprodukter gér dem mindre attraktiva och gor varningsmérkningarna mer
synliga. I detta avseende kan effekterna antas vara likartade dven for nikotinpésar. Forenhetligan-
det &r enligt utskottet ett centralt sétt att minska nikotinpasarnas och andra rokfria nikotinproduk-
ters attraktivitet sdrskilt bland barn och unga.

Utskottet noterar dock att det i forslaget inte forutsétts nagra figurativa hédlsovarningar for rokfria
nikotinprodukter pad samma sitt som det i den géllande regleringen med stdd av direktivet om to-
baksvaror (Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU om upphévande av direktiv 2001/
37/EQG) forutsitts i fraga om tobaksprodukter avsedda for rokning, till exempel cigaretter och
rulltobak. Utskottet betonar att frigan behdver f6ljas upp och regleringen vid behov éndras sa att
den kréver figurativa varningar ocksa for rokfria nikotinprodukter.



Betinkande ShUB 9/2025 rd

Begrdnsning av smaker

Utskottet vilkomnar att man i propositionen stréngare 4n i den tidigare propositionen (RP 38/
2024 rd) har begransat mangden karakteristiska smaker som far forekomma i rékfria nikotinpro-
dukter. Utdver tobakssmak forblir &nda smakerna mentol och mint enligt propositionen tillatna i
rokfria nikotinprodukter (25 a §:n 1 mom. 2 punkten), &ven om de karakteristiska dofterna och
smakerna, inklusive mentol och mint, i och med det nuvarande tobaksdirektivet forbjods i fraga
om vissa tobaksprodukter framfor allt pa grund av att de konstaterats vara lockande i synnerhet
for ungdomar.

I néstan alla sakkunnigyttranden ansédgs att rokfria nikotinprodukter inte bor tillatas ha négra ka-
rakteristiska dofter eller smaker alls, eftersom alla karakteristiska dofter och smaker kan tilltala
minderériga. I synnerhet mentol, som 6kar nikotinhalten i kroppen, bor enligt sakkunnigutfrag-
ningen inte tillatas. Turism- och Restaurangforbundet rf konstaterade dock att det i rokfria niko-
tinprodukter dr nddvéndigt att tillata smak av d&tminstone mentol och mint, men att de strikta be-
stimmelserna som foreslas 1 propositionen i friga om smakséttning styr finldndarna att fran ut-
landet skaffa nikotinpasar som smaksatts pé annat sitt.

Enligt utredning fran social- och hilsovardsministeriet har forslaget till bestimmelser om be-
gransning av smaken pé rokfria nikotinprodukter uppstatt som ett resultat av politisk &ndamélsen-
lighetsprovning. Om méangden tilldtna smaker begrinsas jimfort med det som foreslas i proposi-
tionen, forsdmras enligt erhallen utredning de rokfria nikotinprodukternas attraktivitet jAmfort
med snus. Om méngden tillitna smaker ddremot utdkas jamfort med vad som foreslas i proposi-
tionen, okar produkternas attraktivitet sarskilt ur barnens och de ungas synvinkel.

I propositionsmotiven (s. 15) konstateras att genom att begransa undantaget fran forbudet mot ka-
rakteristiska dofter och smaker till mentol och mint forbjuds till exempel séta godis-, frukt- och
barsmaker, som kan anses vara sérskilt riktade till barn. En betydande del av de nikotinpasar som
sdljs dr enligt motiveringen sadana att namnen pa deras smaker hénvisar till mentol och mint.
Aven i Danmark har man for avsikt att forbjuda karakteristiska dofter och smaker i nikotinpésar,
med undantag av mentol. Aven om ocksd mentol och mint kan intressera barn och unga kan de
smakerna enligt propositionsmotiven (s. 37) dock inte anses vara riktade uttryckligen till barn och
unga pa samma sétt som exempelvis sota godis- eller fruktsmaker och de bedoms inte vara lock-
ande sarskilt for minderariga.

Trots det forbud mot karakteristiska dofter och smaker som foreslas i propositionen far rokfria ni-
kotinprodukter dessutom smaka tobak (2 § 25 punkten). Till denna del ar den foreslagna regle-
ringen forenlig med bestimmelserna om vissa tobaksprodukter och nikotinvétskor. Vid utskot-
tets sakkunnigutfragning uttrycktes oro over att tobakssmaken kan vénja anvéndarna av nikotin-
produkter vid anviandning av tobaksprodukter. Enligt utredning frén social- och hélsovardsminis-
teriet finns det inga undersdkningar om att uttryckligen tobakssmaken 1 till exempel nikotin-
vétskor skulle sporra anvéndarna att dverga till tobaksprodukter. Utskottet betonar behovet av att
i friga om detta halla sig uppdaterad om aktuella forskningsroén och utifran dem bedéma behovet
av dndringar i lagstiftningen.
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Nikotingrdns

I propositionen foreslas det att rokfria nikotinprodukter far innehalla hdgst 16,6 milligram niko-
tin per gram produkt (25 a § 1 mom. 1 punkten). Propositionen innehaller inget férbud mot till-
satser som underldttar upptaget av nikotin i rokfria nikotinprodukter. Forslaget motsvarar till
dessa delar den tidigare propositionen (RP 38/2024 rd).

Utskottet faster uppméarksamhet vid att den i propositionen foreslagna nikotingransen dr anmaérk-
ningsvirt hog. I alla sakkunnigyttranden som behandlade frdgan med tanke pa folkhilsan ansags
den foreslagna nikotingrénsen vara for hog. Nikotin klassificeras som ett starkt beroendeframkal-
lande gift med manga olika skadeverkningar. Nikotinets toxicitet och graden av nikotinberoende
ar hogre ju hogre nikotinméngden och nikotinhalten 4r i den anvénda produkten. Redan sma do-
ser av nikotin kan orsaka forgiftningssymtom och storre doser ér sérskilt farliga for barns och
ungas kropp som dnnu utvecklas. Turism- och Restaurangforbundet rf konstaterade dock att ni-
kotingrénsen dtminstone méste vara forenlig med den foreslagna propositionen for att resandein-
forseln av nikotinpésar och den graa marknaden inte ska vixa.

Enligt utredning frén social- och hélsovardsministeriet har man kommit fram till den niko-
tingrédns som foreslds i propositionen genom att dvervéga propositionens mal: & ena sidan vill
man skydda folkhilsan, sérskilt barns och ungas hilsa, och & andra sidan vill man behalla niko-
tinpasar som ett tillrickligt attraktivt alternativ till snus. Nér nikotinhalten ar l4gre &n 16,7 mil-
ligram per gram produkt 6verskrids inte gransvérdet for akut toxicitet i friga om nikotin enligt
den s.k. CLP-forordningen. D4 krévs inte heller nagon péskrift pa detaljhandelsforpackningen om
produktens akuta toxicitet.

Utskottet konstaterar att av de nordiska landerna har tills vidare endast Island foreskrivit en niko-
tingréns for nikotinpasar: 20 milligram nikotin per gram produkt. Inte heller Estland har faststéllt
nagon Ovre grins. | Sverige publicerades i mars 2024 ett betdnkande dér det foreslas att nikotin-
halten far vara hogst 12 milligram per gram produkt. I Danmark har det i sin tur foreslagits att ni-
kotinpésar ska fa innehalla hogst 9 milligram nikotin per pése. I Danmark ska man faststélla en ni-
kotingréns for nikotinpdsarnas nikotinhalt som motsvarar nikotinhalten i cigaretter. Norge har
ingen nikotingrins, men det finns ett godkdnnandeforfarande for produkterna. Enligt erhéllen ut-
redning har dock inga nikotinpésar godkaénts till den norska marknaden, men i Norge é&r det tilla-
tet att sélja snus.

Utskottet faster uppmérksamhet vid att halterna av nikotinprodukter som séljs i olika ldnder kan
vara svara att uppfatta for konsumenterna, da nikotingrénsen i en del lander anges per gram och i
andra lander per pése. Nikotingrianserna i de olika ldnderna kan saledes inte direkt jamforas med
varandra. I propositionen foreslds en grans per gram, det vill sdga 16,6 milligram per gram obe-
roende av hur mycket pasen viger. Vidare foreslas passtorleken begrénsas sé att den inte far viga
mindre &n 0,5 gram eller mer 4n 1 gram. I l&inder med nikotingréns per pése inverkar pasens vikt
pa hur stark nikotinblandningen far vara. T.ex. i Danmark kan produktens nikotinhalt per gram
(milligram per gram) beroende pa pésens storlek dverstiga eller underskrida det som foreslas i
den aktuella propositionen. Detsamma giller det lagutkast som var pa remiss pa Aland, dir niko-
tingrénsen foreslogs vara hogst 10 milligram nikotin per pase.
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De nordiska regeringarna svarade i december 2024 pa friga E 21/2024 om nikotinhalten i vitt
snus (dvs. 1 praktiken nikotinpésar). I svaret konstateras att ett grinsvérde for nikotin som ar ge-
mensamt for alla nordiska ldnder kan skydda barn och unga och minska barns och ungas mojlig-
heter att kdpa vitt snus i ett annat nordiskt land dir en hogre nikotinhalt ar tilldten, samtidigt som
grinshandeln underlittas. A andra sidan vérnar arbetet enligt erhallen utredning om den nationel-
la sjélvbestimmanderétten inom folkhilsoomréadet. Enligt de nordiska regeringarnas bedomning
ar det inte aktuellt att inleda ett nordiskt samarbete for att uppnéd en gemensam hogsta nikotinhalt
for tobaksfria nikotinpasar i vintan pé en rapport fran Nordens vélfardscenter, som kan ge mer in-
formation om situationen i Norden.

Utskottet konstaterar att rapporten blev klar i mars 2025. I rapporten betonas behovet av att har-
monisera lagstiftningen, inklusive begransningarna av nikotinhalterna, for att kunna skydda unga
fran att utveckla ett nikotinberoende och for att underlétta grinsdverskridande kontroll. Enligt
rapporten kan enhetliga bestimmelser ocksa forhindra att produkter skaffas fran ldnder dér reg-
leringen #r mindre strikt. Aven om det innu inte har fattats ndgra konkreta samnordiska beslut ér
rapporten en utgangspunkt for diskussionen och for en eventuell harmonisering av regleringen i
framtiden.

Ikrafttridande

I propositionen foreslas det att lagen ska trdda i kraft s& snart som mdjligt efter det att frysnings-
perioden enligt TRIS-direktivet har avslutats. Frysningsperioden 16pte ut den 27 februari 2025.
Valvira foreslar dock 1 sitt yttrande att tiden mellan det att lagen stadfésts och triader i kraft bor
vara tre ménader, eftersom inréttandet av nya myndighetsforfaranden och inférandet av dem i de
elektroniska systemen och den praktiska verksamheten forutsitter att myndigheterna och aktorer-
na inom branschen har skélig tid pa sig att forbereda sig. Eftersom lagforslagets innehéll 1 huvud-
sak har varit oférandrat redan fran hosten 2024 (RSv 76/2024 rd, ShUB 8/2024 rd, RP 38/2024
rd), bor statsradet enligt utskottet annu beddma mdojligheterna att sétta lagen 1 kraft snabbare dn
Valvira foreslagit. Utskottet instimmer i det som ségs i propositionsmotiven (s. 49) om att nulé-
get dr forknippat med risker som utgér ett hot mot folkhilsan och i synnerhet mot barns och ungas
hélsa.

Uppféljning och fortsatt beredning

Utskottet ser det som nddvindigt att statsradet foljer hur den foreslagna regleringen fungerar sér-
skilt med tanke pa minskad gré import, frimjande av folkhélsan, minskning av skillnaderna i vél-
fard och hilsa samt forebyggande av anvdndning bland unga och vid behov snabbt vidtar atgér-
der for att dndra regleringen (Utskottets forslag till uttalande I). Regleringen i Finland bor foljas
upp ocksa i forhéllande till regleringen i de 6vriga nordiska landerna och andra ndromraden. Ut-
skottet betonar att statsrddet aktivt bor frimja en sé 1ag nikotinhalt i rokfria nikotinprodukter som
mojligt som ar gemensam for alla nordiska ldnder och andra ndromraden samt en enhetlig regle-
ring som framjar folkhélsan. Utskottet betonar att i synnerhet om det i de nordiska ldnderna eller i
Finlands ndromraden foreskrivs om ldgre nikotinhalter &n i Finland eller stringare begransningar
av aromidmnen eller tillsatsimnen, bor Finlands reglering till denna del snabbt férenhetligas med
regleringen i fraga (Utskottets forslag till uttalande 2).
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Utskottet betonar att man vid den fortsatta beredningen méste frémja atgidrder som minskar an-
véndningen av tobaks- och nikotinprodukter. Enligt utskottets sakkunnigutfragning skulle en hoj-
ning av aldersgrinsen i tobakslagen vara en effektiv atgérd for att minska inledandet av anvénd-
ning av nikotinprodukter bland unga vuxna. Med hénvisning ocksa till utskottets tidigare utlatan-
den (ShUB 8/2024 rd, s. 6—7, och ShUB 2/2022 rd, s. 4—25) anser utskottet att det ar viktigt att
man vid den fortsatta beredningen av tobakslagen bedomer om &ldersgransen ska hdjas fran 18
till 20 ar och att den fortsatta beredningen av tobakslagen ocksa till denna del genomfors sé att
den frdmjar folkhélsan och minskad anvéndning. Utskottet betonar starkt kravet p& drogfrihet
ocksé i frdga om tobaks- och nikotinprodukter i idrotts- och fritidsverksamhet f6r barn och unga.
(Utskottets forslag till uttalande 3)

Avslutningsvis vialkomnar utskottet det beslut som statsminister Orpos regering fattade vid halv-
tidsdversynen om att skirpa skatten pa nikotinpésar och elektroniska cigaretter. Nikotinproduk-
ter omfattas sedan bdrjan av 2024 av tobaksbeskattningen. Den skérpta tobaks- och nikotinbe-
skattning véntas ddmpa efterfragan sirskilt bland unga.

DETALJMOTIVERING

67 §. Kvantitativa begrinsningar for resandeinforsel. Utskottet noterar att deti 63 § 2 mom. i
den gillande tobakslagen foreskrivs om resandeinforsel av rokfria tobaksprodukter (tuggtobak,
tobak for anvindning i ndsan och tobak for anvéindning i munnen) att produkterna ska foras in for
eget personligt bruk. I lagens 67 § 2 mom. om de kvantitativa begransningarna for resandeinfor-
sel av andra tobaks- och nikotinprodukter i de fall d& produkterna inte ar férsedda med varnings-
markningar pa finska och svenska, foreskrivs att en enskild person endast far fora in produkter for
eget bruk. Enligt forarbetena till tobakslagen avses med eget bruk pa motsvarande sitt som 1i
punktskattelagen inte bara en privatpersons personliga bruk, utan produkterna kan ockséa anvin-
das av den berorda personens familj eller ges som gava.

Med tanke pa tillsynen skulle det vara en utmaning om bestimmelserna om rokfria tobaksproduk-
ter, sdsom snus, skilde sig fran de rokfria nikotinprodukter som till sitt yttre liknar dem. Utskottet
anser ocksa i ovrigt att det &r motiverat att regleringen till denna del &r enhetlig i friga om alla to-
baksprodukter.

Det foreslas att 2 mom. dndras s att kravet om att produkter fors in for eget bruk utvidgas att en-
hetligt omfatta alla de produkter som avses i 67 § 1 mom. Séledes kan produkterna inte foras in
till exempel for familjens bruk eller som gava. Bestimmelsen foreslas ocksa kompletteras med
uttrycket “med sig” for att fortydliga att regleringen i 67 § géller endast resandeinforsel. Annan
import av produkterna &r inte heller i nulédget tillatet for privatpersoner, eftersom en privatperson
enligt 65 § inte far skaffa eller ta emot produkterna fran en néringsidkare per post, som varu-
transport eller pa ndgot annat sétt fran andra ldnder.

74 §. Allménna rokforbud. Paragrafens 3 mom. dndras genom propositionen RP 213/2024 rd.
Propositionens dndring foreslds samordnas med den dndring i 3 mom. som foreslas i den nu ak-
tuella propositionen RP 221/2024 rd.
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109 §. Brott vid forsiljning av tobak. I propositionen foreslés det att regleringen om brott vid
forséljning av tobak utvidgas till att gélla ocksa lagstridig forsiljning av rokfria nikotinprodukter.
Bestdmmelsen foreslés fortydligas i frdga om de néringsidkare som har ett sddant detaljhandels-
tillstdnd som beviljats med stdd av den géllande tobakslagen (549/2016). Paragrafens 3 mom. {6-
reslas kompletteras med en hénvisning till 49 § om anmélningar som géller detaljhandelstill-
stand, pad samma sétt som 48 § om anmélan om gammalt tillstdnd.

Overgingsbestimmelser. Aven 6vergangsbestimmelsens 4 mom. foreslas kompletteras med en
hénvisning till 49 § (anmélningar som géller detaljhandelstillstand), pa samma sétt som 48 § om
anmélan om gammalt tillstand.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 221/2024 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner tre uttalanden. (Utskottets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om dndring av tobakslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1tobakslagen (549/2016) 2 § 25 och 33 punkten, 6 § 1 punkten, det inledande stycketi 8
§ 1 mom., 22 § 1 mom., 30 § 3 mom., 31 och 34 §, det inledande stycketi40 §, 44 § 1 mom., rub-
riken for 48 §,48 § 1 mom., 50 § 1 mom., 52 a §, 53 § 1 mom., 58 och 59 §, 60 § 2 mom. 1 punk-
ten, 60 § 3 och 4 mom., 62, 65 och 66 §, 67 § 1 mom. 3 punkten och 2 mom., 74 § 1 mom. 6 punk-
ten och 3 mom., 81 §, 90 § 1 mom. 1 och 2 punkten, 90 § 3 mom. 3 punkten, 91 § 2 mom., det in-
ledande stycketi91 § 4 mom., 91 § 4 mom. 5 punkten, 94 § 2 och 3 mom., 97 § 1 mom. 1,2 och 6
punkten, det inledande stycket i 100 § 1 mom., 100 § 1 mom. 3 och 4 punkten, 109 §, 113 § 2
mom. samt 117, 118 och 119 §,

av dem det inledande stycket i 8 § 1 mom. sadant det lyder i lag 547/2022, det inledande styck-
eti40 § sddant det lyderilag 136/2022, 52 a, 58 och 65 §, 74 § 1 mom. 6 punkten-ech3-mem-, det
inledandet stycketi91 § 4 mom., 91 § 4 mom. 5 punkten, 94 § 3 mom. och 117 § sddana de lyder i
lag 283/2022, 60 § 4 mom., 97 § 1 mom. 1, 2 och 6 punkten och 109 § sddana de lyder i lag 1374/
2016, 74 § 3 mom. sadant det lyder i lag /, 94 § 2 mom. s&dant det lyder i lag 701/2018, det in-
ledande stycketi 100 § 1 mom. och 100 § 1 mom. 3 och 4 punkten sddana de lyder i lag 262/2022
och 119 § sédan den lyder i lag 248/2019, och
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fogas till 2 §, sédan den lyder delvis &dndrad i lagarna 248/2019, 1170/2022 och 212/2023, en ny
14 a-punkt, till lagen nya 25 a, 29 a, 29 b och 39 a-39 c §, till 67 § 1 mom., sddant det lyder delvis
dndrat i lag 283/2022, en ny 4 punkt, till 80 § ett nytt 2 mom. och till 91 § 4 mom., sddant det lyder
ilag 283/2022, nya 6 och 7 punkter som foljer:

2§
Definitioner

I denna lag avses med

14 a) rokfria nikotinprodukter tobakssurrogat som till anviandningssittet motsvarar en i 10-12
punkten avsedd tobaksprodukt och som innehéller nikotin,

25) karakteristisk doft eller smak en doft eller smak av annat dn tobak, till f6ljd av en tillsats el-
ler kombination av tillsatser, som é&r tydligt mérkbar fore eller under anvéndningen av en tobaks-
produkt, nikotinvétska, nikotinfri vétska for forangning eller rokfri nikotinprodukt,

33) forsdljningsdisk kundtjansten pa ett forséljningsstélle fran vilken tobaksprodukter, nikotin-
vétskor eller rokfria nikotinprodukter dverléts eller séljs,

6§
Valviras uppgifter

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden ( Valvira ) ska styra regionforvalt-
ningsverken och kommunerna nér de fullgor sina uppgifter enligt denna lag. Valvira ska 6vervaka

1) efterlevnaden av bestimmelserna om ingredienser, utsldpp, brandsékerhet, kvalitet och tek-
niska egenskaper i friga om tobaksprodukter, elektroniska cigaretter, pafyllningsbehéllare, niko-
tinvitskor, nikotinfria vitskor for fordngning, értprodukter for rokning och rokfria nikotinpro-
dukter,

8§
Kommunens uppgifter
Kommunen ska inom sitt omrade i samarbete med vélfardsomradet sorja for den lokala verk-

samheten for rokavvinjning och avvénjning frén anvéndning av andra nikotinhaltiga produkter.
Kommunen ska inom sitt omrade dvervaka

10



Betinkande ShUB 9/2025 rd

22§
Allménna skyldigheter for tillverkare och importorer av vissa andra produkter

Tillverkare och importdrer av sddana elektroniska cigaretter, pafyllningsbehallare, nikotin-
vétskor, nikotinfria vétskor for fordngning, drtprodukter for rokning eller rokfria nikotinproduk-
ter som &r avsedda att séljas eller pa annat dverlétas i niaringsverksamhet svarar for att dessa pro-
dukter stimmer overens med gillande bestimmelser och foreskrifter.

25a§
Krav for rékfria nikotinprodukter

Till konsumenter far inte séljas eller pa annat sétt 6verlatas rokfria nikotinprodukter som

1) innehéller mer nikotin &n 16,6 milligram per gram produkt,

2) har en karakteristisk doft eller smak; rokfria nikotinprodukter far dock smaka mentol eller
mint.

Rokfria nikotinprodukter far inte séljas eller pa annat sitt dverlatas till konsumenter som fr-
diga dosenheter vars vikt understiger 0,5 gram eller verstiger 1 gram.

Vadsomill § I mom. 2, 3,5, 7 och 9 punkten foreskrivs om tobaksprodukter tillimpas dven
pa rokfria nikotinprodukter.

29a§
Anmdlningar om rékfria nikotinprodukter

En tillverkare eller importor av rokfria nikotinprodukter ska pa forhand goéra en anmélan till
Valvira om en produkt som den avser att borja sélja eller pa annat sétt dverlata till konsumenter.
Det ska ocksa goras en anmélan for varje vésentlig dndring av produkten innan den &ndrade pro-
dukten borjar séljas eller pé annat sétt dverlatas till konsumenter.

Den anmélan som avses i 1 mom. ska innehalla

1) tillverkarens namn och kontaktuppgifter, en ansvarig juridisk eller fysisk person inom EU
och importéren till EU,

2) en forteckning dver alla ingredienser som ingér i produkten, uppdelad pa varumérke och
sort, med uppgift om kvantiteter pa ingredienserna,

3) toxikologiska uppgifter avseende produktens ingredienser, sarskilt med hénsyn till deras be-
roendeframkallande effekter,

4) information om nikotindoser vid konsumtion under forhallanden som ar normala eller som
rimligen kan fOrutses,

5) en forsdkran om att tillverkaren eller importoren tar fullt ansvar for produktens kvalitet och
sdkerhet nér den slapps ut pd marknaden och anvinds under forhallanden som 4r normala eller
som rimligen kan forutses.

11
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29b§
Forsdljningsvolymer for rokfria nikotinprodukter

Tillverkaren eller importdren av rokfria nikotinprodukter ska arligen till Valvira lamna uppgif-
ter om forséljningsvolymerna for rokfria nikotinprodukter, uppdelade pa varumirke och sort.

30§

Metod, format och tidpunkt for ldimnande av uppgifter om vissa andra produkter

Nérmare bestimmelser om metoden och formatet for limnande av de uppgifter som avses i 26,
27,29 aoch 29 b § och om tidpunkten for ldmnande av de uppgifter som avsesi27 §,28 § 1 mom.
och 29 b § far utférdas genom forordning av social- och hélsovéardsministeriet.

31§
Allmdnna bestimmelser for detaljhandelsforpackningar

Tobaksprodukter, elektroniska cigaretter, pafyllningsbehéllare, 6rtprodukter for rokning, niko-
tinvétskor, nikotinfria vétskor for forangning och rokfria nikotinprodukter far séljas eller pa an-
nat sitt overlatas till konsumenter endast i detaljhandelsférpackningar som stimmer 6verens med
denna lag och bestdimmelser som utfardats med stdd av den samt med relevant EU-lagstiftning.
Cigarrer far dock Gverlétas dven separat, om de &r forsedda med de markningar som avsesi32 § 1
mom. 1 punkten.

34 §
Minsta tillatna forpackningsstorlek for tobaksprodukter och rokfria nikotinprodukter

Detaljhandelsforpackningar med tobaksprodukter ska innehalla minst 20 cigaretter, 30 gram
rull- eller piptobak eller 10 cigariller. Detaljhandelsforpackningar med rokfria nikotinprodukter
ska innehalla minst 20 dosenheter eller 30 gram produkter i 16svikt.

Tobaksprodukter och rokfria nikotinprodukter far inte, med undantag for cigarrer, séljas eller
pa annat sétt overlatas till konsumenterna i detaljhandelsforpackningar som innehaller mindre
forpackningar eller som kan delas upp 1 mindre forpackningar.

I syfte att genomfora EU-lagstiftningen far det genom forordning av social- och hélsovardsmi-
nisteriet foreskrivas om minsta tilldtna storlek pa detaljhandelsférpackningar for tobaksproduk-
ter.

39a§
Mdrkning av detaljhandelsférpackningar for rékfria nikotinprodukter

Detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter ska vara forsedda med

12
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1) en forteckning over alla ingredienser som ingér i produkten i fallande viktordning,

2) uppgift om produktens nikotinhalt och férdelningen per dos,

3) tillverkarens satsnummer,

4) en rekommendation om att forvara produkten utom riackhall for barn,

5) hilsovarningar pa finska och svenska.

Vad som foreskrivs i 33 § tillimpas med undantag for dess 2, 5 och 8 punkt dven pa detaljhan-
delsforpackningar for rokfria nikotinprodukter.

Pa detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter far produktens produktnamn och
produktgrupp, tillverkarens eller importdrens firma och kontaktuppgifter samt produktens for-
packningsstorlek, smak och streckkod anges sa att detaljhandelsforpackningen i frdga om sin
mérkning inte skiljer sig fran andra detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter och
sa att mérkningen inte framjar forsdljningen av produkten.

Om inte ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag, far detaljhandelsforpackningar for rok-
fria nikotinprodukter inte vara férsedda med andra mérkningar &n de som enligt 1-3 mom. &r
obligatoriska eller tilldtna pa detaljhandelsforpackningar.

Genom forordning av social- och hilsovardsministeriet far det utfardas narmare bestimmelser
om

1) text, teckensnitt, teckengrad, farg, storlek, placering och andra specifikationer for de hilso-
varningar som avses i 1 mom. 5 punkten,

2) teckensnitt, teckengrad, férg, yta, placering och andra specifikationer fér de markningar som
avses i 3 mom.; genom forordning av social- och hélsovardsministeriet far det Aven foreskrivas
om undantag frén kravet pa enhetlighet enligt 3 mom. i frdga om specifikationer for markningar-
na, forutsatt att det ror sig om mindre undantag som inte frdmjar forséljningen av produkten.

39b§
Utformningen i ovrigt av detaljhandelsforpackningar for rékfria nikotinprodukter

En detaljhandelsforpackning for rokfria nikotinprodukter fér inte i friga om form, férg, mate-
rial eller annan utformning skilja sig frdn andra detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotin-
produkter, och forsdljningen av produkten fér inte frimjas genom detaljhandelsforpackningens
utformning.

Nérmare bestimmelser om former, férger, material och annan utformning som ér tillatna i fra-
ga om detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter far utfirdas genom foérordning av
social- och hélsovéardsministeriet. Genom forordning av social- och hélsovardsministeriet far det
dven foreskrivas om undantag frén kravet pa enhetlighet enligt 1 mom. i frdga om utformningen
av detaljhandelsforpackningar, forutsatt att det ror sig om mindre undantag som inte frimjar for-
séljningen av produkten.

39¢c§
Utformningen av rékfria nikotinprodukter
En rokfri nikotinprodukt far inte i friga om form, férg, yta eller annan utformning skilja sig

fran andra rokfria nikotinprodukter i samma produktgrupp, och forsiljningen av produkten far
inte frimjas genom produktens utformning.

13
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Nérmare bestimmelser om form, farg, yta och annan utformning som ér tillatna i fradga om rok-
fria nikotinprodukter fir utfidrdas genom forordning av social- och hélsovardsministeriet. Genom
forordning av social- och hilsovardsministeriet far det d&ven foreskrivas om undantag fréan kravet
pa enhetlighet enligt 1 mom. i frdga om de rokfria nikotinprodukternas utformning, forutsatt att
det r6r sig om mindre undantag som inte fraimjar forsdljningen av produkten.

40§
Undantag for varningsmdrkning i utrikestrafik

Vad somi32 § 1 mom. 1 punkten, 36 § 1 mom. 5 punkten, 39 § 1 mom. och 39 a § 1 mom. 5
punkten foreskrivs om anvéndningen av finska och svenska i varningsmérkningar tillimpas inte i
fraga om forséljning av tobaksprodukter, elektroniska cigaretter, pafyllningsbehéllare, 6rtpro-
dukter for rokning och rokfria nikotinprodukter

44 §
Tillstandsplikt for detaljhandel

Tobaksprodukter, nikotinvétskor och rokfria nikotinprodukter far siljas eller pa annat sétt
overlatas i detaljhandel endast om den kommun dér forséljningsstillet ligger har beviljat ett de-
taljhandelstillstand for forséljningsstillet och tillstindshavaren. Tillstind for detaljhandel i ett
mobilt kommunikationsmedel beviljas dock av hemkommunen for den som anséker om tillstand.

48 §
Anmdlan om detaljhandel med nikotinvitska och rokfria nikotinprodukter

Den som har ett sddant detaljhandelstillstand for tobaksprodukter som beviljats med stdd av
den gamla tobakslagen far pd samma forséljningsstille dven sdlja nikotinvétskor och rokfria ni-
kotinprodukter, efter att forst ha gjort en skriftlig anmailan till den kommun som beviljat tillstan-
det och lamnat en uppdatering av de uppgifter som avses i 46 § 1 mom. till kommunen.

508§
Anmdlningsplikt for partihandel

Partihandel med tobaksprodukter, nikotinvétskor och rokfria nikotinprodukter fir bedrivas av
den som har gjort en skriftlig anmélan om saken till den kommun dér forsiljningsstillet ligger.
Anmailan ska innehalla de uppgifter som avses 146 § 1 mom. Motsvarande anmélan ska goras fore
en vésentlig fordndring i1 verksamheten och om verksamheten upphor.

14
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52a§

Férbud mot forsdljning av produkter avsedda for smaksdttning av tobaksprodukter och rékfria
nikotinprodukter

Till konsumenter fér inte séljas eller pa annat sétt overlatas produkter vars syfte ér att i en to-
baksprodukt eller rokfri nikotinprodukt skapa en karakteristisk doft eller smak.

538§
Forbud mot forsdljning till minderdriga

Tobaksprodukter, nikotinvétskor och rokfria nikotinprodukter far inte séljas eller pa annat sétt
overlatas eller formedlas till den som inte har fyllt 18 ar.

588§
Forbud mot distansforsdljning

Grénsoverskridande distansforsiljning av tobaksprodukter, elektroniska cigaretter, nikotin-
vétskor, ortprodukter for rokning och rokfria nikotinprodukter ér forbjuden. Inte heller en néring-
sidkare som é&r etablerad i Finland far sélja eller pa annat sétt dverldta sddana produkter till kon-
sumenter med hjilp av ett sddant medel for distanskommunikation som avses i 6 kap. 7 § 2 mom. i
konsumentskyddslagen (38/1978).

598§
Forbud mot forsdljning pd tullauktion

Tobaksprodukter, ortprodukter for rokning, elektroniska cigaretter, nikotinvétskor och rokfria
nikotinprodukter far inte sdljas pa tullauktion.

60 §

Begrdnsningar i partihandel

Nikotinvitskor far séljas i parti endast till sddana partiaffirer som gjort anmélan enligt 50 §, for
aterforsiljning, och till den som

1) har ett sddant detaljhandelstillstind som avses i 44 § och i enlighet med 46 § 1 mom. 2 punk-
ten eller 49 § har angett att den séljer nikotinvétskor; vad som ovan i detta moment foreskrivs om
nikotinvétskor tillimpas dven pa rokfria nikotinprodukter,

Tobaksprodukter, nikotinvétskor eller rokfria nikotinprodukter far inte séljas i parti pa sddana
stdllen som avses i 45 § 3 mom.
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Dessutom far tobaksprodukter, nikotinvétskor och rokfria nikotinprodukter séljas 1 parti till de-
taljforsiljare som inte behover ha ett detaljhandelstillstand enligt denna lag och till partiforséljare
som inte omfattas av anmélningsplikten enligt denna lag.

62§
Inforselforbud som gdller for minderdriga
Den som inte har fyllt 18 ar fér inte fora in tobaksprodukter eller tobakssurrogat i landet.
65§
Férbud mot inforsel med hjdlp av ett medel for distanskommunikation

En privatperson fér inte fran en niringsidkare skaffa eller ta emot tobaksprodukter, elektronis-
ka cigaretter, nikotinvitskor, ortprodukter for rokning eller rokfria nikotinprodukter per post, som
varutransport eller pa ndgot annat sétt fran andra lander.

66 §
Tidsgrdnser for resandeinforsel

En i Finland bosatt person som pa négot annat sétt &n med flyg anlénder till Finland fran ett
land utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet far inte fora in tobaksprodukter, nikotin-
vétskor eller rokfria nikotinprodukter i landet, om hans eller hennes resa har varat hogst 24 tim-
mar.

En utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet bosatt person som pé ndgot annat sitt dn
med flyg anlidnder till Finland frén ett land utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet far
inte fora in tobaksprodukter, nikotinvitskor eller rokfria nikotinprodukter i landet, om hans eller
hennes vistelse i Finland inte 4r en genomresa och varar hogst tre dygn.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. fér personen fora in tobaksprodukter, nikotinvétskor och
rokfria nikotinprodukter i landet, om det dr uppenbart att de har skaffats fore utresan fran Finland.
Trots vad som foreskrivs i 2 mom. far personen fora in ndmnda produkter i landet, om det ar up-
penbart att de dr avsedda for hans eller hennes personliga bruk under vistelsen i Finland.

67§
Kvantitativa begrdnsningar for resandeinforsel
En privatperson far inte

3) nér det géller drtprodukter for rokning vars detaljhandelsforpackningar &r mérkta pa ett sétt
som avviker fran 39 § 1 mom. fora in mer dn 200 enheter fardigrullade produkter och 250 gram
produkter i 16svikt i landet,
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4) nér det géller rokfria nikotinprodukter vars detaljhandelsférpackningar &r mérkta pa ett sétt
som avviker fran 39 a § 1 mom. 5 punkten fora in mer &n 1 000 gram saddana produkter i landet.

En privatperson far inte for annat &n for eget personligt bruk fora med sig in sddana produkter
som avses 1 1 mom.

74 §
Allmdnna rokforbud

Tobaksrokning ar forbjuden

6) pa allménna badstrdnder fran ingangen av maj till utgdngen av september; med allmdn bad-
strand avses en badstrand dér den kommunala hilsoskyddsmyndigheten forvintar sig att ett stort
antal ménniskor badar och om vilken det ska goras en anmélan enligt 13 § 1 mom. i hélsoskydds-
lagen (763/1994).

Rokfria tobaksprodukter och rokfria nikotinprodukter far inte anvéndas i lokaler eller p& utom-
husomréden som anvénds av daghem eller ldroanstalter som ger forskoleundervisning, grundlég-
gande utbildning, yrkesutbildning eller gymnasieutbildning och inte heller pa sdédana utomhus-
lekplatser som avses i 1 mom. 4 punkten.

80§

Anslag om rokforbud

Vad som i 1 mom. foreskrivs om rokforbud tillimpas dven pa forbudet enligt 74 § 3 mom. mot
anvéindning av rokfria tobaksprodukter och rokfria nikotinprodukter.

81§
Verkstdllighet av rokforbud
Om nagon bryter mot ett rokforbud enligt 74 § 1 mom. och trots uppmaning inte avbryter to-
baksrokningen, fér innehavaren av lokalen eller utomhusomrédet eller dennes representant av-
lagsna personen i fraga dirifrdn, om detta inte kan anses oskéligt. Vad som ovan foreskrivs om
rokforbud tillimpas dven pé forbudet enligt 74 § 3 mom. mot anvéndning av rokfria tobakspro-
dukter och rokfria nikotinprodukter.
90 §

Avgifter for behandling av ansékningar och anmdlningar

Kommunen tar ut avgift enligt en av kommunen godkénd taxa for
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1) behandling av ansdkan om detaljhandelstillstdnd enligt 44 §; avgift tas ut ocksé for en an-
mélan om dndring av ett detaljhandelstillstand nér det ar friga om utvidgning av detaljhandeln till
nya produktgrupper,

2) behandling av anmélan om detaljhandel med nikotinvétska eller rokfria nikotinprodukter
enligt 48 §,

3) mottagning, lagring, hantering, analys och offentliggérande av uppgifter som ldmnats till
verket med stod av 14-16, 18, 20, 26-29, 29 a och 29 b § samt anknytande atgérder,

91 §

Avgifter for overvakningen enligt tobakslagen

Overvakningsavgiften dr hogst 500 euro per forsiljningsdisk. Om en aktér dock i enlighet med
46 § 1 mom. 2 punkten eller 50 § 1 mom. har gjort en anmélan om detalj- eller partihandel med
bade tobaksprodukter och nikotinvétskor eller har gjort en anmélan enligt 48 § om detaljhandel
med nikotinvétskor, tas hogst dubbel dvervakningsavgift ut. Vad som ovan i detta moment fore-
skrivs om nikotinvétskor tillimpas dven pé rokfria nikotinprodukter.

For att ticka de kostnader som 6vervakningen enligt denna lag orsakar tar Valvira arligen ut en
overvakningsavgift hos tillverkare och importorer av tobaksprodukter, nikotinvétskor, nikotin-
fria viitskor for fordngning och rokfria nikotinprodukter. Overvakningsavgiften bildas enligt fol-
jande pa basis av de forsdljningsvolymer som tillverkaren eller importdren under det foregéende
kalenderéret har rapporterat till Valvira med stod av 16, 27 och 29 b §:

5) nikotinvétskor och nikotinfria vétskor for forangning: 0,01 euro per milliliter,

6) rokfria nikotinprodukter som séljs i dosenheter: 0,001 euro per styck,

7) andra rokfria nikotinprodukter: 1,7 euro per kilogram.

94 §

Registrering och offentliggérande av uppgifter om produkttillsyn

Valvira gor de uppgifter som erhallits med stod av 14 § 1 mom. 1-4 punkten och 15, 18, 26, 29,
29 a och 29 b §, med undantag for foretagshemligheter, tillgéngliga for allmdnheten pa en webb-
plats, dér det bara kan goras enskilda sokningar med produktnamnet eller namnet eller foretags-
och organisationsnumret pé den registrerade som sokvillkor.

Med avvikelse fran 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/
1999) ska namnet pa en saddan fysisk person som avses i 26 § 2 mom. 1 punkten och 29 a § 2 mom.
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1 punkten i denna lag offentliggéras som sadant nér uppgifter gors tillgdngliga i enlighet med 2
mom. i denna paragraf.

97 §
Aterkallande av detaljhandelstillstind

Kommunen fér aterkalla ett 1 44 § avsett eller ett med stdd av den gamla tobakslagen beviljat
detaljhandelstillstdnd for minst en vecka och hdgst sex ménader, om innehavaren av detaljhan-
delstillstandet, trots att kommunen eller en annan tillsynsmyndighet gett en skriftlig varning eller
trots en straffrittslig pafoljd

1) séljer eller pd annat sétt Gverlater sddana tobaksprodukter, elektroniska cigaretter, pafyll-
ningsbehallare, nikotinvétskor, nikotinfria vétskor for fordngning, drtprodukter for rokning eller
rokfria nikotinprodukter vars detaljhandelsforpackningar strider mot bestimmelserna i 5 kap.,

2) later bli att gdra en anmélan om forsdljning av nikotinvétskor eller rokfria nikotinprodukter i
enlighet med 48 § eller lamna visentliga uppgifter som avses i 49 §,

6) i strid med 58 § séljer eller pa annat sétt overlater tobaksprodukter, elektroniska cigaretter,
nikotinvitskor eller rokfria nikotinprodukter till konsumenter med hjéilp av ett medel for distan-
skommunikation,

100 §
Forsdljningsforbud

Valvira kan forbjuda forsiljning och annan dverlatelse av tobaksprodukter, elektroniska ciga-
retter, nikotinvétska, nikotinfri vétska for forangning, ortprodukter for rokning och rokfria niko-
tinprodukter, om

3) tillverkaren eller importdren inte har 1amnat uppgifter enligt 14-16, 18, 20, 26, 27, 29, 29 a
eller 29 b § till Valvira pa foreskrivet sétt, inom foreskriven tid eller i foreskrivet format eller om
de uppgifter som ldmnats inte dr korrekta,

4) tillverkaren eller importoren inte har betalat Valvira de avgifter som avses 1 90 § 3 mom. el-
ler 91 § 4 mom.

109 §
Brott vid forsdljning av tobak
Den som uppsétligen

1) istrid med 53 § 1 mom. séljer eller pa annat sétt mot erséttning overlater eller formedlar to-
baksprodukter, nikotinvétska eller rokfria nikotinprodukter till ndgon som inte har fyllt 18 &r,
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2)1istrid med 51 § séljer eller pé annat sitt mot erséttning dverlater eller formedlar tuggtobak,
tobak for anvéndning i ndsan eller tobak for anvdndning i munnen,

3) i strid med 44 § i ndringsverksamhet séljer eller pa annat sétt Gverlater tobaksprodukter, ni-
kotinvitska eller rokfria nikotinprodukter utan detaljhandelstillstdnd eller utan att géra en anmaé-
lan om detaljhandel med nikotinvitska eller rokfria nikotinprodukter enligt 48 eller 49 §, eller

4) 1 strid med 60 § 1 partihandel séljer eller pa annat sétt dverlater tobaksprodukter, nikotin-
vétska eller rokfria nikotinprodukter till ndgon annan 4n en sddan aktdr som avses i den paragra-
fen,

ska for brott vid forsdljning av tobak domas till boter eller fingelse i hogst sex méanader.

113 §

Rokningsforseelse

Vad som foreskrivs om tobaksrokning i 1 mom. géller dven rokning av ortprodukter for rok-
ning och anvindning av elektroniska cigaretter samt anvindning av rokfria tobaksprodukter och
rokfria nikotinprodukter i strid med 74 § 3 mom. i lokaler eller pa utomhusomraden som anvands
av daghem eller ldroanstalter som ger forskoleundervisning, grundldggande utbildning, yrkesut-
bildning eller gymnasieutbildning och pa utomhuslekplatser.

117§
Ytterforpackningar
Vad som i denna lag foreskrivs om detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter, ortpro-
dukter for rokning, elektroniska cigaretter, pafyllningsbehéllare, nikotinfri vétska for forangning
och rokfria nikotinprodukter géller dven eventuella ytterférpackningar, med undantag av 32 § 1
mom. 2 punkten, 34 och 35 § samt 6 kap.
118 §
Férbud mot innehav
Den som inte har fyllt 18 ar fér inte inneha tobaksprodukter eller tobakssurrogat.
119§
Forstoring
En anhéllningsberittigad tjinsteman far bevisligen forstora eller lata forstdra en sddan tobaks-
produkt, ortprodukt for rokning, elektronisk cigarett, nikotinvitska eller rokfri nikotinprodukt

jamte forpackning som kan tas i beslag om det finns skél att anta att den kommer att férklaras for-
verkad och som inte har ndgot naimnvért forsiljnings- eller bruksvérde.
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Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelserna i 25 a och 34 § samt 39 a § 1 mom. trader dock
i kraft sex ménader efter ikrafttradandet av denna lag och bestimmelsernai39 a § 2—4 mom., 39 b
och 39 ¢ § och 80 § 2 mom. ett ar efter ikrafttrddandet av denna lag.

Vad som foreskrivs i 65 § tillimpas inte pa rokfria nikotinprodukter som har skaffats fore
ikrafttrddandet av denna lag.

I fraga om rokfria nikotinprodukter som séljs eller pa annat sétt dverléts till konsumenter i Fin-
land vid ikrafttrddandet av denna lag ska den anmélan som avses i 29 a § géras inom sex méanader
fran ikrafttradandet. Tillverkare och importorer av rokfria nikotinprodukter ska forsta géngen
lamna de uppgifter som avses i 29 b § till Valvira det kalenderér som foljer pé ikrafttridandet av
denna lag.

En néringsidkare som vid ikrafttrddandet av denna lag séljer eller pa annat sétt overlater rok-
fria nikotinprodukter i detaljhandel och som inom tre ménader frén ikrafttridandet till kommu-
nen ldmnar en i 46 § avsedd tillstindsansdkan om detaljhandel med rokfria nikotinprodukter eller
gor en 148 eller 49 § avsedd anmélan om detaljhandel med rokfria nikotinprodukter far trots vad
som foreskrivs 144 § 1 mom. sélja eller pa annat sétt overlata rokfria nikotinprodukter i detaljhan-
del under ett ar fran ikrafttridandet.

En néringsidkare som vid ikrafttrddandet av denna lag séljer eller pa annat sétt overlater rok-
fria nikotinprodukter i partihandel och som inom tre ménader frén ikrafttrddandet till kommunen
gor en i 50 § foreskriven anmélan om partihandel med rokfria nikotinprodukter fér trots vad som
foreskrivs 1 50 § sélja rokfria nikotinprodukter i parti under ett ar fran ikrafttrddandet. En néring-
sidkare far trots vad som foreskrivs i det inledande stycket i 60 § 2 mom. sélja eller pa annat sétt
Overlata for aterforsiljning rokfria nikotinprodukter under tre méanader fran ikrafttridandet av
denna lag samt trots vad som foreskrivs i 1 punkten i det momentet under ett ar fran ikrafttradan-
det, om koparen kan visa att denne har gjort en sddan ansdkan eller anmélan som avses i den
punkten.

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet fljer hur den nu foreslagna regleringen fungerar sdr-
skilt med tanke pa minskad grd import, frimjande av folkhdlsan, minskning av skillnader-
na i valfird och hdlsa samt forebyggande av anvéindning bland unga och vid behov snabbt
vidtar dtgdrder for att dndra regleringen.

2. Riksdagen forutsditter att statsrdadet foljer regleringen i de évriga nordiska ldnderna och
grannldinderna i fraga om produkternas nikotinhalt, dldersgrdnser samt begrdnsningar av
aromdmnen eller tillsatsdmnen och vid behov snabbt vidtar dtgdrder for att forenhetliga
regleringen.

3. Riksdagen forutsdtter att statsrddet foljer anvindningen av nikotinpreparat och konse-
kvenserna av anvindningen sdrskilt for personer under 20 ar och vid behov vidtar datgdr-
der for att hoja aldersgrinserna for tobaks- och nikotinprodukter. Dessutom forutsditter
riksdagen att statsrddet frimjar drogfrihet ocksd i fraga om tobaks- och nikotinprodukter
ndr det gdller idrottsforeningar och fritidsverksamhet for barn och unga.
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Helsingfors 25.4.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Krista Kiuru sd

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Maaret Castrén saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Hilkka Kemppi cent (delvis)
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ville Merinen sd

medlem Aino-Kaisa Pekonen vénst
medlem Minna Reijonen saf (delvis)
medlem Anne Rintaméiki saf
medlem Paivi Risénen kd

medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Ville Vayrynen saml
medlem Henrik Wickstrom sv
ersittare Mari Kaunistola saml
ersittare Aki Lindén sd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Péivi Salo.
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Reservation 1

Motivering

Propositionen baserar sig pa en tidigare proposition med forslag till lag om &ndring av tobaksla-
gen (RP 38/2024 rd), som godkéndes den 9 oktober 2024 i enlighet med social- och hélsovards-
utskottets betinkande (ShUB 8/2024 rd) (riksdagens svar RSv 76/2024 rd). Vi lamnade dé en re-
servation till betdnkandet och den reservation som vi nu ldmnar har huvudsakligen samma inne-
héll. Vi ansdg redan tidigare att lagen i alltfor hog grad gagnade industrins och handelns intressen
och asidosatte folkhélsan och barns och ungas hélsa. Detta kom konkret fram efter att lagen hade
blivit antagen och det uppdagades att de bestimmelser som géller smakerna pa nikotinpasarna
hade kunnat gynna ett enskilt foretag. D4 tillits mentol, mint, te, ingefdra, rosmarin och tré i
smaklistan som drevs av regeringen. En del av riksdagsledamoterna verkade forvanade dver att
regleringen kunde ha gynnat ett enskilt foretag, trots att detta framgick av yttrandena. Regeringen
beslutade i oktober 2024 att lagen inte foredras for stadféstelse, utan beredningen inleds pé nytt.
Vi anser att detta &r oerhort, och vi efterlyser den foredragande ministern Grahn-Laasonens an-
svar. Fallet ger sjél att allvarligt ifrdgasétta hur insatt den minister som ansvarar for drogpoliti-
kens riktlinjer och aktivt driver industrins intressen ocksa inom alkoholpolitiken &r i innehallet
och konsekvenserna av de lagforslag som ministern foredrar.

Vi stdder propositionen om dndring av tobakslagen pé sa sétt att nikotinpésar omfattas av tobak-
slagens tillimpningsomrade och att anvéndningen av rokfria nikotinprodukter forbjuds i lokaler
och pa utomhusomraden som anvénds av daghem eller ldroanstalter som ger forskoleundervis-
ning, grundliggande utbildning, yrkesutbildning eller gymnasieutbildning och pa utomhuslek-
platser. Vi anser dock att propositionen i alltfor hdg grad beaktar tobaksindustrins och dagligva-
ruhandelns intressen och asidositter till exempel folkhdlsoaspekter och konsekvenserna for barns
och ungas hélsa och vélfard.

Vid utskottets sakkunnigutfrdgning anség alla folkhélsoorganisationer och de flesta myndigheter-
na att den foreslagna nikotingransen (16,6 mg) ar for hog. Vi anser att den valda grinsen inte har
motiverats pa ett trovardigt sétt i propositionen och att det inte ricker med motiveringen, att da
behovs inte en mérkning enligt den sa kallade CLP-forordningen om produktens akuta toxicitet
pa produktens detaljhandelsforpackning. Ockséa enligt propositionen &r den foreslagna niko-
tingrénsen rétt s hog och kan vara livshotande sérskilt for smabarn. I propositionen konstateras
det att en nikotinpase innehéllande 16,6 milligram nikotin kan, om pésen fortérs, doda ett barn
som viager drygt 30 kilogram. Vi anser att det 4r nodvandigt att varna folkhdlsan, sirskilt barns
och ungas hilsa, och faststilla en grins pa hogst 12 mg per gram produkt. Aven denna griins ér
mycket hog jamfort med det som framhélls av ménga av de sakkunniga som utskottet hort, men
gér 1 samma riktning som i vara grannlénder. Hittills har det 1 Sverige inte foreskrivits ndgon ni-
kotingréns for produkterna, men i mars 2024 publicerades ett betinkande dir det foreslas att ni-
kotinhalten fér vara hogst 12 milligram per gram produkt. I Danmark har det foreslagits att be-
stimmelserna om nikotinpasar dndras sa att de i stor utstrickning motsvarar bestimmelserna om
cigaretter. [ Estland héller man pé att inleda beredning av bestimmelser om nikotinpésar, medan
nikotingrénsen i Lettland 4r 4 mg. I Norge har ingen nikotinpése godkénts av myndigheterna,
men pa marknaden finns det nikotinpésar med tobak som marknadsfors som snus som ér tillatet i
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landet. De nordiska regeringarna tog i december 2024 stéllning till halterna i nikotinpésar. Enligt
stillningstagandet kan ett gemensamt griansvérde for nikotin skydda barn och unga och minska
mdjligheterna att kdpa en starkare produkt fran ett annat nordiskt land. Innan samarbete inleds in-
véntas dnnu kompletterande uppgifter. Vi anser det vara viktigt att man i fortsittningen aktivt
strivar efter en gemensam nordisk reglering som framjar folkhélsan.

Regeringen foreslér att rokfria nikotinprodukter ska tilldtas smaka mentol och mint. Manga av de
sakkunniga som utskottet hort har kritiserat propositionen. Undersdkningar visar att smakédmnen
okar ungdomars intresse for tobaks- och nikotinprodukter. Smakerna ger ocksé en mindre skad-
lig bild av produkterna och sénker troskeln for forsok och anviandning. I propositionen ségs det att
de karakteristiska dofterna och smakerna, inklusive mentol och mint, i och med det nuvarande to-
baksdirektivet forbjods i friga om vissa tobaksprodukter framfor allt pa grund av att de konstate-
rats vara lockande i synnerhet for ungdomar. Enligt sakkunnigyttrandena kommer dessutom de
aromdmnen som anvinds sannolikt att 6ka nikotinpasarnas toxicitet, eftersom en del av aroméam-
nena ocksé okar upptaget av nikotin och stérker uppkomsten av ett beroende. Regionforvaltnings-
verket i Sodra Finland konstaterar dessutom att den praktiska tillsynen forsvéras av att vissa sma-
ker tillats, eftersom det Skar behovet av tolkning och ddrmed orsakar onddig administrativ borda.
Ocksa Kommunforbundet noterar samma missforhéllande och foreslér i likhet med ménga andra
att forbudet mot karakteristiska smaker och dofter i rokfria nikotinprodukter bor 6verensstimma
med bestimmelserna i tobakslagen i 6vrigt. I den foreslagna 25 a § foreslas inget forbud mot sa-
dana tillsatser i rokfria nikotinprodukter som Skar upptaget av nikotin. Det gér inte heller i fort-
sdttningen att av nikotinhalten i en nikotinpése sluta sig till hur mycket nikotin som faktiskt ab-
sorberas av produkten. Det &r utifrén sakkunnigutfragningen nédvéndigt att forbjuda ocksa till-
satser for att frimja hélsan och forebygga skador. Vi foreslar att nikotinpésar inte far innehélla
tillsatser eller smaker som underléttar upptaget av nikotin.

Under remissforfarandet och utskottets sakkunnigutfragning foreslog flera folkhélsoorganisatio-
ner och myndigheter att aldersgrénsen for kdp och forséljning av tobaks- och nikotinprodukter
bor hojas till 20 ar. En hojning av aldersgriansen skulle ha positiva effekter pa de ungas hélsa och
minska skillnaderna i vilfard och hélsa pé befolkningsniva. Vi foreslér att dldersgrénsen i tobak-
slagen faststills till 20 ar.

Vi anser det vara viktigt att de rokfria nikotinprodukternas férpackningspaskrifter minskar an-
vandningen. Enligt propositionen ska forpackningar med nikotinpésar forses med bland annat
hélsovarningar pé finska och svenska och férpackningarna ska forenhetligas. Vi foresléar ocksa att
rokfria nikotinprodukter forses med figurativa hélsovarningar, pa samma sitt som tobaksproduk-
ter avsedda for rokning.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget med dndringar (Reservationens dndringsforslag)
och

att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
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Reservationens dndringsforslag

Lag
om dndring av tobakslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1tobakslagen (549/2016) 2 § 25 och 33 punkten, 6 § 1 punkten, det inledande stycketi 8
§ 1 mom., 11 § 1 och 6 punkten, 22 § 1 mom., 30 § 3 mom., 31 och 34 §, det inledande stycket i 40
§,44 § 1 mom., rubriken for 48 §,48 § 1 mom., 50 § 1 mom., 52a §, 53 § 1 och 2 mom., 58 och 59
§, 60 § 2 mom. 1 punkten, 60 § 3 och 4 mom., 62, 65 och 66 §, 67 § 1 mom. 3 punkten, 74 § 1
mom. 6 punkten och 3 mom., 81 §, 90 § 1 mom. 1 och 2 punkten, 90 § 3 mom. 3 punkten, 91 § 2
mom., det inledande stycket i 91 § 4 mom., 91 § 4 mom. 5 punkten, 94 § 2 och 3 mom., 97 § 1
mom. 1, 2 och 6 punkten, det inledande stycket i 100 § 1 mom., 100 § 1 mom. 3 och 4 punkten,
109 §, 113 § 2 mom. samt 117, 118 och 119 §,

av dem det inledande stycketi 8 § 1 mom. sadant det lyder i lag 547/2022, 11 § 6 punkten sa-
dan den lyder i lag 212/2023, det inledande stycket i 40 § sddant det lyder i lag 136/2022, 52 a, 58
och 65 §, 74 § 1 mom. 6 punkten och 3 mom., det inledandet stycketi91 § 4 mom., 91 § 4 mom. 5
punkten, 94 § 3 mom. och 117 § sddana de lyder i lag 283/2022, 60 § 4 mom., 97 § 1 mom. 1, 2
och 6 punkten och 109 § sadana de lyder i lag 1374/2016, 94 § 2 mom. sadant det lyder i lag 701/
2018, det inledande stycket i 100 § 1 mom. och 100 § 1 mom. 3 och 4 punkten sadana de lyder i
lag 262/2022 och 119 § sadan den lyder i lag 248/2019, och

fogas till 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 248/2019, 1170/2022 och 212/2023, en ny
14 a-punkt, till lagen nya 25 a, 29 a, 29 b och 39 a—39 ¢ §, till 67 § 1 mom., sadant det lyder delvis
dndrat i lag 283/2022, en ny 4 punkt, till 80 § ett nytt 2 mom. och till 91 § 4 mom., sddant det lyder
i lag 283/2022, nya 6 och 7 punkter som foljer:

2,6,8%
(Som i ShUB)

11§ (Ny)

Forbjudna tillsatser och egenskaper

Till konsumenten far inte siljas eller pa annat sitt overlatas:
1) cigaretter, rulltobak eller upphettade-tobaksprodukter med en karakteristisk doft eller smak,
(16.2.2023/212)

6) tobaksprodukter f6r+ékaing-med tillsatser som underléttar upptag av nikotin eller inhale-
ring av rok,
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22§
(Som i ShUB)

25a§
Krav for rékfria nikotinprodukter

Till konsumenter far inte séljas eller pa annat sétt 6verlatas rokfria nikotinprodukter som
1) innehéller mer nikotin dn 12 milligram per gram produkt,

2) har nagon smak%ekﬁm%e%mpmdtﬂe%fa%deele@maka&a%ﬁe%eﬁe&mm%
(2 mom. som i ShUB)

Vad somi 11 § 1 mom. 2, 3, 5, 6, 7 och 9 punkten foreskrivs om tobaksprodukter tillimpas
dven pa rokfria nikotinprodukter.

29a,29b,30,31,34§
(Som i ShUB)

39a§
Mdrkning av detaljhandelsférpackningar for rékfria nikotinprodukter

Detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter ska vara forsedda med

(1—4 punkten som i ShUB)

5) hélsovarningar pé finska och svenska samt figurativa varningar for rokfria nikotinproduk-
ters negativa effekter pa hélsan.

(2—5 mom. som i ShUB)

39b—39 ¢, 40, 44, 48, 50,52 a §
(Som i ShUB)
53§
Férbud mot forsdljning till person under 20 dar

Tobaksprodukter, nikotinvétskor och rokfria nikotinprodukter far inte séljas eller pa annat sétt

overlatas eller formedlas till den som inte har fyllt 20 ar.

Tobakssurrogat, roktillbehor och elektroniska cigaretter far inte i néringsverksambhet séljas el-
ler pa annat sitt verlatas till den som inte har fyllt 20 ar. (Nytt)

(Som i ShUB)
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62§
Inforselforbud som gdller for personer under 20 dr
Den som inte har fyllt 20 ar fér inte fora in tobaksprodukter eller tobakssurrogat i landet.
65—67, 74, 80, 81, 90, 91, 94, 97, 100, 109, 113 ja 117 §
(Som i ShUB)
118 §
Forbud mot innehav
Den som inte har fyllt 20 ar fér inte inneha tobaksprodukter eller tobakssurrogat.
119§

(Som i ShUB)

Tkrafttrddandebestimmelsen

(Som i ShUB)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet aktivt samarbetar med andra ldnder ndr det giller att
utveckla regleringen av nikotinprodukter i syfte att minska skillnaderna i hdlsa och vdl-

fard.

Helsingfors 25.4.2025

Kim Berg sd

Krista Kiuru sd

Ville Merinen sd

Aki Lindén sd
Aino-Kaisa Pekonen vénst
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Reservation 2

Motivering

Syftet med tobakslagen &r att anvéndningen av tobaksprodukter och andra nikotinhaltiga produk-
ter som innehéller for méanniskor giftiga &mnen och orsakar beroende ska upphdra. Rokavvénj-
ning bidrar till folkhélsoméalen och minskar forekomsten av tobaksrelaterade sjukdomar som
hjért- och kérlsjukdomar och lungsjukdomar.

Finland har hittills mélmedvetet vidtagit atgérder for att avsevért minska rokningen och forhindra
att fler borjar roka. Enligt Institutet for hilsa och vilfird orsakar rokning fortfarande samhéllet
kostnader pé cirka 1,3 miljarder euro. Tobaksrokning medfor cirka 340 miljoner euro i utgifter for
hélso- och sjukvéarden. En minskning av tobaksrokningen och avvinjning fran tobaksprodukter ar
dérfor mycket motiverad ocksé ur ekonomisk synvinkel.

Den lagidndring som regeringen foreslar styr utvecklingen delvis i ritt riktning, men &r delvis
otillrdcklig. Det finns inga hélsopolitiska motiveringar for alla detaljer i propositionen och dérfor
kan vi inte godkénna dem. Vi dr ocksa oroade over hur nya produkter som ersétter tobak mark-
nadsfors bland unga.

Regeringens tillvigagangssitt for att reformera tobakslagen vécker oro. Regeringen ldmnade re-
dan tidigare en proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av tobakslagen (RP 38/
2024 rd). Propositionen godkéndes i riksdagen genom rdster fran regeringspartiernas riksdagsle-
daméter i enlighet med social- och hélsovardsutskottets betdnkande (ShUB 8/2024 rd), men re-
publikens president beslutade att inte stadfédsta lagen och lagen étergick till riksdagen. Riksdagen
forkastade lagen den 28 november 2024. Under behandlingen av lagforslaget hade information
om osakligt inflytande i anslutning till beredningen av lagen kommit till offentligheten. Vi ser det
som Yytterst orovickande att man vid beredningen av tobakslagen inte har sett folkhilsoaspekter
som det centrala, utan foretag inom branschen som har for avsikt att frimja forséljning av pro-
dukter som ar mycket skadliga for hélsan har kunnat paverka lagens innehall.

I denna reservation foreslar vi dndringar som kan skydda unga ménniskor frén att borja roka,
minska anvéndningen av tobaksprodukter, de skador som anvéndningen av tobaksprodukter och
det beroende som uppstar samt pé lang sikt forbéttra folkhilsan.

Nikotinhalten bor sdnkas till 12 milligram per gram

Nikotin orsakar betydande skador p4 manniskan redan vid 14ga halter. Det ar sarskilt skadligt for
véxande barn och unga samt for fostren. Enligt sakkunnigyttranden till utskottet 6kar risken for
nikotinberoende nir nikotinméngden okar. Hoga nikotinhalter 6kar risken for forgiftning och gor
tobaksprodukterna sérskilt beroendeframkallande, vilket gor det svéart att sluta anvédnda tobaks-
produkter och okar de langsiktiga hélsoriskerna.

Att sénka nikotinhalten till en nordisk niva pa 12 milligram per gram skulle vara ett enkelt och ef-
fektivt sétt att minska tobaksprodukternas beroendeframkallande effekt. En sdnkning av nikotin-
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halten i tobaksprodukter skulle avsevért minska risken for beroende, sérskilt bland ungdomar och
nya konsumenter av tobaksprodukter. En minskning av nikotindoserna gor det ocksé léttare att
sluta roka, eftersom abstinenssymtom dé ocksa blir lindrigare.

Férbud mot tillsatser och smaker i rokfria nikotinprodukter

Tillsatserna i tobaksprodukter lockar sérskilt ungdomar att prova och fortsétta anvianda tobaks-
produkter. Tobakslagen forbjuder redan nu tillsdttning av karakteristiska dofter och smaker i ci-
garetter, rulltobak samt nikotinfria och nikotinhaltiga vitskor som anvénds i elektroniska cigaret-
ter. Forbudet mot dofter och smaktillsatser bor utstréckas till att gélla alla produkter som omfat-
tas av tobakslagen. Det omfattande utbud av rokfria nikotinprodukter som tilldts genom lagfor-
slaget ar inte hilsopolitiskt motiverat.

De so6ta smakerna mentol och mint, som i propositionen tillats for rokfria nikotinprodukter, doljer
den daliga smak som ar karakteristisk for tobak och kan ge den felaktiga uppfattningen att pro-
dukten &r ofarlig. Dessa tillsatser kan ocksa bidra till att 6ka de negativa effekterna av produkter-
na. Till exempel mentol dkar upptaget av nikotin i blodet, forstirker nikotinets effekt pa anvén-
darens hjédrna och bidrar dirmed ocksé till uppkomsten av beroende.

Ett forbud mot smaker i alla produkter som ersétter tobak skulle vara mycket viktigt for att hindra
nya anvéndare fran att borja anvénda tobaksprodukter. Avldgsnandet av tillsatser och smaker
skulle gora tobaksprodukter mindre attraktiva och gora det léttare att sluta anvinda dem.

Hoj dldersgrdnsen for forsdljning, innehav och inforsel av tobaksprodukter till 20 ar

Om man bdrjar roka som ung Okar risken for langvarigt beroende och utveckling av allvarlig
ohilsa avsevirt. Over 90 procent av rokarna bérjar anvinda tobaksprodukter fore 20 ars alder, vil-
ket innebér att en hogre aldersgréns én for narvarande hojer troskeln for att borja och avsevért
minskar antalet nya rokare. Om de unga sjilva inte kan kdpa tobaksprodukter skulle sannolikhe-
ten for att de borjar roka minska. Till exempel i Forenta staterna har aldersgriansen for kop av to-
baksprodukter, sdsom cigaretter och elektroniska tobaksprodukter, hojts till 21 &r. En h6jning av
aldersgriansen skulle ocksa i1 Finland kunna stérka den positiva utvecklingen nir det géller att
minska rokningen bland unga.

For folkhidlsans skull &r det mycket viktigt att forebygga att unga borjar roka. Hojningen av al-
dersgransen for forsiljning, innehav och inforsel av tobaksprodukter fran nuvarande 18 ar till 20
ar ar enligt flera myndigheter och folkhdlsoorganisationer ett effektivt sitt att forebygga att unga
borjar roka. Enligt Institutet for hilsa och vélfard dr metoderna i propositionen inte tillrdckliga for
att svara mot malen att forebygga forgiftningar och att unga anvander tobaksprodukter och niko-
tinhaltiga produkter som ersétter tobaksprodukter. Dérfor bor aldersgrianserna hdjas till 20 ar.
Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget med dndringar. (Reservationens dndringsforslag)
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Reservationens dndringsforslag

Lag
om dndring av tobakslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1tobakslagen (549/2016) 2 § 25 och 33 punkten, 6 § 1 punkten, det inledande stycketi 8
§ 1 mom., 11 § 1 och 6 punkten, 22 § 1 mom., 30 § 3 mom., 31 och 34 §, det inledande stycket i 40
§,44 § 1 mom., rubriken for 48 §,48 § 1 mom., 50 § 1 mom., 52a §, 53 § 1 och 2 mom., 58 och 59
§, 60 § 2 mom. 1 punkten, 60 § 3 och 4 mom., 62, 65 och 66 §, 67 § 1 mom. 3 punkten, 74 § 1
mom. 6 punkten och 3 mom., 81 §, 90 § 1 mom. 1 och 2 punkten, 90 § 3 mom. 3 punkten, 91 § 2
mom., det inledande stycket i 91 § 4 mom., 91 § 4 mom. 5 punkten, 94 § 2 och 3 mom., 97 § 1
mom. 1, 2 och 6 punkten, det inledande stycket i 100 § 1 mom., 100 § 1 mom. 3 och 4 punkten,
109 §, 113 § 2 mom. samt 117, 118 och 119 §,

av dem det inledande stycketi 8 § 1 mom. sadant det lyder i lag 547/2022, 11 § 6 punkten sé-
dan den lyder i lag 212/2023, det inledande stycket i 40 § sadant det lyder i lag 136/2022, 52 a, 58
och 65 §, 74 § 1 mom. 6 punkten och 3 mom., det inledandet stycketi91 § 4 mom., 91 § 4 mom. 5
punkten, 94 § 3 mom. och 117 § sddana de lyder i lag 283/2022, 60 § 4 mom., 97 § 1 mom. 1, 2
och 6 punkten och 109 § sadana de lyder i lag 1374/2016, 94 § 2 mom. sadant det lyder i lag 701/
2018, det inledande stycket i 100 § 1 mom. och 100 § 1 mom. 3 och 4 punkten sadana de lyder i
lag 262/2022 och 119 § sadan den lyder i lag 248/2019, och

fogas till 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 248/2019, 1170/2022 och 212/2023, en ny
14 a-punkt, till lagen nya 25 a, 29 a, 29 b och 39 a—39 ¢ §, till 67 § 1 mom., sadant det lyder delvis
dndrat i lag 283/2022, en ny 4 punkt, till 80 § ett nytt 2 mom. och till 91 § 4 mom., sddant det lyder
i lag 283/2022, nya 6 och 7 punkter som foljer:

2,6,8%
(Som i ShUB)

11§ (Ny)

Forbjudna tillsatser och egenskaper

Till konsumenten far inte siljas eller pd annat sitt Gverlatas
1) cigaretter, rulltobak eller upphettade-tobaksprodukter med en karakteristisk doft eller smak,

6) tobaksprodukter f6r+ékaing-med tillsatser som underléttar upptag av nikotin eller inhale-
ring av rok,

(Som i ShUB)
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25a§
Krav for rékfria nikotinprodukter

Till konsumenter far inte séljas eller pa annat sétt overlatas rokfria nikotinprodukter som
1) innehéller mer nikotin dn 12 milligram per gram produkt,

2) har nagon smak%ekfna%e&&pmdtﬂe%fa%deele@maka&a&eﬁe%eﬁe&mm%
(2 mom. som i ShUB)

Vad somi 11 § 1 mom. 2, 3, 5, 6, 7 och 9 punkten foreskrivs om tobaksprodukter tillimpas
dven pa rokfria nikotinprodukter.
29a,29b,30,31,34§
(Som i ShUB)
39a3§
Mdrkning av detaljhandelsforpackningar for rékfria nikotinprodukter
Detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter ska vara forsedda med
(1—4 punkten som i ShUB)
5) hélsovarningar pa finska och svenska samt figurativa varningar for rokfria tobaksprodukters
negativa effekter pa halsan.
(2—5 mom. kuten StVM)
39b—39 ¢, 40, 44, 48, 50,52 a §
(Som i ShUB)
53§
Forbud mot forsdljning till personer under 20 dar
Tobaksprodukter, nikotinvétskor och rokfria nikotinprodukter far inte séljas eller pa annat sétt
overlatas eller formedlas till den som inte har fyllt 20 ar.

Tobakssurrogat, roktillbehor och elektroniska cigaretter far inte i néringsverksambhet séljas el-
ler pé annat sitt dverlatas till den som inte har fyllt 20 ar. (Nytt)

(Som i ShUB)
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62§
Inforselforbud som gdller for personer under 20 dr
Den som inte har fyllt 20 ar fér inte fora in tobaksprodukter eller tobakssurrogat i landet.
65—67, 74, 80, 81, 90, 91, 94, 97, 100, 109, 113 ja 117 §
(Som i ShUB)
118 §
Forbud mot innehav
Den som inte har fyllt 20 ar fér inte inneha tobaksprodukter eller tobakssurrogat.
119§

(Som i ShUB)

Tkrafttrddandebestimmelsen

(Som i ShUB)

Helsingfors 25.4.2025

Hanna-Leena Mattila cent
Hilkka Kemppi cent
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Reservation 3

Motivering

Det ér vialkommet och nddvéndigt att ta in nikotinpasar i lagstiftningen till den del de &nnu inte
omfattas av bestimmelser. Propositionen star dock i strid med tobakslagens mél om att mindre dn
fem procent av den vuxna berfolkningen ska anvénda tobaks- och nikotinprodukter 2030. Propo-
sitionen &r dessutom problematisk med tanke pa folkhélsan, det allménnas skyldighet enligt 19 §
3 mom. i grundlagen att fraimja befolkningens héilsa samt skyldigheterna enligt WHO:s ramkon-
vention om tobakskontroll, vilka betonar bekdmpning av nikotinberoende.

Propositionens undantag i friga om smakédmnen och den hdoga nikotingransen medfor betydande
oldgenheter for de ungas hilsa och vilbefinnande. Sérskilt mentol har varit ett populért smak- och
tillsatsdmne 1 tobaks- och nikotinprodukter. Studier visar att smakédmnen som mentol goér nikotin-
pasarna attraktiva for unga och sénker troskeln for att borja anvinda dem, vilket bidrar till att ska-
pa en ny nikotinberoende generation. Detta strider helt mot syftet med tobakslagen, som ér att
stoppa anvéndningen av tobaks- och nikotinprodukter.

Nikotinpésar lockar sérskilt unga och socioekonomiskt utsatta grupper, vilket dkar hilsoskillna-
derna bland befolkningen. Nikotinpasar &r redan populédra sérskilt bland pojkar som studerar i yr-
kesskolor, och utan effektiva restriktioner skulle denna trend bara bli starkare. Detta strider mot
Finlands mél att minska befolkningens hélsoskillnader och frimja vilbefinnande. Vidare &r den
nikotingréns pé 16,6 mg/g som foreslas i propositionen for hdg och farlig sérskilt for ungas och
barns hélsa. I internationell jamforelse dr nikotinpasar till exempel helt férbjudna i Holland och
Belgien, och i manga andra ldnder har nikotinméngden begrénsats till en betydligt 1agre nivéa (4—
12 mg/g). Bland annat rekommenderar Institutet for hilsa och vélfard en maximigréns pa 8 mg/g.

Forslag
Jag foreslar
att riksdagen godkdnner lagforslaget enligt betinkandet men 25 a § med foljande dndring-

ar:

Reservationens dndringsforslag

25a§
Krav for rokfria nikotinprodukter

Till konsumenter far inte séljas eller pa annat sétt 6verlatas rokfria nikotinprodukter som
1) innehéller mer nikotin &n 8 milligram per gram produkt,

2) har ndgon smak:rékfrianiketinprodukterfar- docksmakamentol-eHermint.

33



Betinkande ShUB 9/2025 rd
Reservation 3 /grona

(2 mom. som i ShUB)

Vad somi 11 § 1 mom. 2, 3, 5, 6, 7 och 9 punkten foreskrivs om tobaksprodukter tillimpas
dven pa rokfria nikotinprodukter.

Helsingfors 25.4.2025

Bella Forsgrén grona
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