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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Genom Finlands program for hallbar tillvaxt frimjas sévil snabbverkande aterhdmtning som den
reform av néringslivets strukturer och den offentliga servicen som dr nédvéndig pa lang sikt, star
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det i redogorelsen. Programmet finansieras genom EU:s aterhdmtningspaket. Vid beredningen av
programmet maste man beakta de kriterier som anges i bestimmelserna om faciliteten for ater-
hémtning och resiliens. Investeringarna och reformerna ska enligt kriterierna bilda sammanhall-
na helheter och stddja varandra i uppndendet av malen. Vid valet av investerings- och reformpro-
jekt betonas projektens genomslagskraft och finansieringens tidsbegrénsning. Eftersom éater-
hémtningspaketet gér ut pa att 6ka den skuld som ska aterbetalas i framtiden bor medlen anvén-
das pa ett sétt som pé lang sikt skapar hallbarhet, vilfard och kapacitet i samhéllet och ekonomin.
Av redogorelsen framgér det inte tydligt vilka av de atgérder som beskrivs i programmet som har
vidtagits eller bor vidtas oberoende av aterhdmtningspaketet.

Reformerna och investeringarna ska péskynda kampen mot klimatforéndringen, stirka produkti-
viteten och ekonomins tillvéxtpotential och paskynda de strukturomvandlingar som behdvs for
att hoja sysselséttningsgraden och fa produktionen och konsumtionen pa en hallbar grund. Pro-
grammet syftar ocksa till att stirka den sociala och territoriella sammanhallningen och samhéllets
aterhdmtning fran de negativa foljderna av coronakrisen. En utmaning med tanke pa genomfor-
andet av programmet dr dock osdkerheten om storleken pa de finansiella resurser som Finland
kommer att fa via faciliteten for aterhdmtning och resiliens. I dagsldget r det friga om en prog-
nostiserad summa.

Genom programmet stérks digitaliseringen for att trygga samhéllets kristalighet och funktionssé-
kerhet samt forbéttra produktiviteten i ekonomin och Finlands konkurrenskraft, stir det i redogo-
relsen. Digitaliseringen stdder pa nya sitt ett ndtverkande, platsoberoende samhélle som mojlig-
gor nya former av lokala tjanster. Mélen omfattar sévél privata som offentliga tjénster. Utskottet
anser att det dr viktigt att stirka digitaliseringen ocksa med tanke pé utvecklingen av social- och
hélsovardstjansterna. Samtidigt framhaller utskottet att tjansternas tillgénglighet méste garante-
ras dven dem som till exempel pa grund av funktionsnedsattning eller av ndgon annan orsak inte
kan anvénda digitala tjénster.

Genom satsningar pa kunnande och forskning ska ekonomins tillvéxtpotential enligt redogdrel-
sen hojas pa lang sikt. Enligt programmet kan coronaviruskrisens negativa foljder lindras pa flera
sitt, bland annat genom att vardskulden inom social- och hélsovardstjansterna avvecklas och
mentalvardstjidnsterna stods. Utskottet ser det som viktigt att finansiella resurser fran aterhamt-
ningspaketet kan anvéndas dven for projekt kring avvecklingen av vardkderna och utvecklandet
av vardgarantin, till exempel for att ta fram innovativa priméarvardsmodeller som nyttjar digitali-
sering. Det dr angelédget att stirka resurserna for forskning, utveckling och innovationsverksam-
het bland annat i friga om hilsoteknik for att utveckla social- och hélsovérdssektorn och bemota
de utmaningar som det 6kade servicebehovet medfor.

Vi méste fortsatt forvalta de nationella hélsodatalagren och investera i vidareutveckling av den
anknytande infrastrukturen och lagstiftningen. De iakttagelser som gjorts under pandemin bor
nyttiggoras vid utvecklingen av tjédnsterna. Likasa bor métningen av branschens kostnader, kost-
nadseffektivitet och kvalitet forbéttras. Starkandet av kunskapsbasen fraimjar mdjligheterna till
savil ledning genom information som utveckling av tjdnsterna. Det &r nodvéndigt att trygga fi-
nansieringen av de nationella kvalitetsregistren och att utvidga dessa for att beslutsprocesserna
ska bli 6ppna for insyn, det ska finnas information tillgéinglig och kostnaderna kunna héllas i styr.
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Genom programmet fraimjas ddmpningen av kostnadsokningen och mélen for regeringens vikti-
gaste reformer, sdsom véardreformen. Enligt programmet ska tjdnsterna ses over sé att de blir kost-
nadseffektiva och minniskonéra savil inom social- och hélsovarden som sysselsittningstjanster-
na. Programmet stoder uppnaendet av regeringens klimatneutralitetsmél och bland annat fardpla-
nerna for ett koldioxidsnalt naringsliv.

Coronakrisen har vid sidan av hilsoproblem ocksé orsakat betydande sociala problem som lang-
varigt kan forsdmra samhillets funktionsformaga om de inte dtgirdas. For att bryta marginalise-
ringsspiralen och avveckla service- och vardskulden kridvs massiva resurser och dndringar i verk-
samhetsmodellerna. Den utdragna pandemin har ocksé inverkat pa hur social- och hilsovardsper-
sonalen mar och orkar med sitt arbete.

Utskottet ser det som viktigt att programmet bidrar till sysselséttningsmalet genom att tjédnsterna
reformeras och arbetskarridrerna forléngs samtidigt som kompetensen stirks och arbetskraftsin-
vandringen snabbas upp. For att forbéttra arbetsmarknadens funktion enligt programmets priori-
tering 5 ar det ett mal att hdja invandrarnas kompetensniva och mojligheter att etablera sig pa ar-
betsmarknaden samt att pdskynda sysselsdttningen av i synnerhet utbildade invandrare och inter-
nationella studerande i arbetsuppgifter som motsvarar deras kompetens. Man maste fésta upp-
mérksamhet vid att invandrarna bor ha tillrédckliga sprakkunskaper till exempel i uppgifter inom
vérd- och omsorgssektorn och forsoka hitta nya sétt att ordna sprakutbildning.

Det huvudsakliga malet for prioritering 6 &r att utover avvecklingen av service- och vardskulden
fraimja snabbare tillgang till vard, personalens tillricklighet och branschens attraktionskraft,
minska den sociala ojimlikheten och satsa pé ett tidigare och eftektivare forebyggande av sociala
problem och hélsoproblem. I det nationella programmet bor medlen frén aterhdmtningsinstru-
mentet koncentreras till effektiva helheter som stoder strukturella och hallbara reformer. Utskot-
tet anser att mélen dr ytterst betydelsefulla med tanke pa héllbarheten inom social- och hélso-
vérdssektorn.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd (delvis)

medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Noora Koponen grona
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Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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Avvikande mening

Motivering

Vi sannfinldndare i utskottet papekar att Finlands program for hallbar tillvédxt inte innebér att Fin-
land far mer pengar av EU. Det &r fraga om att vi betalar 6,6 miljarder euro till aterhdmtningsfon-
den men enligt de senaste beddmningarna far endast 2,7 miljarder euro i gengéld, och vi far inte
ens fritt besluta om anvéndningen av dessa pengar. Det belopp som Finland kommer att f har re-
dan uppskattats minska med cirka en halv miljard euro jaimfort med den ursprungliga uppskatt-
ningen i somras. Finlands nettobidrag har okat ytterligare, och den slutliga utdelningen kommer
att klarna forst sommaren 2022!. Osiikerheten kring hur mycket pengar Finland kommer att fa
lyfts fram i finansministeriets yttrande, men denna osékerhet beaktas inte tillrdckligt i program-
met.

Vi vill papeka att beslutet om deltagande i dterhdmtningspaketet har fattats pé basis av bristfillig
information och att regeringen inte har lagt fram nagra pa behdrigt sétt utarbetade konsekvensbe-
domningar for riksdagen. De sakkunnigyttranden som utskottet fatt pekar pé ett stort antal pro-
blem i programmet. Dessutom har ménga experter tagit stéllning till problemen i den offentliga
debatten.

Ekonomie doktor, universitetslektor Juha Tervala har bedémt? att aterhdmtningspaketet &ven om
det lyckas kan forsvaga Finlands ekonomi och att det inte ligger i Finlands intresse. Arbetslivs-
professor Vesa Vihridld har konstaterat att aterhdmtningspaketet i princip inte &r till ndgon stor
nytta for Finlands export. Tervala anser att det inte finns négot stdd i forskningslitteraturen for re-
geringens argument att det ocksé med tanke pa vér export dr nodvandigt att delta i aterhdmtnings-
paketet eftersom det dr viktigt att stimulera nettomottagarna i Sydeuropa. Eftersom handeln mel-
lan Syd- och Nordeuropa ir liten 4r inkomstdverforingarna till Syd- och Osteuropa inte nddvin-
digtvis till nytta for Finland. Daremot leder inkomstdverforingarna till fattiga lander till en sdmre
efterfragan i de ldnder som ar viktiga med tanke pa Finlands export. Enligt Tervala kan aterhdmt-
ningspaketet forsdmra bade balansen i de offentliga finanserna och den ekonomiska tillvaxten i
Finland. Finland kommer att betala kostnader for paketet under de kommande artiondena i form
av hogre medlemsavgifter, som kan kriva till exempel skatteskérpningar och pa sa sétt forsvaga
den inhemska efterfrdgan. Enligt Tervala ger programmet for héllbar tillvixt en dveroptimistisk
bild av de potentiella fordelarna med aterhdmtningspaketet. Vi sannfinléndare betonar att pro-
gramhelheten bor beddmas pa faktabasis i stéllet for att Finland grundar sin framtid pé orealistis-
ka forvantningar pé framtiden. Liksom Finlands Néringsliv befarar vi att dterhdmtningspaketet
eller dess delar kan 6ka det europeiska néringslivets kostnader och forsvaga konkurrenskraften.

I sitt yttrande papekar Akava att vard- och serviceskulden vixer bland annat inom ergoterapin,
mentalvardstjdnsterna och talterapin. Akava foreslar en nationell plan och resursfordelning for
barnskyddstjinster och tjanster for barnfamiljer inom socialvarden. I sitt yttrande framhaéller
Kommunforbundet att det ingar som ett vésentligt led i aterhdmtningen efter coronakrisen att

1 https://www.hs.fi/politiikka/art-2000007754965.html
2 h ttps://www.hs.fi/politiikka/art-2000007760621.html
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vérd- och serviceskulden till f6ljd av undantagsforhallandena avvecklas. Det krdver snabba, till-
falliga extra satsningar for att de hélsoproblem och sociala problem som uppstatt eller forvéarrats
under krisen inte ska vdxa och ddrmed 6ka ojamlikheten och inverka negativt pa befolkningens
funktionsférméga och sysselsittning pa lang sikt. Finlands social och hélsa SOSTE foreslar i sitt
yttrande vilfiardsekonomiska investeringar bland annat i att genomfora terapigarantin och att gora
insatser som stoder arbetsformagan.

Vi delar de hér asikterna och menar att resurser frén aterhdmtningspaketet utdver avvecklingen av
vardkderna och utvecklandet av vardgarantin ocksa ska anvéndas for att genomfora terapigaran-
tin. Akava lyfter ocksa fram att det &r viktigt att trygga kvaliteten pé och tillgangen till hogskole-
utbildning inom social- och hilsovérden och rehabiliteringen, vilket forutsétter tillrickliga under-
visningsresurser och prognostisering av antalet studieplatser. Aven Finlands niringsliv, SOSTE
och Kommunférbundet patalar antalet studieplatser. I sitt utldtande lyfter utskottet fram fragan
om att se till att invandrare som arbetar med vard- och omsorgsuppgifter har tillrickliga sprak-
kunskaper. Sannfinldndarna framhéver att vi i Finland sjédlva bor utbilda tillrackligt med social-
och hélsovardspersonal for att det ska vara mojligt att ordna tjanster av hog kvalitet. Anvéndning
av billig utldndsk arbetskraft &r 6ver lag ingen héllbar 16sning. I synnerhet inom social- och hél-
sovarden kan bristfélliga sprakkunskaper i virsta fall leda till att patient- och klientsékerheten
dventyras. Dérfor maste goda kunskaper i nationalspridken vara en forutséttning for att kunna ar-
beta inom vérd- och omsorgssektorn.

I sitt yttrande lyfter Finlands néringsliv i friga om kostnadseffektivitet fram elimineringen av
overlappningar i frdga om prioritering 6. Enligt Finlands néringsliv finns det skél att beakta grun-
dundersokningar och behandlingar inom sévél den offentliga som den privata sektorn for att var-
den smidigt ska kunna fortsétta inom den specialiserade sjukvarden utan att de grundldggande un-
dersdkningarna behover upprepas. Da kommer de patienter som behdver undersdkning och be-
handling inom specialiserad sjukvard att fa vard tillrackligt snabbt och flexibelt samtidigt som
primérvéarden har tillrdckliga resurser och verktyg for att behandla patienterna i ett tillrackligt ti-
digt skede for att symtomen eller sjukdomarna inte ska gé for langt. Vi menar att de framforda
synpunkterna bor beaktas nér vardskulden avvecklas.

I yttrandet frdn de kommunala arbetsgivarna lyfts problemen med digitaliseringen fram. Proble-
met har varit att digitaliseringen har byggts upp utifran specifik teknik en liten bit at gdngen, och
bitarna passar daligt ihop. Nér tjanster och organisationer leds med hjélp av system kan till exem-
pel en lagreform medfora kostnader pé tiotals miljoner euro pa grund av att systemen uppdateras
och samordnas. Det &r nddvéndigt att dvergé frén en splittrad utveckling till langsiktig utveckling
pa nationell och lokal niva. Vi anser att de framforda iakttagelserna ocksa ur social- och hélso-
véardsreformens synvinkel hor till de storsta utmaningarna. Foljaktligen uppmanar vi regeringen
att beakta risken for en betydande dkning av kostnaderna for informationssystemen i samband
med utvecklings- och digitaliseringsprojekt samt mer allmént i samband med social- och hélso-
vérdsreformen.

STTK efterlyser i sitt yttrande mer konkretisering for att sdkerstélla attraktionskraften inom so-
cial- och hélsovardssektorn, och det foreslas att ledarskapet och vélbefinnandet i arbetet kart-
laggs och kompetensen utvecklas. FFC papekar att orken i arbetet bland personalen inom social-
och hélsovérden och stodtjansterna har dventyrats under pandemin och att det behdvs sociala in-



Utlatande ShUU 1/2021 rd
Avvikande mening 1

vesteringar i arbetshilsa for att branschen ska kunna behalla sin attraktionskraft och for att ut-
mattning ska kunna forhindras. Situationen inom social- och hélsovardssektorn &r alarmerande:
under coronakrisen har social- och hidlsovardspersonalen varit under hart tryck. Den 6kade arbets-
méngden och de negativa effekterna av krisen verkar mest ha drabbat dem vars arbetsbelastning
ar stor sedan tidigare. Manga arbetstagare inom branschen har befarat att de kommer att bli sjuka
pa grund av sitt arbete. Utdver avvecklingen av vardskulden &r det viktigt att hitta metoder for att
hjélpa personalen att orka med sitt arbete.

Vi har vid flera tillfdllen framhavt hur viktigt det ar att sorja for arbetsforhéllandena for persona-
len inom vard- och omsorgssektorn och att ingripa i missférhéllanden. Attraktionskraften inom
social- och hélsovardssektorn fick sig en hérd torn nér arbetsforhéllandena forsdmrades for vard-
personalen under tillimpningen av beredskapslagen 2020, och trots den tunga arbetsbordan fick
personalen inte den uppskattning de fortjanar, d&tminstone inte i ekonomisk form. Vi betonar att
det inte ar hallbart att personalbehoven inom social- och hilsovardssektorn blir beroende av till-
gangen pa billig utldndsk arbetskraft, utan det &r redan med tanke pa patientsikerheten viktigt att
det finns tillgang till yrkeskunnig arbetskraft som behérskar nationalspraken. Det bésta sittet att
sdkra detta dr att utbilda tillrdckligt med vérdpersonal i Finland for vart lands behov. Genom att
utveckla arbetsforhallandena och I6nen ser vi till att personalen stannar kvar i branschen.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 4.2.2021

Minna Reijonen saf
Kaisa Juuso saf
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