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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Redogorelsen ldgger fast riktlinjer for statsradets verksamhet for de grundldggande och méanskli-
ga rittigheterna internationellt, inom Europeiska unionen och nationellt samt for sambandet mel-
lan dessa. Social- och hilsovérdsutskottet anser att det &r viktigt att principen ska vara att de
ménskliga réittigheterna stér i fokus inom utrikes- och sikerhetspolitiken och att prioriteringarna
ar likabehandling och frdmjande av jamstélldheten och rittigheterna for de mest diskriminerade
och utsatta befolkningsgrupperna.

Utskottet haller med regeringen om att de grundlédggande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rittigheterna &r en oskiljbar del av hallbar utveckling. Mélen for hallbar utveckling kan inte be-
handlas eller genomforas oberoende av varandra och mojligheterna att uppna malen beror pa de-
ras kopplingar med varandra. Exempelvis har ménniskors hélsa, vdlbefinnande och arbetsforma-
ga stor betydelse for den ekonomiska utvecklingen. Miljoproblem har ett ndra samband med
ménniskors hilsa och vilfird och dérigenom med den ekonomiska utvecklingen.

Redogorelsen tar upp manga relevanta problem med avseende pé social- och héilsovardsutskot-
tets fackomrade, sérskilt nér det géller tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga réttigheterna for dldre och personer med funktionsnedséttning. Utskottet note-
rar dock att pd grund av redogorelsens omfattande innehéll har ménga nationellt centrala pro-
blempunkter och & andra sidan lagstiftningsprojekt som framjar tillgodoseendet av de grundlig-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna granskats endast snévt eller helt 1dm-
nats utanfor granskningen.

Social- och hélsovardstjdnster, tillgang och tillgdnglighet

Utskottet anser att det med tanke pé jadmlikheten och tillgodoseendet av de grundléggande sociala
rittigheterna ar problematiskt att kvaliteten pa och tillgdngen till social- och héilsovérdstjénster
varierar i olika omréden i landet. Syftet med den social- och hélsovardsreform som trader i kraft
vid ingédngen av 2023 &r att minska skillnaderna i vélfard och hilsa, trygga likvirdiga och hog-
klassiga social- och hélsovérdstjénster samt forbattra tillgdngen till tjinster och tjénsternas till-
génglighet. Utskottet betonar att man vid genomférandet av reformen sérskilt maste fésta upp-
mérksamhet vid att dessa mal uppnas. Det ér viktigt att reformens konsekvenser for tillgdngen till
och kvaliteten pé social- och hélsotjanster f6ljs upp och utvérderas sérskilt med tanke pa tillgo-
doseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna.

Utskottet vilkomnar att redogdrelsen féster uppmérksamhet vid tillgodoseendet av réttigheterna
for dldre och personer med funktionsnedsittning. Utskottet betonar att tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna for éldre och personer med
funktionsnedséttning krdver i synnerhet att man ingriper i den sé kallade vardfattigdomen, alltséa
utdkar den service de hir ménniskorna behdver sé att den motsvarar deras behov. Detta forutsit-
ter satsningar pa tillgdngen pa personal och pa tillricklig personal. Situationen for dldre och per-
soner med funktionsnedséttning maste fran forsta borjan ocksa inkluderas i planeringen av vél-
fardsomradenas verksamhet.
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Redogorelsen lyfter fram coronapandemins globala konsekvenser for tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna. Restriktionerna pé grund av
pandemin lyckades bromsa spridningen av viruset i Finland, men samtidigt hade de negativa eko-
nomiska, sociala och hédlsomissiga konsekvenser. Utskottet konstaterar att coronapandemin har
haft en sérskilt stor inverkan pa tillgodoseendet av réttigheterna for utsatta grupper av ménniskor,
sasom dldre och personer med funktionsnedséttning, barn och unga samt personer som hor till mi-
noriteter. Till exempel personer med olika slags funktionsnedséttning har ocksa i Finland oftare
an den Ovriga befolkningen rapporterat om avbokade besok och behandlingar inom social- och
hélsovarden samt om forsvérad tillgéng till tjinsterna. Bitrddande justiticombudsmannen har sér-
skilt fast uppmérksamhet vid brister i tillgodoseendet av de dldres réttigheter under pandemin.
Dessutom forsvarade begrinsningen av personliga kontakter det dagliga livet allra mest for de
grupper som behdver hjidlp och omsorg som tillhandahalls av andra. Utskottet anser det vara vik-
tigt att man utdver avvecklingen av vardskulden till f6ljd av pandemin ocksa identifierar pande-
mins omfattande konsekvenser for ménniskors vélbefinnande och psykiska hélsa, vilket forutsit-
ter satsningar pa servicesystemet.

Utskottet anser att bristerna i lagstiftningen om sjélvbestdmmanderétt dr problematiska med tan-
ke pa tillgodoseendet av social- och hilsovardsklienternas ménskliga réttigheter och grundlig-
gande fri- och réttigheter. Enligt grundlagen och Europakonventionen ska begrénsningar av de
grundldggande fri- och réttigheterna grunda sig pa en lag som uppfyller de allménna och sérskil-
da forutsittningarna for begrénsning av de grundlaggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna. Utskottet paskyndar beredningen och foreldggandet av en totalreform av lagstift-
ningen om sjalvbestimmanderitt. Dessutom maste det sékerstillas att social- och hélsovardsper-
sonalen har tillrdcklig kompetens och tillrdckliga resurser for att fatta beslut om restriktioner.

Utskottet vilkomnar att den ménniskoréttspolitiska redogorelsen tar upp ménga aspekter pa rét-
tigheterna for personer med funktionsnedséttning. Principerna for var politik &r att personer med
funktionsnedséttning ska ha rétt till likabehandling, icke-diskriminering, delaktighet, tillgénglig-
het samt behovliga tjénster och stodéatgérder. Utskottet anser det vara viktigt att Finland betonar
dessa principer i den internationella ménniskoréttspolitiken. Det &r viktigt att som sérskilt feno-
men identifiera och erkénna direkt, indirekt och multipel diskriminering som personer med funk-
tionsnedsittning utsitts for. D& gér det att ingripa mot fenomenet. Utskottet framhéller ocksa att
personer med funktionsnedséttning har rétt till tillrdckliga stodétgérder for att tillgodose andra
rattigheter och mdjliggora deltagande i arbetslivet samt att forpliktelserna i FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning ska beaktas vid reformen av den sociala trygg-
heten. Med tanke pa likabehandling och delaktighet &r det viktigt att det inte skapas en segrege-
rad arbetsmarknad for personer med funktionsnedsittning, utan att de erbjuds de stodatgirder
som behdvs for att s& manga som mojligt ska kunna vara med pa den vanliga arbetsmarknaden.

Redogorelsen lyfter fram att tillgodoseendet av de sprékliga réttigheterna ér forknippat med ut-
maningar sérskilt nir det géller tillgangen till social- och hilsovérdstjénster pa svenska och sa-
miska. Utskottet ser med oro pé bristerna i tillgangen till svensksprakig service for personer med
intellektuell funktionsnedséttning och tillgodoseendet av de réttigheter som géller samiska spra-
ket i servicen till personer med funktionsnedséttning. Utskottet betonar ocksa att de teckenspra-
kigas sprakliga réttigheter ska tryggas inom social- och hélsovardstjansterna.
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Digitalisering av tjdnster

Utskottet anser det vara viktigt att avsnittet om digitalisering i redogdrelsen lagger vikt vid digital
tillgénglighet och jamlikhet for att de digitala tjinsterna ska vara tillgéngliga for alla befolknings-
grupper. Nar digitaliseringen av social- och hilsovérdstjédnsterna okar ér risken for marginalise-
ring sérskilt stor bland de sedan tidigare utsatta grupperna. For att trygga delaktigheten och till-
géngen till tjanster &r det ytterst viktigt att det vid sidan av digitala tjanster alltid erbjuds en alter-
nativ mdjlighet att fa information och utritta drenden. Utskottet betonar i likhet med &ldreom-
budsmannen det allménnas ansvar for att stddja mojligheterna for utsatta personer att lira sig och
upprétthalla sina digitala fardigheter och sin medieldskunnighet samt att tillhandahalla tjanster pa
lika villkor for dem som inte anvénder digitala tjanster.

Redogorelsen lyfter sérskilt fram utmaningarna for den &ldrande befolkningens delaktighet nir
tjansterna digitaliseras. Utskottet betonar att digitaliseringens utmaningar utdver dldre sérskilt
géller personer med funktionsnedséttning och att Finland i och med ratificeringen av FN:s kon-
vention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning har forbundit sig att iaktta bestdm-
melserna om tillgdnglighet i artikel 9 1 konventionen. Utskottet anser det vara viktigt att de digi-
tala tjénsternas tillgénglighet frémjas till exempel genom satsningar pa léttldst sprak och begrip-
lighet.

Barnets rdttigheter

Social- och hélsovérdsutskottet vilkomnar att redogdrelsen lyfter fram barnens rtt till inflytande
och stirkandet av den, sirskilt genom den nationella barnstrategin. Enligt artikel 12 i FN:s kon-
vention om barnets réttigheter har barnet rétt att fritt uttrycka sin mening och horas i alla fragor
som r0r barnet. Hénsyn ska tas till barnets asikter, utifran barnets &lder och mognad. Utskottet be-
tonar vikten av att stirka barnens delaktighet ocksé i andra atgérder 4n sddana som direkt ankny-
ter till barnstrategin. Vid horandet av barn ska aldersnivéan och alternativa sétt att hora barn beak-
tas, till exempel i fraga om barn med funktionsnedséttning.

Utskottet faster ocksd uppmérksamhet vid servicesystemets formaga att tillhandahalla det stod
som placerade barn behdver och pa eftervarden inom barnskyddet. Under denna regeringsperiod
har man strivat efter att frimja situationen for placerade barn genom ett projekt som social- och
hilsovardsministeriet startat for att utveckla den krivande varden utom hemmet. En delreform
har redan behandlats i riksdagen (ShUB 34/2021 rd, RP 170/2021 rd) och den andra delreformen
ska lamnas till riksdagen for behandling hosten 2022.

Utskottet vialkomnar att Finland enligt redogorelsen for egen del frédmjar att barnets réttigheter
och barnets intresse alltid stills i forsta rummet ocksa nér det giller migration (s. 76). Utskottet
betonar att det nationellt méste beaktas att de réttigheter som faststélls i konventionen tillkommer
alla barn under statens jurisdiktion oberoende av till exempel deras medborgarskap, flyktingsta-
tus eller statsloshet. Utskottet ar sérskilt oroat dver papperslosa barns stillning och tillgodoseen-
det av deras réttigheter. Utskottet betonar dérfor att barnets bésta ska beaktas vid utvecklingen av
lagstiftningen 1 enlighet med konventionen om barnets réttigheter. Det dr angeldget att Finland
inte nationellt frimjar praxis som sporrar foréldrar att sinda barn ensamma till Finland for att hela
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familjen genom familjeaterforening ska fa uppehéllstillstdnd, eftersom ensamkommande barn 16-
per stor risk att falla offer for mdnniskohandel och annat utnyttjande.

Vald i ndra relationer och jimstdlldhet mellan konen

Redogorelsen identifierar vald mot kvinnor och vald i néra relationer som ett globalt problem. Ut-
skottet noterar dock att det hir temat behandlas mycket snivt i redogorelsen (s. 55-56), vilket ar
problematiskt med tanke pa hur betydande nationella och internationella ménniskoréttsproblem
det ar fraga om.

I redogorelsen konstateras att det fortfarande finns betydande brister i tillgodoseendet av hbtq-
personers manskliga réttigheter. Utskottet anser det vara viktigt att tillgodoseendet av de grund-
laggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna for hbtq-personer fraimjas bade na-
tionellt och internationellt genom att lagstiftningen och myndigheternas verksamhet utvecklas.
Sérskild uppmérksamhet bor fistas vid tillgodoseendet av rittigheterna for minderériga som hor
till de har grupperna.

Ovriga synpunkter

Redogorelsen identifierar fattigdom som en betydande och méangbottnad global ménniskoréttsut-
maning. Finland har forbundit sig att fram till 2030 atminstone halvera antalet personer som en-
ligt nationella definitioner lever i fattigdom. Utskottet ser det dock som en brist att redogérelsen
inte tar upp nuléget i friga om fattigdom i Finland, vad som har gjorts for att nd malet och pa vil-
ket sétt det dr tdnkt att malet ska nés.

Redogorelsen behandlar ocksé uppfoljning och utveckling av statsradets verksamhet for grund-
laggande och ménskliga rittigheter. Utskottet instimmer i att de olika myndigheternas kénnedom
om de grundldggande och ménskliga réttigheterna bor utdkas, framfor allt nér det géller att till-
godose de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna. Utskottet vilkomnar att statsradet ut-
faster sig att stirka lagberedarnas kompetens i fraga om de grundldggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga réttigheterna samt att beddma forfattningsforslagens vésentliga konsekvenser
for de har rattigheterna. Utskottet betonar ocksa vikten av att i lagberedningen beddma konse-
kvenserna sirskilt for barn, dldre, personer med funktionsnedsittning och andra utsatta grupper.
Utskottet pekar ocksa pa statsradets skyldighet att se till att resurserna for lagberedning racker till
for att det under regeringsperioderna ska vara mojligt att sorja bade for nya bradskande behov av
andringar i lagstiftningen och for de dndringsbehov som grundlagen och ménniskoréttskonven-
tionerna forutsétter.

Utskottet vilkomnar att redogorelsen identifierar civilsamhéllets och frivilligorganisationernas
roll nér det géller att frimja de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheter-
na. Organisationerna &r viktiga i synnerhet for att stirka delaktigheten bland utsatta befolknings-
grupper och for att erbjuda stod och hjéalp. For att organisationerna ska kunna bedriva sin verk-
sambhet ser utskottet det som viktigt att en strategi for det civila samhéllet bereds och att statsré-
dets principbeslut om att trygga organisationernas verksamhetsforutsittningar uppdateras i sam-
arbete med organisationerna.
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FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 15.3.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd

medlem Arja Juvonen saf
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Noora Koponen grona
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Heidi Viljanen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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