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Regeringens proposition med forslag till lag om
Finansinspektionen och vissa lagar i samband
med den

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 maj 2008 en pro-
position med forslag till lag om Finansinspektio-
nen och vissa lagar i samband med den
(RP 66/2008 rd) till ekonomiutskottet for bered-
ning och bestdmde samtidigt att social- och hil-
sovardsutskottet ska 1dmna utldtande i drendet
till ekonomiutskottet.
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Bank

vice verkstillande direktor Timo Viher-
kenttd, Kommunernas pensionsforsékring
chefsjurist Markku Sorvari, Forsdkringsin-
spektionen

verkstéllande direktor Heikki Pohja, Ar-
betsloshetsforsakringsfonden och  Utbild-
ningsfonden
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tf. chef for rétts- och forsdkringsenheten Jan
Ylitapio, Trafikforsédkringscentralen och Pa-
tientforsdkringscentralen

direktor Erkki Kontkanen, Finansbranschens
Centralférbund

direktor Eero Lankia, Arbetspensionsforsak-
rarna TELA rf

sakkunnig Vesa Rantahalvari, Finlands né-
ringsliv

jurist Eija  Korpi, Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt LPA

bitrddande direktér Kaija Kallinen, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
juridisk ombudsman Janne Makkula, Foreta-
garna i Finland

social- och hélsovérdspolitisk expert Riitta
Lehtovirta, Tjanstemannacentralorganisatio-
nen FTFC rf

verkstédllande direktor Jouko Bergius, Pen-
sionsstiftelseféreningen - PSF rf

ombudsman Juhani Talonen, Arbetsloshets-
kassornas Samorganisation.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

Finansinspektionen

Omsesidiga Pensionsforsikringsbolaget I1-
marinen

Omsesidiga arbetspensionsforsikringsbo-
laget Varma
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—  Olycksfallsforsdkringsanstalternas ~ For-
bund
— Forhandlingsorganisationen for offentliga

sektorns utbildade FOSU rf

— Lontagarorganisationen Pardia
— Forhandlingsorganisation foér Teknik och
Grundservice FKT rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen foreslar att Finansinspektionens och
Forsakringsinspektionens uppgifter ska overtas
av en ny Finansinspektion som ska arbeta i an-
slutning till Finlands Bank. Propositionen avser
att framja stabiliteten pa finans- och forsékrings-
marknaden och i pensionssystemen genom att se
till att resurserna for tillsynen over dessa kan
nyttjas sé effektivt som mojligt, sarskilt den be-
grinsade specialkompetens som krévs for en ef-
fektiv tillsyn.

Det ar viktigt med effektiv kontroll och till-
syn Over riskerna i placeringsverksamheten med
tanke pé stabiliteten i verksamheten vid finans-
institut, forsédkringsanstalter och pensionsanstal-
ter. S& som det star i motiven till propositionen
ar en effektiv tillsyn dver forsékrings- och pen-
sionsanstalternas riskhantering viktig dels for att
trygga de forsdkrade forméanerna, dels med tan-
ke pad malsittningen for tillsynen 6ver finans-
marknaden, eftersom forsékrings- och pensions-
anstalterna dr viktiga institutionella investerare
pé finansmarknaden. I synnerhet frimjas en ef-
fektiv och konsekvent tillsyn dver de koncerner
som har en central stillning pa den finlindska
marknaden och bedriver savil finans- som for-
sakringsverksamhet. Social- och héilsovardsut-
skottet anser att propositionens syften dr motive-
rade och tillstyrker lagforslagen.

Den lagstadgade socialforsakringen utgdr en
visentlig del av den sociala tryggheten 1 Fin-
land. Utskottet framhaller att de medel som ar
avsedda for arbetspensionsskydd inte bor anvén-
das for andamal som &r frimmande med tanke pé
forsakringssystemet. Social- och hdlsovardsmi-
nisteriet kommer att behalla ansvaret for att be-
reda lagstiftning om pensioner inom den privata
sektorn. Finansministeriet ska bereda lagstift-
ning om statliga och kommunala pensioner. Ut-
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skottet anser att tillsynen och den innehéllsliga
utvecklingen av lagstiftningen bor skiljas at och
att lagberedningen om pensionssystemet bor
centraliseras till social- och hélsovirdsministe-
riet. Dessutom understryker utskottet att finans-
ministeriet enligt motiven till 2 § i lagen om Fi-
nansinspektionen dr skyldigt att bereda drenden
som géller forsdkringsmarknaden och forsak-
ringsverksamhet i samrdd med social- och hélso-
vardsministeriet (forfarande med foredragnings-
tillstand).

I Finland utgor socialférsékringen och annan
lagstadgad forsdkring en relativt sett storre del
av forsdkringsmarknaden &n sa kallad marknads-
relaterad forsiakringsrorelse. Den nuvarande Fi-
nansinspektionen prioriterar tillsyn dver stabili-
teten pa finansmarknaden. Att den nya Finansin-
spektionen ska placeras i anslutning till Fin-
lands Bank motiveras dels med principen om
oberoende forvaltning, dels med att det da blir
lattare att ge tillsynsmyndighetens personal sa-
dana anstdllningsvillkor att tillsynens kvalitet
kan sidkerstdllas (s. 68/I). Utskottet framhaller
att forsdkringstillsynen boér fa tillrackligt med
resurser och att den behdvliga specialkompeten-
sen bor sdkerstillas bl.a. genom att den nya myn-
dighetens tjédnstemin far samordnade anstill-
ningsvillkor.

Forsakringsinspektionens uppgifter Overtas
till storsta delen av den nya Finansinspektionen.
Regeringen menar att 6verforingen av vissa upp-
gifter till andra myndigheter ldmpligen bor for-
beredas separat. Det finns skil att senare bedo-
ma pé nytt om t.ex. arbetsloshetskassorna, tra-
fikskadenimnden, patientskadenimnden, Ut-
bildningsfonden och Pensionsskyddscentralen
ocksd ska ingd i Finansinspektionens behorig-
het. Dessutom ska vissa inrdttningar i forsék-
ringsbranschen endast beréras av en del av till-



synsmyndighetens befogenheter. Aven om till-
synen Over de ovanndmnda inréttningarna inte
naturligt ingar i Finansinspektionens behorighet
bor det enligt utskottet noga klarldggas hur den
ska ordnas. Dessutom bor man utreda fordelarna
och nackdelarna med att centralisera respektive
decentralisera tillsynen.

Enligt propositionen ska det vara en uppgift
for Finansinspektionen att i samarbete med hog-
skolevdsendet frimja vetenskaplig forskning
och utbildning inom den finansiella sektorn. Ut-
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skottet ser den hir uppgiften som viktig bl.a.
darfor att forsdkringstillsynen méste satsa pa
overvakning och analys av placeringsverksam-
het och riskhantering. Som stdd for detta behdvs
det ocksé vetenskaplig forskning.

Utlatande
Social- och hilsovardsutskottet meddelar

att lagforslagen godkdnns.
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Paivi Résdnen /kd
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Paula Sihto /cent
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Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /véanst.
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