Utlidtande ShUU 10/2016 rd— RP 140/2016 rd

Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om statsan-
del for kommunal basservice

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om statsandel for
kommunal basservice (RP 140/2016 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovardsutskot-
tet for utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Marja Isomaéki, finansministeriet

- konsultativ tjdinsteman Arto Salmela, finansministeriet

- konsultativ tjansteman Mikko Nygérd, social- och hilsovardsministeriet
- specialsakkunnig Tero Tyni, Finlands Kommunforbund

- bitrddande direktor Reijo Vuorento, Finlands Kommunférbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att statsandelen for kommunal basservice blir 25,52 procent och kommuner-
nas sjélvfinansieringsandel 74,77 procent. Statsandelen sjunker med 0,38 procentenheter jamfort
med i ar. Forslaget till statsandelsprocent beaktar den foregadende och den nuvarande regeringens
anpassningsatgirder, justeringen av kostnadsfordelningen och att kommunerna ska fa full ersétt-
ning for kostnaderna for nya och utvidgade uppgifter. Att skatteinkomsterna minskar med 390
miljoner euro kompenseras genom 6kad statsandel till kommunerna.

Utskottet konstaterar att den langa ekonomiska recessionen, det 6kande kostnadstrycket och
kommunernas skuldséttning forsdmrat kommunernas forutsittningar att svara pa servicebehovet.
Kommunerna har likvél lyckats anpassa sin verksamhet och kommunekonomin har visat sig vara
starkare &n véntat. Som ett led i strévan att sdkra balansen i kommunekonomin har en minskning
av kommunernas uppgifter och skyldigheter inletts. Utskottet noterar att det &r sérskilt utmanan-
de att inom socialvirden och hilso- och sjukvarden hitta sparmél som inte hotar invdnarnas
grundldggande fri- och rittigheter.
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Vid dimensioneringen av statsandelen beaktas exempelvis stodjandet av den éldre befolkningens
funktionsférméga och jourreformen samt revideringen av den specialiserade sjukvarden. Enligt
propositionen om komplettering av budgetpropositionen (RP 249/2016 rd) hdjs statsandelen for
basservice med 55 miljoner euro till f6ljd av att konsekvensbeddmningarna i vissa regeringspro-
positioner har preciserats och kvalitetsrekommendationen om tjénster for dldre inte vintas med-
fora négra besparingar nista ar.

Grunderna for rekommendationen for dimensioneringen av vardpersonalen justeras sa att dnd-
ringarna stérker den offentliga ekonomin med 70 miljoner euro &r 2019. Avsikten med de nya re-
kommendationerna ar bland annat att den personal som deltar i varden ska tas med i dimensione-
ringen i hogre grad 4n i dag och att det sérskilda dimensioneringskravet for personalen inom stod-
tjinster ska slopas. Reformen avses trida i kraft vid ingdngen av niista ar. Andringarna uppskattas
dock medfora besparingar forst under de pafoljande aren, och darfor har man vid dimensionering-
en av anslaget beaktat ett tilldgg pa 6 310 000 euro. Det dr enligt utskottet positivt att andringarna
i dimensioneringsgrunderna ska goras sa att dimensioneringen for personal som deltar i heldygns-
omsorg i serviceboende fortsatt 4r minst 0,5 skdtare per boende.

Utskottet konstaterar vidare att behandlingen av propositionen om pensionsstod for langtidsar-
betslosa (RP 226/2016 rd) och av propositionen om revidering av joursystemet och den speciali-
serade sjukvarden (RP 224/2016 rd) fortfarande pagér i riksdagen. Utgéngen kan péverka bestdm-
mandet av statsandelen for basservice.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 29.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Sanna Lauslahti saml
medlem Anne Louhelainen saf
medlem Aino-Kaisa Pekonen vinst
medlem Sari Raassina saml

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
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medlem Annika Saarikko cent
medlem Martti Talja cent.
Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Det ldngvariga och svara ekonomiska laget verkar dnnu inte ge med sig. Regeringens anspraks-
16sa satsningar pa sysselsittning och ekonomisk tillvéxt samt nedskdrningar och atstramningar
som forsvagar manniskornas kopkraft mérks i ekonomin. Detta avspeglar sig starkt ocksé i kom-
munekonomin och i tillgdngen och kvaliteten pa den vardagliga basservice som ar viktig for
ménniskorna. Regeringen foreslér att statsandelen ska sinkas med 0,38 procentenheter jamfort
med i ar. Regeringen har som ett led i sparprogrammet fér kommunerna minskat pd kommuner-
nas uppgifter och skyldigheter. Det ger olika effekter beroende pa kommun. Som ocksa utskottet
noterar dr det sérskilt utmanande att inom socialvarden och hélso- och sjukvérden hitta sparmél
som inte hotar invanarnas grundlidggande fri- och réttigheter.

Regeringen forsoker bland annat spara in pa éldreomsorgen. Avsikten dr att dndra kvalitetsre-
kommendationen for dldreomsorgen sé att det under ramperioden ger en inbesparing pa 70 mil-
joner euro i de offentliga finanserna. Vi ser det som fornuftigt att regeringen slopade den malsatt-
ning i regeringsprogrammets bilaga 6 som gick ut pé att férsvaga dimensioneringen for heldygns-
véard for aldre till 0,4 skotare per dldre. Det skulle enligt manga sakkunnigbedomningar varit
ominskligt och fullstdndigt oskaligt. Regeringen avser att nd sparmalet genom att den personal
som deltar i varden, t.ex. personal inom rekreationsverksamhet och uppritthéllande av social
funktionsférmaga, vardbitraden, studerande inom sektorn och studerande i laroavtal tas med i di-
mensioneringen av personalen mer flexibelt &n tidigare. Vidare ska kraven om dimensionering av
personalen vid enheter for serviceboende med heldygnsomsorg goras enhetliga, det sirskilda di-
mensioneringskravet for personalen inom stodtjénster slopas och de mojligheter som den nya tek-
niken erbjuder utnyttjas vid berdkningen av dimensioneringen.

Regeringen har redan tidigare foreslagit (RP 218/2016 rd) att den tillgdngliga kompetensen inom
dldreomsorgen forsvagas pa sé sitt att dldreomsorgslagens yrkesforteckning angédende yrkeskom-
petens inom dldreomsorg samt de dldres ritt till en ansvarig arbetstagare slopas. Vi motsitter oss
dessa forsdmringar av dldreomsorgslagen och godkénner inte heller de planerade &ndringarna av
kvalitetsrekommendationen till den del de forsvagar kvaliteten pa tjdnsterna till de dldre.

Att forsdmra kompetensen och sakkunskapen inom adldreomsorg ér fel reaktion pa utmaningarna
inom omradet. Tviartom Okar behovet av expertis i takt med att befolkningen blir dldre och
méanniskor lever allt langre. Kvalificerad personal som mar bra dr engagerad i arbetet och utgor en
garanti for hdgkvalitativ och etiskt héllbar socialvard. Belastningen inom socialt arbete kan redu-
ceras, om man forbittrar de anstélldas psykiska resurser och satsar mer pé organisatoriska 16s-
ningar, bland annat ledarskap, organisationen av arbetet, arbetsklimatet och stodet till arbetsen-
heterna. Positiva fordndringar kan uppnas med konkreta handlingar som att inféra personaldi-
mensioneringar, forsdkra sig om professionellt stdd, satsa pé ledarskap, erbjuda konsultation och
forbattra handledningen i arbetet och fortbildningen.

Det ér fel att séinka kraven pa expertis inom dldreomsorgen, dé vi vet att hog kompetens ar en for-
utséttning dels for god vérd och tillrickligt méngsidig bedomning av vardbehovet, dels for gott
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ledarskap och utveckling av insatserna. Allt detta mdjliggdr i sin tur verkningsfull och kostnads-
effektiv verksamhet. Regeringen bor utveckla dldreomsorgen utifrén de sakkunnigas anvisning-
ar. Det dr det enda séttet att genomfora hallbara fordndringar i serviceproduktionen och né inbe-
sparingar pa lang sikt.

Avvikande mening
Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 29.11.2016

Tuula Haatainen sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Anneli Kiljunen sd
Aino-Kaisa Pekonen vénst
Outi Alanko-Kahiluoto grona



