Utlidtande ShUU 10/2025 rd— RP 126/2025 rd

Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 6 § i lagen om sta-
tens pensionsfond

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om @ndring av 6 § i lagen om statens
pensionsfond (RP 126/2025 rd): Arendet har remitterats till social- och hdlsovardsutskottet for ut-
latande till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Helka Liu, finansministeriet

- avdelningschef Liisa Siika-aho, social- och hélsovardsministeriet
- verkstillande direktor Timo Loyttyniemi, Statens pensionsfond.

Inget yttrande av
- Finansinspektionen
- Keva.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) De pensioner som omfattas av statens pensionssystem betalas med anslag ur statsbudgeten.
Statens pensionsfond, som star utanfor statsbudgeten, finns till for att utjaimna de utgifter som be-
talningen av pensioner medfor for staten. I fonden samlas medel som anvénds for att jamna ut ut-
giftsbordan av statens pensionsansvar i rétt tid. Fonden far sina medel fran pensionsavgifter och
vissa avgifter i anslutning till dem samt fran avkastningen pa sin placeringsverksamhet. Fondens
medel &r statliga medel som anfortrotts fonden for forvaltning.

(2) Enligt 6 § i den géllande lagen om statens pensionsfond (1297/2006) dverfors fran Statens
pensionsfond arligen till statsbudgeten ett belopp som utgor 45 procent av statens utgifter for pen-
sioner. I propositionen foreslas det att det belopp som &verfors frén Statens pensionsfond till
statsbudgeten arligen hojs med 1,2 procentenheter sa att overforingen fran och med 2028 perma-
nent utgdr 46,2 procent av pensionsutgifterna. Dessutom okas dverforingen fran Statens pen-
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sionsfond for 2027 engdngsmassigt med 18,7 procentenheter sa att det belopp som dverfors till
statsbudgeten utgér sammanlagt 63,9 procent av statens arliga pensionsutgifter.

(3) Syftet med de foreslagna dndringarna dr att 6ka beloppet av de budgetoverforingar frén Sta-
tens pensionsfond som gors for att ticka pensionsutgifterna, sé att statens behov av uppléning
minskar. Forslaget bygger pa regeringen Orpos beslut vid halvtidsdversynen den 23 april 2025
om att 6ka overforingen.

(4) Enligt propositionen medfor den foreslagna 6kningen med 1,2 procentenheter att den arliga
overforingen fran fonden till statsbudgeten 6kar med uppskattningsvis cirka 66 miljoner euro per
ar under 2026-2029. Beloppet av dverforingen fran fonden blir permanent 46,2 procent av pen-
sionsutgifterna frén och med 2028, vilket gor att 6verforingarna till statsbudgeten okar ocksa i
framtiden. Forslaget att pensionsutgifterna ticks genom en tillaggsdverforing pa 18,7 procenten-
heter 2027 innebér dessutom en tilldggsoverforing pé uppskattningsvis 1 050 miljoner euro till
statsbudgeten, vilket minskar statens behov av uppléning med 6ver en miljard euro.

(5) Social- och hilsovérdsutskottet anser att det 4r motiverat att anvinda medel fran Statens pen-
sionsfond for att jimna ut pensionsutgifterna nér de &r som hogst under 2020-talet, forutsatt att
fondens finansieringsgrad &r forenlig med malet. Det jdmnar ocksa pé ett réttvist sétt ut den be-
lastning som pensionsutgifterna medfér mellan generationerna. Utskottet noterar dock att den
hdjda overforingen fran Statens pensionsfond till statsbudgeten kan leda till att buffertfonden for
framtida pensioner minskar om avkastningen pé fondens placeringar blir mindre 4n véntat.

(6) Den extra dverforingen pa en miljard euro och den arliga 6kningen av budgetoverforingen
med cirka 66 miljoner euro kommer enligt uppgift sannolikt inte att ha ndgon stor inverkan pa
fondens placeringsverksamhet, eftersom fonden pé grund av 6kningen av statens pensionsutgif-
ter redan i den totala risknivén har beaktat att fondens intdktsforing till staten kommer att 6ka.
Tillaggsoverforingarna minskar dock investeringarna permanent ocksa under de kommande aren
och dessutom gar avkastningen pa intdkterna forlorad. Enligt propositionen och utskottets upp-
gifter dr alternativkostnaden for en overforing av engéngsnatur 2,0 miljoner euro 2026, 35,5 mil-
joner euro 2027, 38,6 miljoner euro 2028 och 41,7 miljoner euro 2029, vilket innebér att de totala
kostnaderna for dverforingen &r totalt 117,8 miljoner euro for de fyra &ren om man utgér frén en
forvintad avkastning pa i genomsnitt 5,5 procent och skuldforvaltningskostnader pa 2,5 procent
enligt tidigare placeringsuppgifter. Utifran fjoléarets forviantade avkastning pa cirka 8,0 procent
och skuldforvaltningskostnader pa 2,5 procent ér alternativkostnaden 3,6 miljoner euro 2026,
65,2 miljoner euro 2027, 72,4 miljoner euro 2028 och 80 miljoner euro 2029. De totala kostna-
derna for dverforingen dr da 221,3 miljoner euro for de fyra aren.

(7) Vid budgetmanglingen i september 2025 beslutade regeringen dessutom om éarliga dverfo-
ringar pé cirka 100 miljoner euro frdn och med 2027 samt om hdjning av avkastningsmalet for
fondens placeringsverksamhet. Avsikten ér att ett lagforslag om ytterligare overforingar ska fo6-
relédggas riksdagen genom en separat proposition sé att &ndringen triader i kraft vid ingédngen av
2027.

For att sékerstilla ett hallbart pensionssystem far 6verforingen fran Statens pensionsfond enligt
utskottet inte bli en mekanism som fortlopande anvinds for att ticka statsskulden. Upprepade til-
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laggsoverforingar av engéngsnatur skulle kunna gora det svérare att upprétthalla risknivan for
fondens placeringar och kan minska den forvintade avkastningen pé placeringarna, vilket i sin tur
forsvarar Statens pensionsfonds uppgift att pa lang sikt jamna ut utgifterna for pensioner.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 22.10.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Krista Kiuru sd

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Maaret Castrén saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ville Merinen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Anne Rintaméiki saf
medlem Pia Sillanpéé saf
medlem Oskari Valtola saml
medlem Ville Véayrynen saml
medlem Henrik Wickstrém sv
ersittare Mari Kaunistola saml
ersittare Laura Meriluoto vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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Avvikande mening

Motivering

Regeringen foreslar en tilliggsdverforing pa 18,7 procentenheter frén Statens pensionsfond till
statsbudgeten for 2027. Nér pensionsutgifterna ticks genom en tilldggsoverforing fran Statens
pensionsfond minskar statens behov av uppléning med cirka 1 050 miljoner euro 2027. Dessut-
om foreslér regeringen att det belopp som érligen dverfors fran fonden till budgeten hdjs med 1,2
procentenheter frédn och med 2026, vilket 6kar den drliga 6verforingen med cirka 66 miljoner euro
under 2026-2029. Avsikten ér att det belopp som dverfors till statsbudgeten fran och med 2028
permanent ska utgora 46,2 procent av statens pensionsutgifter Det belopp som overfors 2027 ut-
gor med tlllaggsoverformgen medréknad i sin helhet 63,9 procent av statens pensionsutgifter.
Overféringarna sénker nivan pa pensionsfondens buffertfond med ett belopp som motsvarar dver-
foringarna. Samtidigt 6kar fondens behov av kassamedel fran och med 2026 och i synnerhet
2027. Utover de dverforingar som foreslas i proposition RP 126/2025 rd beslutade regeringen vid
budgetmanglingen i september 2025 om ytterligare Gverforingar pé cirka 100 miljoner euro fran
Statens pensionsfond fran och med 2027. Dessutom hojs avkastningsmaélet for fondens place-
ringsverksamhet. En ny proposition om detta l&dmnas till riksdagen och avsikten dr att forslaget
ska trdda i kraft vid ingangen av 2027.

Regeringen doljer sin rekordstora uppléning genom att 1dna pengar ur Statens pensionsfond 2027.
Den offentliga skulden och de framtida rénteutgifterna minskar, men samtidigt minskar ocksa den
offentliga investeringsformogenheten och avkastningen pé den. Tilldggsoverforingen gor att pla-
ceringsportfoljen krymper och utsétter dirmed fonden for effekterna av svaga avkastningsscena-
rier, star det 1 propositionen. Upprepade tilldggsoverforingar av engéngsnatur kan gora det svart
att upprétthalla risknivén och inverkar ocksé negativt pa fondens forvintade avkastning. Enligt
social- och hélsovardsministeriets beddmning kan detta medféra en utmaning for genomforandet
och planeringen av budgetdverforingarna fér de kommande aren nér det géller finansieringen av
statens pensionssystem. Enligt finansministeriet kan ovisshet om framtida Gverforingar leda till
att fonden behover upprétthélla mer likvida lagriskmedel i portfoljen &n for nérvarande 1 syfte att
mdjliggdra overforingar.

Enligt uppgifter fran finansministeriet kommer kostnaderna for regeringens trixande, ocksé med
en mattlig placeringsavkastning pé 5,5 procent och skuldférvaltningskostnader pé 2,5 procent, att
uppga till 35,5 miljoner euro 2027 och sammanlagt till hela 117,8 miljoner euro 2026—2029. Ge-
nomsnittsavkastningen pa pensionsfondens placeringar har legat pé 5,5 procent sedan 2001. Om
avkastningen &r 8 procent ir kostnaderna 65,2 miljoner euro 2027 och 221,2 miljoner euro under
ramperioden. Vi ser det som ett principiellt problem att regeringen lénar pengar till budgeten fran
Statens pensionsfond. I ett ldge dar upplaning pa marknaden skulle vara en lonsammare 16sning
anser vi att regeringens spel med pensionspengarna &r oskéligt och strider mot skattebetalarnas
intressen.

Avvikande mening

Vi foreslar
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att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 22.10.2025

Aki Lindén sd

Krista Kiuru sd

Kim Berg sd

Ville Merinen sd
Hanna-Leena Mattila cent
Bella Forsgrén grona
Laura Meriluoto vinst
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