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SKRIVELSEN

Forslaget

Som en fortséttning pad kommissionens rapport
Situationen pé den inre marknaden for tjdnster
(30.7.2002 dokument (KOM)2002 441 slutlig)
lade kommissionen den 13 januari 2004 fram ett
forslag till direktiv om tjdnster pd den inre mark-
naden. Det dr fraga om ett helt nytt forslag till
lagstiftning som ska gora det lattare for tjanste-
leverantdrer att etablera sig i ett annat medlems-
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land och underldtta den fria rorligheten for tjans-
ter som tillfalligt tillhandahalls &ver griansen.

I friga om etableringsfriheten eller fri rorlig-
het for tjanster finns i dagens lage ingen vitt till-
lamplig sekundirlagstiftning pd EU-nivd som
skulle stricka sig ver sektorsgrinserna. I artik-
larna 43—55 i EG-fordraget foreskrivs om dessa
viktiga réttigheter pa den inre marknaden. Syf-
tet med direktivet dr foljaktligen att skapa en
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rattslig ram for detta centrala omréde av EU-rétt-
ten, dir tolkningen av bestimmelserna i EG-for-
draget framst har varit beroende av EG-domsto-
lens rittsskapande réttspraxis. Direktivet syftar
framfor allt pa att skapa storre rittslig sdkerhet
for bade leverantdrer och mottagare av tjénster
samt Oka Oppenheten och forutsigbarheten i
medlemsstaternas forvaltning.

Regeringens standpunkt

Regeringen anser att forslaget ar virt att under-
stodja. Behovet av ett tjanstedirektiv av det fore-
slagna slaget med ett brett tillaimpningsomrade
ar uppenbart for att verksamheten pd den inre
marknaden ska bli effektivare och den europeis-
ka konkurrenskraften kunna utvecklas. Tjanste-
direktivet &r ett av de viktigaste enskilda instru-
menten for att nd malen fran Lissabon. Reger-
ingen understoder det foreslagna direktivets mal
att roja undan onddig byrékrati.

Forslaget dr synnerligen omfattande till sitt
tillimpningsomrade och sina verkningar. Direk-
tivet befinner sig i ett sd tidigt beredningssta-
dium att det enligt regeringen inte finns forut-
sdttningar att ta stillning till alla enskilda be-
stimmelser.

Regeringen konstaterar att utbildnings-, hél-
sovards- och socialtjdnsterna omfattas av det fo-
reslagna direktivet endast nér ett i forhallande
till produktionskostnaderna betydande vederlag
betalas for tjansteverksamheten och att tjdnsten
uppfyller kdnnetecknen pé ekonomisk verksam-
het i EU-rétten. Direktivet ska dédrmed inte till-
lampas pa offentliga tjédnster som tillhandahélls
utan vederlag eller till ett vederlag som endast
delvis tacker produktionskostnaderna. Regering-
en betonar att tilllimpningsomradet bor goras
klarare pa denna punkt och definitionen pa ve-
derlag redas ut i den fortsatta beredningen.

Regeringen anser att bestimmelserna om till-
stdndsforfaranden 1 artiklarna 9—13 &r bra och
att de val motsvarar principerna och bestdmmel-
serna i var nationella lagstiftning.

Regeringen menar att de otillatna kraven i ar-
tikel 14 och de krav som ska utvdrderas enligt ar-
tikel 15 1 princip kan accepteras. Apoteksverk-
samheten bor dock inte omfattas av artiklarna 14

och 15 om man inte kan garantera forutséttning-
arna for en heltickande och jamlik likemedels-
distribution 1 hela landet.

Regeringen konstaterar att ursprungslands-
principen i forslaget grundar sig pa den frihet att
tillhandahélla tjdnster som har faststillts i EU-
fordraget. For att tjdnstemarknaden skall kunna
utvecklas dr det nodvéndigt att de regler som an-
knyter till utdvandet av néring forankras i prin-
cipen. Samtidigt maste det dock sékerstillas att
det finns mojligheter att géra motiverade undan-
tag med héansyn till ett allmént intresse, med da
maste forslagets innehéll fortydligas och éndras.
Principen om ursprungsland i artikel 16 och un-
dantagen till den i artiklarna 17—19 kan accep-
teras med vissa undantag.

Aven om forslaget medger undantag fran
principen om ursprungsland med hanvisning till
skydd av folkhélsan, vill statsradet trots allt be-
tona att Gvervakningen av social- och hélso-
vardstjanster under alla forhallanden bor ske i
enlighet med lagstiftningen i den mottagande
medlemsstaten och pé atgdrd av myndigheterna i
denna medlemsstat.

Vad géller ersdttning for utgifter for vard kon-
staterar regeringen att bestimmelserna i artikel
23 dr godtagbara, om det kan sdkerstillas att de i
Finland endast tillimpas pé ersdttningar enligt
de nationellt faststidllda taxorna i sjukforsik-
ringssystemet for kostnader som patienten sjilv
har betalt for vard i en annan medlemsstat. For
att artikeln ska kunna godkdnnas méste lydelser
och definitioner vara exaktare och gransdrag-
ningen gentemot forordning 1408/71 om till-
lampning av systemet for social trygghet klarare.

I fraga om de yrkesansvarsforsdkringar och
garantier som avses i artikel 27 i forslaget kon-
staterar regeringen att den foreslagna skyldighe-
ten att teckna en ansvarsforsdkring for verksam-
het som medfor en sérskild hilso- eller sdker-
hetsrisk inte uppfyller det krav pa exakthet och
exakt avgransning som géiller for bestimmelser
som begransar grundldggande rattigheter (i det-
ta fall ndringsfrihet). Om de branscher som ska
omfattas av ansvarsforsikringsskyldighet fast-
stélls i ett radgivande kommittéforfarande, upp-
fylls inte heller den grundlagsfésta skyldigheten



att foreskriva om sddana begransningar genom
lag. I detta sammanhang bor det sdkerstéllas att
det ocksd i fortsdttningen kan krdvas att ut-
landska tjansteleverantorer som tillhandahaller
hilso- och sjukvardstjdnster ska ha en patient-
skadeforsdkring enligt den finska patientskade-
lagen.

Regeringen understryker att forslaget enligt
stycke 35 i ingressen inte ingriper i nationella
lagstadgade ensamritter. I det fortsatta arbetet
bor det ses till att en formulering med samma
innehall inbegrips i de foreslagna artiklarna. Ef-
tersom det dessutom i artikel 19.1 b har tagits in
en tillfdllig 6vergangstid av obegrinsad ldngd i
principen om ursprungsland for penningspel, pa-
verkas var nationella reglering av penningspel
over huvud taget inte av direktivet. Dessutom
vill regeringen att det sdkerstills att direktivet
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inte ingriper i1 det nationella minutforsiljnings-
monopolet pa alkohol.

Regeringen noterar att den nuvarande formu-
leringen gor tillampningsomradet for direktivet
och vissa definitioner delvis oklara och att de
maste preciseras innan slutlig standpunkt kan
tas. Sarskild uppmérksamhet bor dgnas centrala
definitioner pa tillfalligt tillhandahéllande av en
tjdnst och etablering. Likasé bor det vid den fort-
satta beredningen sédkerstéllas att tillimpningen i
s.k. kumulativa tillimpningssituationer, nér
tjanstedirektivet tilllimpas parallellt med den
sektorsvisa EU-regleringen, &r sd entydig och
forutsdgbar som mojligt.

Regeringen kommer att precisera sina stdnd-
punkter i takt med att behandlingen i radet fram-
skrider.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Social- och hélsovardsutskottet har redan tidiga-
re behandlat forslaget till tjanstedirektiv utifran
en utredning fran statsrddet (E 6/2004 rd) och
ldmnat ett utldtande i frdgan (ShUU 6/2004 rd).
Utskottet papekade 1 sitt utlatande att tjdnstedi-
rektivet kan godkdnnas i den form kommissio-
nen foreslagit bara under forutsittning att det
inte omfattar social- och hélsovardstjédnster.
Manga av de saker och dndringsforslag utskottet
lade fram som villkor for godkdnnande av direk-
tivet om det trots allt innefattar social- och hal-
sovardstjanster har tagits ad notam i den nu ak-
tuella skrivelsen. Regeringen noterar bl.a. att
den nuvarande formuleringen gor det foreslagna
direktivets tillimpningsomrade och vissa defini-
tioner oklara och menar att de maste preciseras
innan slutlig standpunkt tas.

Det &r, anser utskottet, i princip vanskligt att
de handels- och néringspolitiskt fargade regler-
na for den inre marknaden ocksé foreslas gilla
social- och hdlsovardstjanster. Primért bor dessa
tjdnster regleras pa social- och hélsovardspoli-
tiska grunder. Ett annat stort problem ar att di-
rektivet frimst utgér fran ett forsdkringsbaserat

omsorgs- och vardsystem ocksé nér sdrbestim-
melser foreslds gélla for social- och hilsovards-
tjédnster. Det skiljer sig dock mycket i sittet att
ordna och finansiera vard- och omsorgstjénster i
de olika medlemsstaterna. Darfor ar det speci-
ellt viktigt att man i den fortsatta behandlingen
ser till att villkoren for universella och skattefi-
nansierade valfardstjénster blir tillrackligt vél
beaktade. Dessutom, papekar utskottet, bor det
analyseras vilka konsekvenser direktivet far for
individen, exempelvis for patienter och klienter
inom vard och omsorg.

Principen om ursprungsland

Principen om ursprungsland foreslés bli tillimp-
lig pa tjansteleverantorer som tillfalligt erbjuder
tjdnster over gransen. Nationella bestimmelser
géller for att starta och utova tjédnsteverksamhet
samt for tillhandahéallarens beteende, tjéinsternas
kvalitet eller innehall, reklam, avtal och tillhan-
dahallarens ansvar. Den mottagande medlems-
staten far inte stdlla ndgra ytterligare krav och
ska inte heller ha direkt tillsynsritt eller tillsyns-
forpliktelse gentemot tjénsteleverantdrer inom
sitt eget territorium. Det innebér ett 6kat ansvar
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for t.ex. dem som bestéller kommunala vard- och
omsorgstjdnster att se till att tjdnsterna haller
samma nivd som krivs av motsvarande kommu-
nala verksambhet.

Direktivet har ett brett tillimpningsomrade
och det dr en av forklaringarna till att antalet un-
dantag fran ursprungslandsprincipen &r sé
manga (artikel 17). Bland dessa allmdnna undan-
tag kan ndmnas bestimmelserna om erkénnande
av yrkeskvalifikationer, forordningen om till-
lampning av systemen for social trygghet, utsta-
tionering av arbetstagare, tillstandssystemet for
ersittning av utgifter for sjukhusvérd, avtal som
ingétts med konsumenter samt ett allmint un-
dantag med hdnsyn till allmédn ordning, allmin
sdkerhet eller folkhdlsan. Undantag frén princi-
pen om ursprungsland innebdr helt enkelt att
kraven i finsk lagstiftning tillimpas pa tjanstele-
verantorer frin andra medlemsstater som &r
verksamma 1 Finland.

Utskottet papekar att i vard- och omsorgs-
tjdnster maste storre hénsyn tas till kundernas
och klienternas réttssikerhet och skyddet av hal-
san. Darfor maste dessa tjdnster ordnas enligt
den mottagande medlemsstatens lagstiftning och
myndigheterna i det landet sta for tillsynen.
Vard- och omsorgstjdnster far enligt utskottet
inte omfattas av principen om ursprungsland.

Tjdnsterna ekonomiska art

Eftersom direktivet genomgaende ska tillimpas
pa alla tjanster av ekonomisk art giller det ockséa
allménnyttiga ekonomiska tjanster. I och med
denna premiss behandlas varken allménnyttiga
eller social- och hélsovardstjdnster som en egen
grupp i forslaget utan de ingér i kategorin tjéns-
ter som ocksa kan vara av ekonomisk art.
Forslaget ger medlemsstaterna full frihet att
bestimma vad som avses med allménnyttiga
ekonomiska tjanster och hur dessa ordnas eller
finansieras. Direktivet befattar sig inte heller
med om dessa tjanster ska dppnas for konkur-
rens. Men om det nationellt fattas beslut om att
t.ex. en vard- eller omsorgstjanst ska konkur-
rensutséttas och den valda tjansteleverantdren
tar emot ett ansenligt vederlag for att producera

tjdnsten, blir tjdnsten till sin art ekonomisk och
direktivet tillimpligt pa den.

Enligt forslaget ar det bara vederlagets stor-
lek som har betydelse ndr man bestimmer om en
tjénst produceras mot vederlag eller inte. Vem
som betalar vederlaget spelar ingen roll. I prak-
tiken uppfyller merparten av klientavgifterna
inom den offentliga social- och hilsovarden inte
vederlagskriterierna. Andi tas exempelvis for
vissa stodtjdnster inom socialvarden ut ett bety-
dande vederlag. Det bor ocksa observeras att
kommunerna allt mer gatt in for att kopa upp
tjdnster i den privata sektorn. Det marknadspris
som da betalas till producenten uppfyller veder-
lagskriteriet. Oklart d4r om t.ex. en tjdnst som en
kommun kopt av ett sjukvérdsdistrikt kan be-
traktas som producerad mot vederlag, trots att
patienten bara betalar en patientavgift som van-
ligen &r avsevért lagre dn produktionskostnader-
na. Det nuvarande séttet att ordna hilso- och
sjukvarden kan fordndras avsevirt i och med en
sadan tolkning. Utskottet haller med regeringen
om att direktivets rackvidd bor klarldggas pa
denna punkt och definitionen pa vederlag tydlig-
goras i den fortsatta beredningen.

Apotekstillstand

I direktivets bestimmelser om etableringsfrihet
finns ocksa regler for tillstdnd som tillhandahal-
lare av tjdnster behover. De foreslagna bestim-
melserna bidrar till att stirka principen om god
forvaltning, dvs. icke-diskriminering, forutse-
barhet, offentlighet och insyn. P4 denna punkt
ligger bestimmelserna helt i linje med var egen
lagstiftning, som ocksé den bekréftar principen.

Forslaget utgar fran att medlemsstaterna ock-
s& framover kan bibehalla sina tillstdndssystem
for vissa delar av tjansteverksamheten. De krite-
rier som géller for tillstandsgivningen ska emel-
lertid vara icke-diskriminerande, objektivt moti-
verade och proportionerliga. Direktivet forbju-
der ocksé ekonomisk behovsprovning i enskilda
fall.

I Finland behévs det tillstdnd for att driva
apoteksrorelse. Tillstdnden beviljas av Likeme-
delsverket i enlighet med ldkemedelslagen. Vill-
koren for tillstandsgivning finns uppriknade i



direktivet (artikel 10). Ett nytt viktigt inslag
jamfort med apotekstillstanden &r att kriterierna
ska vara exakta och entydiga och offentliggjor-
da i forvdg. De ytterst generella kriterierna, som
i dagslédget bara finns inskrivna i lagen, &r inte pa
alla punkter forenliga med det foreslagna direk-
tivet. Dessutom sdgs det i artikel 13 att till-
stdndsgivningen ska folja tydliga forfaranden
som ska offentliggoras i forvag.

Direktivet utgar ocksa fran att en tillhanda-
hallare av tjanster som fatt tillstand far utéva sin
verksamhet pa landets hela territorium och fritt
etablera agenturer och dotterbolag. Denna frihet
far begrdnsas bara om "det dr objektivt motive-
rat av tvingande hénsyn till allménintresse". Ar-
tikel 14 réaknar upp otilldtna krav som medlems-
staterna ska rensa bort ur sin lagstiftning. Enligt
artikeln &r t.ex. kravet att tillhandahéllare av
tjanster eller deras personal ska vara bosatta pa
landets territorium ett otillatet krav. Direktivet
forbjuder ocksé provning for att pavisa ett eko-
nomiskt behov eller en efterfrigan pd markna-
den och utvirdering av ekonomiska effekter i
samband med tillstdndsprovning.

Nir det géller apotekstillstaind forefaller det
som om fOrslaget till tjdnstedirektiv i sin nuva-
rande form skulle krdva dndringar i var lagstift-
ning. Men direktivet tillater att apoteksverksam-
heten ér tillstdndspliktig d&ven framdver och att
man kréver att de tillhandahéllare av tjénster
som bedriver apoteksverksamhet i Finland upp-
fyller kriterierna i den nationella lagstiftningen.
Det som maste bedomas péa nytt dr framfor allt
den ekonomiska behovsprovningen och princi-
perna om icke-diskriminering och insyn. Precis
som regeringen papekar bor artikel 14 och 15
(otillatna krav och krav som ska utvarderas) inte
omfatta apoteksverksamhet, om det inte gar att
garantera att en heltickande ldkemedelsdistribu-
tion pa lika villkor i hela landet tillgodoses. Vad
giller de Ovriga bestimmelserna 1 forslaget an-
ser regeringen att artiklarna 9—13 om bl.a. till-
standssystem, villkor for beviljande av tillstand
och tillstdndsgivning kan understddjas. Utskot-
tet instdimmer i regeringens standpunkt.
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Patientskadeférsdkringar

Var egen patientskadelag (585/1986) utgar fran
att alla utovare av hélso- eller sjukvardsverk-
samhet ska ha forsdkring for patientskador. Néar
det handlar om grinsoverskridande tjénster ar
enligt forslaget ursprungslandets lagstiftning
tillaimplig pa i Finland verksamma tillhandahal-
lares ansvar.

Artikel 27 1 direktivet krédver att de tillhanda-
hallare vars tjénster utgdr en sirskild hilso- el-
ler sékerhetsrisk for tjdnstemottagaren ska om-
fattas av en yrkesansvarsforsidkring som ska vara
anpassad till riskens art och omfattning eller lik-
virdiga kompensationsbestdimmelser. Utskottet
ar ense med regeringen om att det vid den fort-
satta behandlingen av direktivet maste ses till att
bestimmelsen medger att vi kan stélla krav pa att
utlindska tjénstetillhandahallare visar upp en
forsdkring enligt var patientskadelag.

Ersdttning for utgifter for vdard
I den foreslagna artikel 23 om ersittning for ut-
gifter for vard (och i definitionerna i artikel 4)
foreskrivs det

— att det ar tillatet att krdva tillstdnd for
sjukhusvard och att tillstdnd far nekas bara av
sdrskilda skal

— att tillstdnd inte far krévas for icke-sjuk-
husvard

— att ersdttningen for vard som sokts i en
annan medlemsstat inte far vara lagre &n den er-
sédttning som betalas for vard i hemlandet

— att systemen for tillstdnd till ersdttning
ska vara forenliga med direktivet.

Enligt kommissionen avser artikel 23 att skapa
rattssdkerhet genom att EG-domstolens ritts-
praxis skrivs in i gemenskapslagstiftningen och
att komplettera bestimmelserna i forordningen
om samordning av systemen for social trygghet.
Utskottet har fatt informationen att artikeln &r
tillimplig bara om en patient utan forhandstill-
stand sokt icke-sjukhusvard i en annan med-
lemsstat och anhéller om ersdttning fran sitt eget
system. Detta framgéar emellertid inte av arti-
keln, som ockséa har kriterier fér beviljande av
tillstdnd for sjukhusvard.
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Kommissionen har sjilv i en senare rapport
ansett att definitionen pd sjukhusvard behover
fortydligas. Dessutom menar kommissionen att
det kunde skrivas in i artikeln att det alltid 4r den
betalande medlemsstaten som ldgger fast vad
som rdaknas in i sjukhusvard. Med andra ord, om
en 1 Finland bosatt person sdker vard i en annan
medlemsstat, skulle tillstindet vara beroende av
vad Finland rédknar som sjukhusvard.

Ett sitt att gora artikel 23 tydligare kunde en-
ligt kommissionen ocksd vara att skriva in att
den ersdttning patienten ska betala aldrig far
Overstiga de faktiska kostnaderna for vérden.
Dessutom kunde det tydligt sdgas ut att artikel
23 inte fOrutsétter att medlemsstaterna betalar
ersittning for resor och inkvarteringskostnader,
eftersom det dr ndgot som regleras nationellt.

Utskottet omfattar regeringens syn att formu-
leringar och definitioner méste preciseras och en

Helsingfors den 15 september 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent
Leena Rauhala /kd
Juha Rehula /cent

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.

klar grians dras upp mot forordning 1408/71 om
tillimpning av systemen for social trygghet for
att artikeln ska kunna godkénnas.

Spelverksamhet och minutférsdljning av alko-

hol

Direktivet ingriper inte i nationellt lagfédsta mo-
nopol. Utskottet pdpekar att det vid den fortsatta
beredningen giller att forvissa sig om att direk-
tivet inte ingriper i den nationella lagstiftningen
om spelverksamhet eller alkoholforséljningsmo-
nopolet.

Utldtande
Social- och héilsovardsutskottet meddelar

att det omfattar regeringens standpunkt
med anmdrkningarna ovan.

Paula Risikko /saml

Arto Seppald /sd

Osmo Soininvaara /grona
Tapani Tolli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vanst
Tuula Véétdinen /sd.



Avvikande mening
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AVVIKANDE MENING

Motiv

Social- och hélsovardsutskottet behandlade va-
ren 2004 tjanstedirektivet utifran en utredning
fran statsradet (E 6/2004 rd) och limnade ut-
latande om det. Utskottet papekade att tjdnste-
direktivet inte kan godkdnnas i den form kom-
missionen foreslagit om inte social- och hilso-
vardstjdnsterna ldmnas utanfor dess tillamp-
ningsomrade. Ménga av de saker och dndrings-
forslag utskottet lade fram som villkor for god-
kdnnande av direktivet har tagits ad notam i
statsrddets skrivelse (U 31/2004 rd). Diremot
saknas en klar och tydlig markering fran reger-
ingens sida att vard- och omsorgstjdnsterna ab-
solut maste undantas fran direktivet. Utfrdgade
experter har hdvdat att bakom detta ligger for-
handlingstaktiska skil. Det &r illa menar vi, ef-
tersom principer inte bor fa ge vika for taktik —
atminstone inte nir behandlingen av direktivet
inte framskridit ldngre &n sa.

Utskottet lyfter visserligen i sitt utldtande
fram sin tidigare standpunkt att social- och hal-
sovardstjansterna ska lamnas utanfor direktivets

Helsingfors den 15 september 2004

Erkki Virtanen /véinst
Leena Rauhala /kd

tillimpningsomrade, men anger inte entydigt hur
denna syn forhaller sig till den nu aktuella skri-
velsen. Darfor foreslog vi under utskottsbehand-
lingen att utskottet klart och tydligt upprepar sin
principiella stdndpunkt att social- och hélso-
vardstjansterna inte ska omfattas av tjanstedi-
rektivet och samtidigt, nagot utskottet faktiskt
gjort, lagger fram sin syn pa detaljer i direktivet
som &r problematiska for Finland i den héndelse
att dessa tjénster trots forsok inte ldmnas utanfor
direktivets rickvidd. Utskottsmajoriteten god-
kénde inte vart forslag.

Forslaget
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att vdrd- och omsorgstjdnsterna enty-
digt utesluts ur direktivet och

att stora utskottet i ovrigt viger in det
som sdgs i denna avvikande mening och
i social- och hdlsovdrdsutskottets utld-
tande.
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