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Dessutom har Forbundet for Mddra- och skydds-
hem ldmnat skriftligt yttrande i saken.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Social- och hélsovardsministeriets forvaltnings-
omréde tar upp 11,6 miljarder euro av budgetfor-
slaget for 2011. Det & omkring 23 miljarder
euro mer 4n i den ordinarie budgeten for 2010.
Andringarna beror till storsta delen pé de refor-
mer som ska genomforas enligt SATA-kommit-
téns forslag och justeringar i behovsprovningen
av sociala trygghetsformaner.

RP 126/2010 rd

Den kommunala ekonomin ser ut att kunna ta
sig ur den ekonomiska lagkonjunkturen utan
storre blessyrer. Staten har genom sina atgirder
starkt den kommunala ekonomin under lagkon-
junkturen. Atgirderna far effekter (ca 700 miljo-
ner euro) som stricker sig dnda in pa nésta ar.
Statens beslut om atgérder berdknas sammanta-
get dderlata kommunerna finansiellt pd 42 miljo-
ner euro. Statens dtgirder fir negativa effekter
genom att den tillfélliga 6kningen i statsandelar
slopas och genom att utgifterna for nya uppgif-
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ter som i forsta hand ska forbattra social- och
hélsovardstjansterna okar.

Indexhdjningarna okar statsandelarna till so-
cial- och hilsovarden med omkring 94 miljoner
euro. Statsandelarna for basservicen dkar med
omkring 56,6 miljoner euro netto till f5ljd av
fordndringarna i invanarunderlag, dldersstruktur
och andra bestimmande faktorer.

Statsandelarna

Statsandelen for kommunernas basservice fore-
slas bli hojd med 21,25 miljoner euro helt i en-
lighet med regeringsprogrammet. Hjningen gar
bland annat till att genomfora reformerna av hal-
sovéardslagen och handikappservicelagen, barn-
radgivning, skol- och studenthdlsovérd och batt-
re hemtjinster for barnfamiljer. De hdjda stats-
andelarna bor nddvandigt ocksd anvédndas till
véard for modrar med missbrukarproblem, anser
utskottet. Det behdvs ocksé dérfor att Penning-
automatforeningen drar ner pa finansieringen av
rehabilitering for mddrar med missbrukarpro-
blem. Den foreslagna hdjningen av statsandelen
anses emellertid otillrdcklig, med hinsyn till be-
hoven. Social- och hilsovérdsutskottet foreslar
darfor

att finansutskottet foreslar att statsande-
len for social- och hélsovarden pad mo-
ment 28.90.30 hojs.

Problemet med att 6ka de kalkylerade statsande-
larna ar att kommunerna inte nédvéndigtvis dis-
ponerar tillskotten enligt de rikstidckande priori-
teringarna eller dverhuvudtaget for social- och
hilsovardstjanster. For att sdkerstéilla att ansla-
gen disponeras ritt har man antagit kvalitetsre-
kommendationer och infort mer lagstiftning som
binder kommunerna. Utdver forbittrad regel-
styrning behdvs det mer och nirmare samverkan
mellan staten och kommunerna.

Léget inom é&ldreomsorgen strider stéllvis
fortfarande mot de grundlaggande fri- och réttig-
heterna. For att ldget ska kunna réttas till krévs
det utdver kvalitetsrekommendationer ocksé
klarare regler med hjélp av en lag om &dldreom-
sorg.

Utskottet har bland annat i sitt utlaitande om
propositionen om reformen av statsandelssyste-
met sett det som ett problem att statsandelarna
saknar en verklig styrande effekt. Det beror
framfor allt pa att statsandelen berdknas utifran
en barnskyddskoefficient som bygger pa antalet
omhindertagna och utifran en sjukfrekvenskoef-
ficient som bygger pa graden av arbetsoférméga
(ShUU 17/2009 rd). Utskottet menar vidare att
statsandelssystemet behover ses dver for att det
ska sporra till att bedriva en kostnadseffektiv
verksamhet, bilda storre serviceblock och satsa
pé forebyggande insatser, hilsofrdmjande och ti-
dig intervention.

Hur forsorjningsproblemen kan dtgdrdas

Med lagkonjunkturen och det forsimrade syssel-
sattningsldget har allt fler mdnniskor hamnat pa
gransen till fattigdom. Det syns i kommunernas
okade utgifter for utkomststdod. De 1dga priméra
forménerna har starkt beroende av utkomststdd.
Ar 2011 kommer det att genomfdras reformer
som inverkar pa forsdrjningen och som minskar
inkomstskillnaderna och fattigdomsrisken. For
att trygga en skilig niva pa de ldgsta pensioner-
na infoérs en garantipension som kommer att
minska forsorjningsproblemen och dessutom
binds den ldgsta nivdn p& barnbidraget, hem-
vardsstodet, sjuk- och fordldrapenningarna och
rehabiliteringspenningen vid index. Indexkopp-
lingen ska under kommande &r garantera en
adekvat niva pa férménerna.

Utskottet har i sina tidigare utldtanden talat
for en hojning av arbetsmarknadsstddet och for
slopad behovsprovning av makens inkomster,
vilket ocksd SATA-kommittén foreslagit. Det
upprepar sitt tidigare krav och menar att resur-
ser for reformen bor anvisas ndr ramarna for
statsfinanserna spikas. Behovsprovningen av
makens inkomster bor i vilket fall som helst
lindras genom en hdjning av skyddsdelen for in-
komsterna. Inkomstgrianserna bor ocksa justeras
for fordldrar till hemmaboende unga som far par-
tiellt arbetsmarknadsstdd. P4 grund av ungdoms-
arbetslosheten fér allt fler unga partiellt arbets-
marknadsstéd och ddrmed bor reformerna bidra



till att minska de arbetssokandes behov av ut-
komststdd och deras fattigdomsrisk.

Hilsofrimjande

I budgetpropositionen anvisas 5,2 miljoner euro
for hilsofraimjande, for att stodja genomfdran-
det av nationella program for hélsofrimjande.
Anslaget ar 1,1 miljon euro stdrre dn for i ar. Re-
surserna for hélsofrimjande omorganiserades i
borjan av aret genom att en del av finansiering-
en flyttades dver till omkostnadsanslagen for In-
stitutet for hélsa och vélfird medan Penningau-
tomatforeningen stir for organisationernas an-
del.

Det ir viktigt att anslaget anvands framfor allt
till att stodja kommuners och organisationers
stora gemensamma projekt och flera aktorers
samlade projekt for att forbattra halsofrimjan-
dets strukturer, metoder, kvalitet och samver-
kan. Det dr positivt for organisationernas verk-
samhetsvillkor att finansieringen av underhallet
av vissa register och beredningen av rekommen-
dationer flyttas fran Penningautomatféreningen
som finansierar organisationerna till statsbudge-
ten.

For hilsoframjandet spelar det en stor roll att
forebyggande tjanster och en adekvat finansie-
ring av dem kan tryggas. Hélsofrdmjandet ska
védgas in pa ldmpligt sétt ocksd i andra forvalt-
ningsomradens verksamhet och beslutsfattande.

Utskottet ser positivt pa de senaste arens hoj-
ningar av punktskatten pa tobak och alkohol, lik-
som ocksd pé de foreslagna punktskatterna pa
sOtsaker, glass och ldskedrycker i budgetpropo-
sitionen. For att frimja hélsan och minska servi-
cebehovet dr det av storsta vikt att man tar till fi-
skala metoder for att minska konsumtionen av
produkter som &r skadliga for hélsan. Utskottet
noterar att sotsaksskatten till exempel 1 Dan-
mark dr mer in tre ganger storre och ldske-
drycksskatten tva ginger storre dn de skatter
som nu foreslés.

Sdrskilda statsandelar

Den sérskilda statsandelen till enheter for halso-
och sjukvard som ersittning for utgifterna for 14-
kar- och tandldkarutbildning hdjs med 5 miljo-
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ner euro. Inte ens efter hdjningen motsvarar er-
sattningen de verkliga kostnaderna for utbild-
ningen. Den underdimensionerade erséttningen
skjuter over kostnaderna for lakarutbildningen
pd kommunerna. Enligt utskottets uppfattning
bor mélet vara att ersiattningen for kostnaderna
for utbildningen av medicine och odontologie
studerande och for den vetenskapliga forskning-
en pa universitetsniva fullt ut ska betalas av sta-
tens medel. Anslaget for den sérskilda statsande-
len i budgetpropositionen for 2011 bor hojas. Vi-
dare bor utbildningen och forskningen finansie-
ras med en storre andel av anslagen for undervis-
nings- och kulturministeriets férvaltningsomra-
de.
Social- och hilsovéardsutskottet foreslar

att finansutskottet foreslar mer anslag pa
moment 33.60.33 for hélso- och sjuk-
véardsenheternas kostnader for utbildning-
en av ldkare och tandldkare.

Rattsldkarverksamheten

Nir den rdttsmedicinska utredningen av dddsor-
sak och rattsmedicinen i 6vrigt samordnades i
hela landet kom det fram att den rattsmedicinska
myndighetsverksamheten i dagens ldge &r allvar-
ligt hotad framfor allt pa grund av pensionering-
en bland réttsldkare och det stora antalet rétts-
medicinska obduktioner.

Det giéller att se till att rattsmedicinen ordnas
pa lampligt sitt infor framtiden, anser utskottet.
Det behovs fler specialiseringstjanster for rétts-
lakare och Institutet for hélsa och vilfard méste
tillforsdkras nodviandiga resurser for réttslikar-
examina och allmén administration. Genom att
inrdtta fler specialiseringstjénster kan man ga-
rantera den réittsmedicinska standarden och spa-
ra pengar i och med att det betyder mindre dver-
tidsarbete for réttsldkarna. Social- och hélso-
vérdsutskottet foreslar

att finansutskottet foreslar att behovet av
att utbilda rattsldkare beaktas i &ndamalet
for anslaget for rattsmedicin (33.02.20)
och att mer anslag for finansiering av rétt-
medicin anvisas pa omkostnadsmoment
33.03.04 for Institutet for hdlsa och vil-
fard.
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Besvir over beslut om den sociala tryggheten

Anslagen for besviarsnamnden for social trygg-
het foreslas inte bli 6kade, eftersom de personel-
la resurser som tidigare anvisats for att avveckla
anhopningen av besvér forvintas resultera i kor-
tare behandlingstider och antalet besvér inte
langre vintas 0ka. Utskottet inskdrper att med-
borgarnas rittssdkerhet krdver att behandlingsti-
derna forkortas som planerat. De extra resurser
(10 arsverken) som anvisats nimnden for att at-
gérda flaskhalsarna upphor i slutet av 2011. Ut-
skottet menar att man ska halla besvarsndmn-
dens resurssituation under aktiv uppsikt och
skyndsamt tillforsdkra nimnden extra resurser
om det ser ut att de planerade behandlingstider-
na inte nas. Det dr fullt mojligt att bland annat
garantipensionen och de nya uppgifterna med att
verkstélla underhéllsstodet som flyttats dver pa
Folkpensionsanstalten 6kar antalet besvir pa ett
oforutsett sitt.

Helsingfors den 12 oktober 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Inkeri Kerola /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Risto Autio /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Maikipaa,
utskottsrad Harri Sintonen.

Elektroniska klientdatasystem

Social- och hélsovardens nationella elektronis-
ka klientdatasystem har fordrojts jamfort med
vad som var tdnkt ndr lagarna om dem stiftades.
Utskottet ser positivt pa att det satsas 16,4 miljo-
ner euro pa utveckling av klientdatasystemen
och att 20 miljoner euro har reserverats for kom-
munernas gemensamma projekt 2011. Det &r
viktigt att samarbetet mellan olika aktdrer &r
malinriktat och samordnat for att enhetliga na-
tionella klientdatasystem ska kunna uppréttas
for social- och hilsovéarden.

Utlatande
Social- och hilsovardsutskottet anser

att finansutskottet bor beakta det som
sagts ovan.

Jukka Mikeld /saml
Hékan Nordman /sv
Paivi Rasdnen /kd
Paula Sihto /cent
Satu Taiveaho /sd
Erkki Virtanen /vénst.



Avvikande mening 1

ShUU 11/2010 rd — RP 126/2010 rd

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Jag omfattar de synpunkter och krav pa dndring-
ar i statsbudgeten for 2011 som social- och hil-
sovardsutskottet ldgger fram i sitt utlatande.
Dessutom vill jag sédga foljande.

De social- och hilsovérdspolitiska satsningar-
na i propositionen ar otillrackliga i relation till
behovet. I var skuggbudget foreslar vi kristde-
mokrater att anslagen justeras for att standarden
pé hidlsovarden och dldreomsorgen ska kunna
hdjas och barnfamiljernas vilbefinnande tryg-
gas. Dessutom bor man underlétta for barnfamil-
jerna genom att lagstifta om ett forvirvsin-
komstavdrag for vardnadshavare och ritta till
den  orittvisa  beskattningen  for  nér-
stdendevardare. Behovsprovningen av makens
arbetsmarknadsstdd bor ocksa slopas och gréin-
sen for behovsproving hdjas som allra forsta
atgird.

Standarden pa dldreomsorgen

Léget inom dldreomsorgen strider stillvis fortfa-
rande mot de grundliggande fri- och réttigheter-
na. Det gar inte att nd en tillfredsstdllande stan-
dard utan extra satsningar. I linje med var skugg-
budget foreslar jag 50 miljoner euro till for att
hoja standarden pa dldreomsorgen. Det behdvs
ocksé 2 miljoner euro for veterantilligg och re-
habilitering av veteraner. For att ldget ska kunna
rattas till krdvs det inte bara kvalitetsrekommen-
dationer utan ocksé klarare regler med hjélp av
en lag och en forordning om dldreomsorg.

Standarden pd hdlso- och sjukvdrden och
skillnaderna i hdilsa

Medborgarnas ritt till hélso- och sjukvéard bor
tillgodoses genom tillrickliga resurser. Battre
hilso- och sjukvardstjanster ska inte ses som for-
delningspolitik utan som en investering i med-
borgarnas hilsa och arbetsforméga och ddrmed
ocksa som en satsning pa ekonomisk tillvéxt.

Smirtpunkterna i den finldndska hélso- och
sjukvarden ér de stora skillnaderna i hilsa mel-
lan olika befolkningsgrupper, ojamlik tillgdng
till tjénster, hdga egenavgifter, livsstilssjukdo-
mar, 1dnga kder till service och hilso- och sjuk-
vérdstjdnsternas koncentrering pa reparativ spe-
cialiserad sjukvard. I Finland har vélfirden pé
det hela taget forbittrats de tio senaste aren,
medan inkomstskillnaderna mellan olika befolk-
ningsgrupper och samtidigt ocksé skillnaderna i
hélsa och ojamlikheten har dkat.

Socioekonomisk stdllning korrelerar klart
med personlig hédlsa. Léigre socialgrupper har
sdmre hilsa, den tidiga dodligheten &r storre och
bade funktions- och arbetsférmégan dr svagare.
Om hela befolkningen hade lika bra funktions-
formdga som hogskoleutbildade skulle antalet
finldindare som behdver hjdlp pa grund av ned-
satt funktionsformaga halveras. For att de socio-
ekonomiska skillnaderna i hélsa ska kunna mins-
kas maste tjansterna i hogre grad riktas in pé de
behdvande. Det méaste adekvata resurser till for
att minska skillnaderna 1 hélsa, for ju ldngre man
véntar, desto svarare och storre blir problemen.

I linje med vér skuggbudget foreslar jag 50
miljoner euro till for att hja standarden pé hil-
so- och sjukvardstjdnsterna och for att minska
skillnaderna i hélsa. Dessutom behovs det 4 mil-
joner euro till for psykiatrisk vérd av barn och
unga. Behoven dr ofta akuta, men med dagens
resurser kan problemen atgérdas forst nér de har
tillspetsats.

Det 16nar sig for samhéllet att satsa pa att
minska anvéndningen av droger och alkohol, for
satsningarna &terbetalar sig mangdubbelt. Spri-
ten dr den vanligaste dodsorsaken bland finlén-
dare i arbetsfor dlder. Mer &n hélften av de for-
vérvsaktiva ménnen dricker fér mycket med tan-
ke pé hdlsan. Upp till 64 procent av alla mén i al-
dern 25—34 och nistan en tredjedel av alla kvin-
nor 1 samma alder dricker for mycket. I det at-
stramade ekonomiska ldget sparar kommunerna
in pa kop av vardplatser for missbrukare. Det ar
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ett stort hot mot chanserna att fa behandling for
missbrukarproblem och bidrar till att forvirra
skadorna med missbruk och till utslagning. Sar-
skilt svart kommer det att vara for modrar med
missbrukarproblem att fi avvinjande och reha-
biliterande behandling. Med utgédngspunkt i var
skuggbudget foreslar jag 1 miljon euro mer i
budgeten for rehabilitering pé anstalter for miss-
brukarvéard och 800 000 euro for organisationer
for kristligt arbete bland missbrukare.

Nirstaendevardare

Narstadendevard ar obestridligen en viktig véard-
form som ersitter och kompletterar offentliga
tjdnster, inte minst sluten vard. Det behovs fler
nérstdendevardare och stodtjdnsterna till dem
maste byggas ut. Stddet for nirstdendevard bor
snarast mdjligt bli en lagfist, heltdckande ritt
for alla som uppfyller villkoren. En stor del av
nérstdendevardarna blir i nuldget helt utan stod
eftersom det inte finns pengar for det. Dessutom
maste den ordttvisa beskattningen av nirstaen-
devardarna rittas till. I linje med var skuggbud-
get foreslar jag 40 miljoner euro till i budgeten
for att bygga ut nirstdendevarden och stodtjéns-
terna och 10 miljoner euro till for att dtgérda be-
skattningen av nérstdendevardare.

Barnfamiljer

Efter lagkonjunkturen lever fyra ganger fler
barnfamiljer &n forr pa existensminimum. I Fin-
land finns det omkring 150 000 barn som lever
under relativt existensminimum. Mest fir famil-
jer med barn under 3 &r och ensamforilderfamil-
jer kimpa med laga inkomster. Den relativa fat-
tigdomen ér tre gdnger sa allmédn bland ensam-
fordlderfamiljer &n familjer med tvd foréldrar.
Fattiga ensamforsorjarfamiljer omfattar ett
mycket stort antal barn, for var femte familj dr
en ensamfordlderfamilj.

Underhéllsstodet finns till for att garantera
barnets ritt till ett adekvat underhall nér en un-
derhallsskyldig fordlder har forsummat att beta-
la underhéllsbidrag, en underhéllsskyldig inte
klarar av att betala underhéllsbidrag, det inte har
kunnat faststéllas vem barnets far ér eller under-
héllsstodet har faststillts till ett ldgre belopp &n
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underhallsbidraget. Underhéllsstodet till fullt
belopp &r sedan den 1 januari 2010 139,54 euro
per méanad och barn. I slutet av 2009 fick 95 900
barn och 65 000 familjer stod. Merparten av
stodtagarna (67 procent) fick underhallsstdd till
fullt belopp. En hojning av underhéllsstddet till
fulla 150 euro innebdr ett behovligt extra stod till
ensamforialderfamiljer med sméd inkomster och
en mycket svagt utvecklad ekonomi. Utifran var
skuggbudget foreslar jag att budgeten 6kas med
11,5 miljoner euro for hojning av underhéllssto-
det.

Nistan alla ldnder i Europa medger barnfa-
miljer olika typer av avdrag i beskattningen. Fin-
land hor till de fa lander som inte har ndgra skat-
teavdrag for make eller barn. Hos oss ér in-
komstbeskattningen for barnfamiljer i interna-
tionell jamforelse hardare och progressionen
stringare dn for barnlosa. I linje med var skugg-
budget foreslar jag ett forvarvsinkomstavdrag
for vardnadshavare for att hjélpa upp barnfamil-
jernas ekonomiska situation och 70 miljoner
euro for dndamélet i budgeten. Forvarvsin-
komstavdraget for vardnadshavare favoriserar
barnfamiljer med laga inkomster, eftersom de
far ett sdrskilt extra avdrag.

Inom barnskyddet har man sett att problemen
for barn och familjer blivit allt stérre och svéra-
re. Enligt experter ingriper man ofta forst nér det
redan dr kris 1 familjerna. Ett bevis pé detta ér att
omhéndertagandena blir stindigt fler. Forebyg-
gande arbete bor prioriteras hogre inom barn-
skyddet.

Staten maste se till att de barn och unga som
inte far tillrickligt med stdd fran sina nérmaste
fdr det av samhillet. Med utgdngspunkt i var
skuggbudget foresldr jag att budgeten 6kas med
2 miljoner euro for forebyggande familjearbete
och 2 miljoner euro for bittre formaner for fa-
miljevardare.

Arbetsmarknadsstod

Arbetsmarknadsstodet finns till for att stodja en
arbetslos arbetssokandes placering pd arbets-
marknaden ekonomiskt. Stodet som ar lika stort
som grunddagpenningen for en arbetslos dr be-
hovsprovat. Det paverkas av sokandens egna och
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av makens inkomster. I praktiken minskar ar-
betsmarknadsstddet for en barnlos sdkande sa
fort makens inkomster 6verstiger 1 384 euro i
ménaden; om maken tjanar mer &n 2 414 euro i
maénaden betalas inget arbetsmarknadsstod alls.
Om paret har barn ligger inkomstgrinsen nagot
hogre.

SATA-kommittén foreslog i1 sitt enhélliga
slutbetdnkande (social- och hilsovardsministeri-
ets utredningar 2009:62) att behovsprovningen
av arbetsmarknadsstodet utifrdn makens inkom-
ster ska slopas. Enligt kommittén ar det ett kon-
sekvent steg mot individbaserade formaner och
mojliggér en forenkling av systemet med ut-
komststdd for arbetslosa. Behovsprévningen av
arbetsmarknadsstodet dr det enda fallet dédr en
medborgare 16per risk for att helt gd miste om
social trygghet pa grund av makens inkomster.

Helsingfors den 12 oktober 2010

Piivi Résénen /kd
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Jag anser att SATA-kommitténs forslag &r
virt att ta upp. Andringen kan bli ett positivt in-
citament och frimjar jdmlikhet. Behovsprov-
ningen drabbar oftare kvinnor &n mén och barn-
familjer oftare 4n barnlésa. Om man gér in for att
avskaffa behovsprovningen foreslar jag i linje
med var skuggbudget att inkomstgransen for be-
hovsprévning av makens inkomster hojs och att
budgeten dkas med 10 miljoner euro for andama-
let.

Forslag
Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det ovan
sagda.
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

1.Sammanfattning av vdra forslag

Social- och hdlsovardsutskottet tar i sitt utlatan-
de om budgetpropositionen for 2011 fortjanst-
fullt stillning till en rad viktiga fragor, t.ex. pro-
blemen med de kalkylerade statsandelarna till
kommunerna och att de okade statsandelarna
inte disponeras enligt de rikstidckande priorite-
ringarna i kommunerna eller 6ver lag for social-
och hidlsovardstjdnster och att regeringen fore-
slar uppenbart otillrickliga hojningar av statsan-
delarna. Utskottet anser ocksé helt riktigt att be-
hovsprovningen av arbetsmarknadsstddet méste
slopas och att det behdvs mer sdrskilda statsan-
delar. Men de mest centrala problemen, kommu-
nernas ekonomi och statsandelar och de sociala
bidragen, ges for lite utrymme.
Mina fo6rslag i frdga om social- och hélso-
vardsministeriets huvudtitel i budgeten ar en del
av vansterforbundets riksdagsgrupps skuggbud-
get for 2011. Dér foreslés det
— att kommunernas statsandelar ska hojas be-
tydligt mer &n regeringen foresldr for att
trygga och forbittra den kommunala soci-
al- och hélsovarden, for att dldre som fyllt
70 ska ha garanterad rétt till omsorg och for
att omsorgsgarantin i likhet med vardga-
rantin ska kunna utvidgas till omsorgs-
tjdnsterna och ersittningen till nirstaende-
vardare och deras mojligheter att anstdlla
avbytare vid stindig nérstdendevard for-
béttras

— att de grundtrygghetsrelaterade minimibi-
dragen ska samordnas och hojs till 750
euro i ménaden. Till de hir minimibidra-
gen rdknas grunddagpenning enligt ut-
komstskyddet for arbetslosa och arbets-
marknadsstddet, sjukforsdkringens sjuk-,
moderskaps- och fordldradagpenning, spe-
cialvardspenningen,  rehabiliteringspen-
ningen och garantipensionen som komplet-
terar den minsta folkpensionen,

—  att utkomststodets grunddel hdjs med 100
euro i manaden och

— att barnbidraget i sin helhet ska betraktas
som prioriterad inkomst ndr utkomststo-
dets grunddel réknas ut.

I gruppens skuggbudget foreslés det vidare

— att familjer ska fA mer stdd genom hojt
barnbidrag och

— att besvirsndmnden for social trygghet far
mer resurser for att padskynda beslut om be-
svir som géller den sociala tryggheten.

Vinsterforbundets riksdagsgrupp har flera ar i
rad foreslagit att behovsprovningen av arbets-
marknadsstodet ska slopas som ett led i ett bat-
teri atgédrder for att undanrdja sé kallade fattig-
domsféllor och for att de som arbetar ska fa en
storre andel av forvirvsinkomsterna i reda peng-
ar om familjen far minimibidrag. Nu foreslar so-
cial- och hélsovérdsutskottet i sitt utlatande att
behovsprovningen ska slopas eller att makens
inkomster d&tminstone inte ska ha lika stort infly-
tande som nu.

I var budgetmotion i budgeten for 2011 upp-
repar vi att behovsprovningen av arbetsmark-
nadsstodet ska slopas. Vi foreslar 30 miljoner
euro pd moment 33.10.51 for att slopa behovs-
provningen av arbetsmarknadsstodet i budgeten.

2. Statsandelarna

Det allménna ska véirna réttvisa i samhillet ge-
nom att producera skattefinansierade offentliga
tjdnster. Om de upphandlas pa den fria markna-
den urholkar det lag- och medelinkomsttagarnas
tillgang till dem. Att rika betalar mer skatt &n
fattiga och intdkterna anvénds for att tillhanda-
héalla formanlig basservice dr det bésta sittet att
tillférsékra alla ett bra och réttvist liv.
Kommunerna spelar en viktig roll i att tillhan-
dahalla offentliga tjénster, eftersom storsta de-
len av tjansterna produceras av dem och de sam-
kommuner som de bildar. For att kommunerna
ska ha skéliga mojligheter att klara av den upp-
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giften maste de ha de nddvindiga ekonomiska
forutsdttningarna for det. Sa dr det inte nu.

Sammantaget 6kar indexhdjningarna statsan-
delarna till social- och hélsovarden med om-
kring 94 miljoner euro. Statsandelarna for bas-
servicen dkar med omkring 56,6 miljoner euro
netto till f61jd av férdndringarna i invanarunder-
lag, aldersstruktur och andra avgdrande faktorer.

Regeringen foreslér att statsandelen for kost-
naderna for den grundldggande forsorjningen
héjs med 29 miljoner euro jamfort med i ar. Till-
lagget disponeras huvudsakligen for minimifor-
sOrjningen i sista hand, alltsé den 6kade tillvéx-
ten 1 utgifterna for utkomststdd, eftersom ut-
komststddet vid rddande hoga arbetsloshet for
allt fler har blivit den primdra inkomstkéllan.
Orsaken &r den att inte heller den nuvarande re-
geringen 1 sina budgetpropositioner har foresla-
git ndgon nivdhdjning av minimibidragen enligt
utkomststodet for arbetslosa, arbetsmarknads-
stodet eller grunddagpenningen enligt utkomst-
stodet for arbetslosa.

Statsandelen fér kommunernas grundldggan-
de social- och hidlsovéardsservice foreslds bli
h6jd med 21,25 miljoner euro helt 1 enlighet med
regeringsprogrammet. Den njugga hdjningen
ska ricka till for manga goda dndamaél, bland an-
nat till att genomfora reformerna av hilsovards-
lagen och handikappservicelagen, barnrddgiv-
ning, skol- och studenthilsovérd och battre hem-
tjénster for barnfamiljer. Social- och hélsovards-
utskottet lyfter helt riktigt fram behovet av mer
resurser for vard av mammor med missbrukar-
problem, eftersom finansieringen via Penning-
automatforeningen kommer att minska. Det ar
pé det hela taget angeldget att dra en tydligare
grins mellan budgetfinansieringen av social-
och hilsovarden och Penningautomatfdrening-
ens bidragsfinansiering.

Finlands kommunforbund uppskattar att kost-
nadseffekterna enbart av de nya uppgifter som
bestamts for kommunerna kommer att vara hela
100 miljoner euro mer dn regeringen raknat med.

Utover de hdr viktiga projekten dr de éldre-
omsorgstjanster som kommunerna producerar
helt otillrdckliga. Nérstdendevardarnas Over-
méktiga arbetsborda maste ocksa atgédrdas. Vin-
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sterforbundets riksdagsgrupp har kommit med
budgetmotioner om 6kade anslag ocksa for de
hér dandamalen, se ndrmare lingre fram. Likasa
har gruppen foreslagit att arvodet till ndrstdende-
vérdare ska vara skattefritt.

Centralférbundet for Socialskydd och Hélsa
beddmde i samband med att undersdokningen So-
cialbarometer 2010 offentliggjordes att en fjir-
dedel av kommunerna 2010 kommer att se sina
mojligheter att trygga socialtjansterna forsdm-
ras och inemot hélften av regionerna sina ekono-
miska resurser minska. En tredjedel av kommu-
nerna kommer att ha svdrare att trygga den
grundldggande hélso- och sjukvdrden och for
hélften av hédlsovardscentralerna kommer de
ekonomiska resurserna att krympa.

Enligt Centralforbundets bedomning har ned-
monteringen av servicen redan borjat. En fjarde-
del av social- och hilsovardsledningen rdknar
med nedskérningar i &r. Samtidigt har ldgkon-
junkturen Okat servicebehovet. Centralférbun-
dets bedomning &r att det finns risk for att det
ska uppstd en ny grupp av marginaliserade,
framfor allt bland unga. Budskapet i enkédtsva-
ren dr klart: Statsandelarna maste hojas tempo-
rdrt trots att statsskulden fortsatt dkar.

I ett lage dér allt fler kommuners ekonomi och
alltsd kapacitet att tillhandahalla bra social- och
hélsovard ar allvarligt hotade ricker det statliga
stodet till kommunerna inte till. Darfor foreslar
jag 1 linje med vénsterforbundets riksdags-
grupps stdndpunkt att finansutskottet dkar stats-
andelarna till kommunerna for social- och hélso-
vérd.

Jag foreslar 680 miljoner euro till pA moment
28.90.30 och av den summan

— 450 miljoner euro till hojda statsandelar
till social- och hilsovarden,

— 150 miljoner till dldreomsorgsgarantin,

— 30 miljoner euro till battre ndrstdendevérd
och

— 50 miljoner euro till béttre assistentservice
for gravt handikappade.

3. De minsta bidragen

Som léget ser ut garanterar de minsta bidragen
inte ett ménniskovardigt liv. Dessutom beskat-
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tas de minsta bidragen stringare &n l6neinkom-
ster. Skatten pa dem lindras av det kommunala
forvarvsinkomstavdraget och andra avdrag pa
forvarvsinkomsterna.

Det ar helt bakvint att barnbidraget hojs men
att de som har det allra simst stallt samtidigt gar
miste om héjningen nér utkomststodet minskar.
Nu gér de familjer och ensamforildrar som har
det allra sdmst stéillt miste om hdjningen av
barnbidraget for familjer med fler dn tva barn,
eftersom varje cent i barnbidraget naggar ut-
komststddet.

For att stodja familjerna med de allra storsta
ekonomiska problemen i deras fostrargérning f6-
reslar vi att barnbidraget i sin helhet ska vara pri-
oriterad inkomst i utkomststddets grunddel. Pa
grund av forslaget stiger utgifterna for utkomst-
stodet 2011 med 35 miljoner euro. Foljaktligen
foreslds det 35 miljoner euro pad moment
33.60.35 for att barnbidragen ska faststdllas i
budgeten som prioriterad inkomst i utkomststo-
det.

Vidare foreslds det en nivahojning pad 100
euro per méanad i utkomststodet for att hjalpa upp
situationen for de familjer som har det sdmst
stallt. Det foreslas alltsd 100 miljoner euro pa
moment 33.60.35 for att hoja utkomststddets
grunddel i budgeten med 100 euro per méanad.

Vidare foreslar var grupp att familjer ska
stodjas genom att alla barnbidrag hdjs med 15
euro antingen genom lag eller genom ett extra
tilldgg till barnbidraget. P& grund av forslaget
stiger utgifterna for barnbidragen 2011 med 165
miljoner euro. Foljaktligen foreslés det 15 miljo-
ner euro pa moment 33.10.51 f6r att barnbidra-
gen ska hdjas i budgeten med 165 euro per ma-
nad.

4. Orsaksbaserad minimitrygghet

4.1. En nivdhojning av garantipensionen

I sin skuggbudget foresldr véansterforbundets
riksdagsgrupp att garantipensionerna hdjs fran
redan beslutade 685 till 750 euro i manaden frén
och med den 1 juli 2011.

Forslaget hojer garantipensionen med 65 euro
i manaden och betyder att cirka 218 000 nya pen-
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siondrer med liten pension omfattas av garanti-
pension utdver de 120 000 pensiondrer som en-
ligt lagen om garantipension far pensionen.

Pensionsutgifterna for hela aret stiger efter
tillagget med ca 216 miljoner euro.

Pa grund av forslaget stiger utgifterna for ga-
rantipensionen 2011 med 108 miljoner euro.
Uppskattningen bygger pa uppgifter om pen-
sionstagarna 2008 och slutresultatet paverkas
ockséd av inflationsjusteringen. Foljaktligen fo-
reslas det 108 miljoner euro pd moment 33.40.60
for att hoja garantipensionerna i budgeten till
750 euro i manaden réknat fran den 1 juli 2011.

Nivén pé den fulla folkpensionen och garanti-
pensionen dr mycket 1dg med tanke pa de stegra-
de och alltjimt stigande levnadskostnaderna. In-
dexjusteringarna av pensionstagarnas bostadsbi-
drag och sma pensioner ricker inte till for att
ticka hojda hyror och energirdkningar. Egenav-
gifterna inom hilso- och sjukvarden for dem
som enbart far folkpension hor till de hogsta och
lakemedelsersdttningarna till de lidgsta i Europa.

En absolut fordel med garantipensionsrefor-
men dr att garantipensionen bittre tryggar for-
sOrjningen i synnerhet for personer som varit
sjuka eller funktionshindrade sedan barndomen
och darfor far folkpension under en lang tid. Ga-
rantipensionen héjer ocksa pensionsnivéan betyd-
ligt for personer som far liten folkpension pa
grund av att de bott bara en kort tid i Finland.

Nackdelen med propositionen &r att en pen-
sionstagare som far en pension pa 686 euro i ma-
naden, 4ven om han eller hon far bara en euro
mer i pension dn garantipensionen, fortfarande
kommer att vara en pensiondr med laga inkom-
ster, alltsa mindre dn 1 000 euro i manaden, efter
bostadsbidraget for pensionstagare. And4 kom-
mer pensionstagaren inte att ha ndgon som helst
nytta av den lagfista garantipensionen. I det hir
avseendet dr grdnsen for garantipensionen pro-
blematisk och vicker berdttigad kritik.

Jag anser att propositionen borde ha utgatt
fran det berdttigade kravet att hoja pensionen for
pensiondrer med liten arbetspension. I den form
som utskottet godkdnde forslaget betyder det en
hog troskel for smé pensioner som en del av pen-
siondrerna kommer att snubbla pa. Dagens folk-



Avvikande mening 2

pension med pensionsinkomstavdrag minskar
jamnt och linedrt i den takt andra inkomster —
frimst arbetspensionsinkomster — stiger, dnda
upp till 1 200 euro. Garantipensionen innebdr att
det inom inkomstintervallet 686—1 200 euro
kommer att finnas en grupp pensiondrer som ge-
nuint dr ldginkomsttagare men vars pension inte
kommer att stiga alls med garantipensionen. Det
finns sammanlagt 554 000 s&dana pensionérer
som far folkpension och en liten arbetspension
men som blir utan garantipension.

I fradga om minimitryggheten foreslar vénster-
forbundets riksdagsgrupp att de minsta bidragen
enligt utkomstskyddet samordnas och att en so-
cialpolitisk strategi laggs upp for att minska an-
talet ménniskor som har for sma inkomster. Nar
det giller minimitryggheten foreslar jag att de
grundldggande trygghetsforménerna samordnas
och hojs till 750 euro i ménaden.

4.2. Vart forslag till minimidagpenning enligt
sjukforsdkringslagen

Vi foreslar att minimidagpenningarna enligt
sjukforsdkringslagen, alltsd t.ex. sjukdagpen-
ningen, moderskapspenningen, fordldrapenning-
en, specialvardspenningen och rehabiliterings-
penningen, hdjs fran 551,04 till 750 euro i mana-
den, vilket ocksa ar vart forslag till full folkpen-
sion for ensamboende rdknat frdn den 1 juli
2011. Dagpenning enligt sjukforsékringen beta-
las enligt géllande bestimmelser for ca 25 dagar
i ménaden. Enligt vért forslag dr den nya nivan
pé& minimidagpenningen berdknad enligt 25 ut-
betalningsdagar alltsd 30 euro per dag i stillet
for 22,04 euro som nu. Hojningen ar ddrmed
7,96 euro per dag. Pa grund av forslaget stiger
utgifterna for dagpenningar enligt sjukforsik-
ringen 2011 med 27,8 miljoner euro. I kostna-
derna ingdr ocksd merkostnader pd 5 miljoner
euro for ett halvar pd grund av den foreslagna
barnfoérhdjningen i minimidagpenningen. Folj-
aktligen foreslas det 27 800 000 euro pa moment
33.30.60 for att hoja minimidagpenningen en-
ligt sjukforsékringen i budgeten till 750 euro i
ménaden rdknat frdn den 1 juli 2011.
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4.3. Utkomstskyddet for arbetslosa

4.4.1. Hojning av arbetsmarknadsstédet och
grunddagpenningen

Vi foresléar att arbetsmarknadsstddet och grund-
dagpenningen enligt utkomstskyddet for arbets-
16sa hojs fran 551,04 till 750 euro i manaden rak-
nat fran den 1 juli 2011 (34,88 euro/dag, hojning
med 9,25 euro/dag), vilket ocksé &r vért forslag
till full folkpension fér ensamboende raknat fran
den 1 juli 2011.

Pa grund av forslaget stiger utgifterna for
grunddagpenning enligt utkomstskyddet for ar-
betsldsa 2011 med 244 miljoner euro. Foljaktli-
gen foreslar jag 36 600 000 euro pa moment
33.20.51 for budgetbaserad héjning av grund-
dagpenningen enligt utkomstskyddet for arbets-
16sa till 750 euro i manaden rdknat fran den 1 juli
2011 och 207 400 000 euro pd moment 33.20.52
for budgetbaserad hdjning av arbetsmarknads-
stodet till 750 euro i manaden réknat fran sam-
ma datum.

Enligt var skuggbudget ska arbetsmarknads-
stodet och grunddagpenningen enligt utkomst-
skyddet for arbetslosa kopplas direkt till folk-
pensionslagens bestimmelse om full folkpen-
sion for ensamboende. Senare dndringar i pen-
sionsnivan ska automatiskt hdja arbetsmark-
nadsstédet och grunddagpenningen enligt ut-
komstskyddet for arbetslosa.

4.4.2. Slopad behovsprovning av arbetsmark-
nadsstodet

Behovsprovningen av arbetsmarknadsstodet f6-
reslés bli slopad eftersom den &r en kvarleva fran
fattigvardens tid och inte hor hemma i ett sys-
tem med individuell arbetsloshetserséttning. Re-
formen innebir att de som far arbetsmarknads-
stdd behandlas pa samma villkor som de som far
inkomstrelaterad arbetsloshetsersittning. Vart
forslag undanrdjer kopplingen mellan arbets-
marknadsstédet for arbetslosa och makens in-
komster eller stodtagarens egna kapitalinkom-
ster. Darmed blir vi kvitt en av de mekanismer i
den orsaksbaserade minimitryggheten som hin-
drar sysselséttning och bevarar fattigdomsfallan.
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P4 grund av forslaget stiger utgifterna for
grunddagpenning enligt utkomstskyddet for ar-
betsldsa och arbetsmarknadsstodet 2011 med 30
miljoner euro. Foljaktligen foreslds 30 miljoner
euro pa moment 33.20.52 for att slopa behovs-
provningen av arbetsmarknadsstddet i budgeten
raknat fran den 1 januari 2011.

For att underlatta sysselséttningen foreslar vi
ocksa att bostadsbidrag och utkomststod ska
vara betydligt mindre beroende av inkomsterna.
Lagen om bostadsbidrag foreslas bli dndrad sé
att alla arbetslosa arbetssokande kan ta emot
jobb for mindre &n sex manader utan att bostads-
bidraget sjunker pa grund av inkomsterna. Vida-
re foreslar vi att de som far utkomststod ska fa
tjdna 30 procent av sina forvdrvsinkomster och
hogst 300 euro i manaden (i dagslaget 20 pro-
cent respektive 150 euro i ménaden) utan att sd
sma forvarvsinkomster ska kunna minska ut-
komststddet. Vart forslag ar ett forsok att undan-
roja den sé kallade byrékratifallan. P4 grund av
forslaget stiger utgifterna for grunddagpenning
enligt utkomstskyddet for arbetslosa och arbets-
marknadsstodet 2011 med 20 miljoner euro.
Foljaktligen foreslar vi 20 miljoner euro pa mo-
ment 33.10.54 {for budgetbaserad forbattring av
bostadsbidraget.

Vinsterforbundets mal &r att personer med ar-
liga inkomster under 10 000 euro inte ska beho-
va betala skatt. I den forsta fasen dr det tdnkt att
beskattningen av smé bidrag ska lindras genom
att grundavdraget hojs fran regeringens forslag
om 2 250 till 3 000 euro 2011. P& arsniva kostar
reformen totalt 289 miljoner euro.

Genom att samordna grundtryggheten kan vi
sd smaningom infdra en basinkomst (medborga-
rinkomst) nér samhillet dr redo for det.

5. Sociala tjdnster och klientens stdllning

5.1. Aldrebefolkningen

Regeringen har skrivit in vackra ord om de &ld-
res villkor i sitt program. Men inte heller den hér
budgeten avsitter tillrdckligt med resurser for att
omsitta ord i gdrning. Var riksdagsgrupp har f6-
reslagit en lag om &ldretjénster (2006) respekti-
ve dldreomsorg (2008) som garanterar alla dldre
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en adekvat trygghet. Kostnaderna for staten lig-
ger kring 100—150 miljoner euro. Vér riksdags-
grupp foreslog ett tilligg om 150 miljoner euro
2011 i en sérskild budgetmotion.

5.2. Bdittre stod for ndrstaendevdrd och assis-
tenter for gravt funktionshindrade

Regeringen har glomt bort stddet till nirstdende-
vard 1 budgetpropositionen. For att forbéttra det
kommer det att behdvas minst 120 miljoner euro
under regeringsperioden. Regeringen utféste sig
ocksa att stegvis forbéttra assistentservicen till
funktionshindrade. Det dr positivt att regeringen
gor en Oppning i budgetpropositionen, men
pengarna ricker inte till.

5.3. Det brister fortfarande allvarligt i rdtts-
sdkerheten for dem som soker socialbidrag
Nir ménniskor pa rittslig vig soker dndring i
drenden som giller social trygghet ar det fraga
om olika slag av kriser och omstéllningar i deras
liv, som sjukdom, arbetsoférméga och behov av
rehabilitering.

Ar 2006 drev Vanhanens forsta regering med
sin majoritet i riksdagen igenom en lag (om be-
sviarsnamnden for social trygghet) for att dndra
namnet pa provningsndmnden och ldgga ner de
regionala socialférsakringsnimnderna i anknyt-
ning till Folkpensionsanstalten. N&mndernas
uppgifter overtogs av besvarsnamnden for soci-
al trygghet (f.d. prévningsndmnden) i Helsing-
fors. I och med lagen lades de regionala social-
forsdakringsndmnder ned som redan i mer dn 40
ars tid hade verkat i Lahtis, Abo, Seindjoki,
Kuopio och Uleaborg (ShUB 34/2006 rd—RP
167/2006 rd).

I min reservation 2006 (ShUB 34/2006 rd—
Reservation 1) bedomde jag att lagforslaget yt-
terligare skulle forlinga behandlingstiderna
(som redan da var uppe i 1,5 ar i Helsingfors)
och omojliggora lokal kompetens i behandling-
en, vilket skulle kunna férsidmra de s6kandes
rattssdkerhet och strida mot narhetsprincipen i
behandlingen av drenden. Min beddmning av
den kommande utvecklingen visar sig nu vara
riktig.
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Lagreformen 2008 avsag att korta ner behand-
lingstiderna i besvérsdarenden fran i snitt 13 ma-
nader till 6 manader (ShUB 8/2008 rd—RP
58/2008 rd). I virsta fall forlangdes den genom-
snittliga behandlingstiden av besvér till 17 ma-
nader. Aven om behandlingstiden var 2,2 mina-
der kortare dn aret innan, dr 14,8 manader en
fullstandigt oskélig tid for att behandla sociala
trygghetsforméaner.

I budgetpropositionen for 2011 avdelas
4 475000 euro for besvirsndmnden for social
trygghet. Anslaget ar otillrackligt och bor déarfor
hojas vid budgetbehandlingen i riksdagen.

Helsingfors den 12 oktober 2010

Erkki Virtanen /vinst
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Jag foreslar 405 000 euro till pA moment
33.01.03 for besviarsndamndens omkostnader.

Forslag
Jag foreslar

att  finansutskottet  okar  moment
28.90.30 for statsandelen till social-
och hdlsovdrdens driftskostnader med
680 miljoner euro och

att finansutskottet i 6vrigt beaktar det
som sagts ovan.
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Avvikande mening 3

AVVIKANDE MENING 3

Motivering

Regeringen forsummar den kommunala servi-
cen och urholkar ddrmed vilfirden

Situationen for den kommunala servicen &r fort-
farande orovdckande. Social- och hélsovardens
utgifter fortsitter att stiga. Kommunerna har pa-
forts nya uppgifter som okar utgifterna. Det gor
ocksd den aldrande befolkningen. Det &r ett pro-
blem att man hellre prioriterar reparativa atgér-
der framfor forebyggande insatser och det stil-
ler sig dyrt. Den dkade arbetslosheten har dels
minskat kommunernas skatteinkomster, dels
Okat behovet av utkomststdd. Tillgdngen och
kvaliteten pd dagvérd, utbildning, missbrukar-
vérd, hélso- och sjukvard och dldreomsorg més-
te tryggas i hela landet.

Vi har upprepade ganger kravt att regeringen
tar ett kraftfullt grepp om kommunekonomin,
bl.a. i samband med att kommunstrukturen och
servicen inom hélso- och sjukvarden ses oOver,
och att den garanteras en adekvat finansiering.
P4 grund av regeringens forsummelser méste
kommunerna permittera personal och gallra i
sina tjénster. Permitteringarna drabbar till stors-
ta delen anstéllda inom social- och hilsovédrden.
Sparatgirderna har gjort det svérare att tillhan-
dahélla basservice och inverkat pad servicens
kvalitet. Att man maéste pruta pa servicen drab-
bar de medborgare hardast som redan har det
sdmst stdllt i och med att de 4r mest beroende av
servicen.

Vi socialdemokrater vill ha fungerande och
hogkvalitativa forebyggande tjanster for barnfa-
miljer, i dldreomsorgen och hélso- och sjukvér-
den. Kommunerna maste tillforsdkras de nod-
véndiga resurserna for att klara av sina nya skyl-
digheter. En reform av handikappservicelagen
tradde i kraft hosten 2009 och ska genomforas pa
bredare front nésta ar, forfattningarna om barn-
rddgivning och skol- och studenthélsovard ska
preciseras, varden av mammor med missbrukar-
problem behdver byggas ut och hemservicen till

14

barnfamiljer forbéttras. Det &r ocksd tdnkt att
den ldnge forberedda hélsovérdslagen ska tridda i
kraft. For allt detta har regeringen reserverat
21,3 miljoner i hdjda statsandelar nésta ar. Hoj-
ningen &r helt otillricklig med hénsyn till kom-
munernas behov och de uppgifter kommunerna
paforts. Det maste satsas betydligt mer pé att
uppritthalla och forbéttra &dldre ménniskors
funktionsférméga. Aldrandet méste vigas in i
allt beslutsfattande, i bostadsbyggande, sam-
héllsplanering, fysiska aktiviteter och kulturella
tjdnster och andra hilsofrdmjande tjanster. Kom-
munerna maste satsa pa organisations- och fri-
villigaktiviteter for dldre. Utdver satsningar pa
tjidinster som upprétthaller funktionsformagan
behovs det extra resurser for hemservice, servi-
ceboende och bittre kvalitet pa institutionsvér-
den for éldre.

Om vi inte nu tar tag i bristerna i kvaliteten pa
omsorgstjdnsterna och krdver insatser for att
hdja kvaliteten, star vi infor en ohéllbar situa-
tion nér det blir aktuellt med tjanster for de stora
arskullarna. Darfor dr det angeldget att hoja kva-
liteten. For att resurserna verkligen ska dispone-
ras for ritt andamal behdvs det en sirskild lag
om dldreomsorg.

Utan nédrstdendevarden kommer langvarigt
sjuka, funktionshindrade och alderstigna perso-
ner inte att fi ndgon vérd alls. Nérstdendevardar-
nas arbetsinsats dr av samma storleksklass som
hela social- och hilsovardspersonalens insats.
Det finns omkring 300 000 nérstdendevardare
som huvudsakligen bistér sina anhoriga. Praxis
for stodet for ndrstdendevard dr mycket olika i
olika delar av landet, och att man omfattas av
nérstdendevard dr ingen garanti for lagfésta ledi-
ga dagar eller andra stodtjanster. Nérstdendevar-
darnas och de vdrdades hélsa och vélfird maste
stodjas genom att garantera dem tillgéng till
adekvata kommunala tjénster.

Barns och ungas behov av mentalvardstjéns-
ter har dkat, men kommunerna har inte lyckats
bygga ut servicen i motsvarighet till behovet. Vi
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anser att staten och kommunerna kan spara in pa
betydligt dyrare reparativa atgirder genom att
anvisa resurser for mentalvardstjdnsterna. Vi
maste ocksd sitta stopp for nedkdrningen av
missbrukartjdnsterna. I dagens lage &r det myck-
et svart for missbrukare att fa tillgang till tjans-
ter, rehabilitering och ldnga rehabiliteringsperi-
oder.

For att rdda bot pa de hir missforhallandena
behovs det 190 miljoner euro till i statsandelar
till social- och hélsovarden. Tilligget ska anvén-
das for att anstélla mer personal for social- och
hélsovarden.

Det behovs hir och nu tillrdckliga resurser for
den basservice som kommunerna har ansvar for.
Kommunerna méste f& mer statsandelar.

Verksamheten pd mddrahem och Oppen-
vardsenheter specialiserade pad behandling av
missbrukarproblem har utvecklats med hjélp av
stod fran Penningautomatforeningen. Det var
meningen att staten skulle ta 6ver ansvaret for fi-
nansieringen av rehabiliteringen av mammor
med missbrukarproblem i slutet av det hér aret.
Men sa blev det inte. I ndsta ars budget ska peng-
ar for rehabilitering av mammor med missbru-
karproblem ingd i de allménna statsandelarna till
kommunerna. Behoven i kommunerna ar sé sto-
ra att det inte finns ndgra garantier for att kom-
munerna anvidnder pengar frdn den allménna
statsandelen for vard av mammor med missbru-
karproblem. Dérfor maste ett anslag pa 3,5 mil-
joner euro for dndamalet tas upp via projektfi-
nansieringen inom social- och hilsovérd pa mo-
ment 33.60.31.

Kommunerna ska fokusera pd att hindra att
unga marginaliseras

Det méste effektiva atgirder till for att hindra att
unga marginaliseras och mot strukturell arbets-
l6shet. Vi ser gidrna att 60 miljoner euro i stats-
andelar 6ronmidrks for direkt sysselsittning i
kommunerna. Kommunerna och arbets- och né-
ringsbyraerna bor hoja kvaliteten pa sin gemen-
samma rehabiliterande arbetsverksamhet med
utgdngspunkt i klienternas behov. Det behdvs
ocksd uppsokande arbete i kommunerna for att
aktivera unga som ldper risk att marginaliseras
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och for att skapa kontakter mellan dem och loka-
la foretag eller laroanstalter. Vi méste gora mera
for att sysselsitta arbetslosa i kommuner och
samkommuner.

Lagen om utkomststod foreslas bli dndrad sa
att om en person under 25 &r tackar nej till ut-
bildning kan utkomststodets grunddel sidnkas. I
samma veva ska 2 miljoner euro i utgifter for ut-
skomststdd dras av fran statsandelarna. Trots att
insatserna for att aktivera unga i sig dr lovvérda
ar det svart att bedoma om utgifterna minskar for
att utkomststodet minskar och dérfor bor det inte
skdras pa detta sitt i utgifterna for utkomststod.

Vi socialdemokrater krdver konkreta forbitt-
ringar i laginkomsttagarnas forsorjning

Att de minsta bidragen binds vid index eller att
en garantipension infdrs betyder inte nigon kon-
kret forbattring i laginkomsttagarnas villkor, ef-
tersom skatter och klientavgifter stiger och ing-
et gors at eftersldpningen i den sociala trygghe-
ten, som arbetsmarknadsstddet och bostadsbi-
draget, eller de sé kallade avgiftstaken inom hél-
so- och sjukvarden. P4 grund av att grunddag-
penningen och bostadsbidraget for arbetslosa
sldpar efter méste man i méanga fall hjélpa upp
deras forsorjning med utkomststod. De priméra
bidragen méste hojas for att minska beroendet av
utkomststdd.

Arbetsmarknadsstddet och grunddagpenning-
en enligt utkomststodet for arbetslosa maste ho-
jas med tva euro per dag. Det betyder samtidigt
att nivan pa den inkomstrelaterade tryggheten
stiger. Men 1 kombination med det hojda allmén-
na bostadsbidraget och grundavdraget vid kom-
munalbeskattningen betyder det en mycket stor-
re forbattring bl.a. i de arbetslosas forsorjning.

Behovsprovningen av arbetsmarknadsstodet
ar grym som en giljotin och dventyrar forsorj-
ningen for langa tider. Arbetsmarknadsstodet for
ett barnlost par borjar minska om makens l6ne-
inkomster dr 1 384 euro eller mer i manaden. Det
blir inget arbetsmarknadsstdd alls om makens
inkomster dr 2 461 euro eller mer. Behovsprov-
ningen dr inte bara ett forsorjningsproblem utan
ocksa ett jimstélldhetsproblem: de som fér ar-
betsmarknadsstod &r mestadels mén, men pa
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grund av behovsprévningen dr merparten av dem
som far sdnkt arbetsmarknadsstod kvinnor. Be-
hovsprovningen drabbar ocksd myndiga barn
som bor hemma hos fordldrarna men som inte
uppfyller arbetsvillkoret. Nar fordldrarnas in-
komster gar 6ver 1 781 euro i manaden minskar
stodet, och nir inkomsterna gér 6ver 2 331 euro i
ménaden minskas stédet med 50 procent. For
mindre fattigdom och mer rittvisa foresléar vi so-
cialdemokrater att behovsprovningen av arbets-
marknadsstodet slopas.

Utkomstskyddet for arbetslosa behdver vida-
reutvecklas och hojas pa ett sddant sétt som radi-
kalt minskar beroendet av utkomststod. Samti-
digt behovs det tillrackligt starka incitament att
arbeta och effektiva arbetskraftstjinster.

Det allménna bostadsbidraget méste hojas ge-
nom hogre grinser for de utgifter som ligger till
grund for bidraget och de inkomster som ska va-
gas in och lindrigare begransningar for bostads-
arean. Hogre inkomster ska tillatas som villkor
for bostadsbidrag. Nu minskar bostadsbidraget
redan med inkomster av samma storlek som ut-
komststdodet. Om till exempel makarnas sam-
manriknade bruttoinkomster ligger kring 3 000
euro, far de inget bostadsbidrag alls. Bidrags-
grunderna inte minst i friga om barnfamiljer bor
justeras genom att inkomster som berattigar till
det hogsta bidraget hojs till samma niva som ut-
komststddets grunddel och bostadsutgifternas
egenandel (20 procent med 80 procents bidrag)
tillsammans.

Bostadsbidraget for pensionstagare méaste for-
béttras for att de ska kunna kompenseras bl.a. for
stegrade boendekostnader. Vi foreslar att bo-
stadsbidraget for pensionstagare hojs fran nuva-
rande 85 till 95 procent av de arliga boendeutgif-
ter som enligt lagen om bostadsbidrag ska beak-
tas och att de hogsta boendekostnaderna som
godkdnns for bostadsbidrag for pensionstagare
héjs med 10 procent. Hojningen kommer till den
arliga justeringen (se LM 120/2008 rd).

Utkomststodet till barnfamiljer maste hojas.
Familjer som far utkomststdd har ingen nytta av
att barnbidraget binds vid index o.likn. Déarfor
foreslar vi en hdjning av utkomststddets grund-
del for barn med 30 euro i manaden.
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Det allminna bostadsbidraget méste forbatt-
ras med tanke pd barnfamiljer och forvérvsarbe-
tande laginkomsttagare. Bostadsbidraget &r ett
effektivt sétt att hjélpa upp forsoérjningen fram-
for allt for forvarvsarbetande laginkomsttagare i
stdderna, dér bidraget dr kopplat till boendekost-
naderna som &r hoga i stédder. I dagens ldge mins-
kar bostadsbidraget redan med inkomster av
samma storlek som utkomststodet. Om till ex-
empel makarnas sammanridknade bruttoinkom-
ster ligger kring 3 000 euro, far de inget bostads-
bidrag alls. En betydande del av dem som fér bo-
stadsbidrag kompletterar bidraget med utkomst-
stdd. Det betyder att forbattringen minskar utgif-
terna for utkomststodet.

Rittssikerheten mdste garanteras vid besvir
over beslut om den sociala tryggheten

Behandlingstiderna vid besvarsnamnden for so-
cial trygghet strider fortfarande mot de grund-
laggande fri- och rittigheterna. Justitickanslers-
adjointen har upprepade génger patalat behand-
lingstiderna. Regeringen uppger att den tinker
atgirda behandlingstiderna vid besvirsndmn-
den. For det dndamalet méaste ndmnden tillfor-
sdkras adekvata anslag. Det behovs 600 000 euro
till 1 anslag och det maste ldggas pd nimndens
omkostnadsanslag.

Veteraners och invaliders rehabiliteringsbe-
hov maste tillgodoses

Medeléldern bland frontveteranerna var 87 ar i
slutet av 2009. Tanken bakom veteranrehabilite-
ringen dr att hjélpa dem att klara sig sjélva och
ge alderstigna veteraner och deras makor en
béttre chans att bo kvar hemma sd linge som
mojligt. Anslaget for rehabilitering méste hojas
mer &n regeringen foreslar.

Alla krigsinvalider har redan natt en hog &l-
der och deras men och besvér kan vara mycket
varierande. Det finns ett stort behov av att luck-
ra upp granserna for graden av skada i militér-
skadelagen. Vi foreslar sénkta granser for gra-
den av kringsinvaliders skador i 6ppenvérden.
Grinserna bor avskaffas helt i fortséttningen.
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Ldttnader for kroniker genom sammanslag-
ning av avgiftstaken inom hdlso- och sjukvar-
den

Regeringen har dnnu inte sdnkt avgiftstaken
inom hilso- och sjukvarden trots att det skulle
underlédtta mycket for sjukliga laginkomsttaga-
re. Klientavgifterna steg igen i slutet av augusti.
Det betyder att ménga laginkomsttagare gar mis-
te om hojningarna av vissa av de minsta bidra-
gen. Det behovs pengar for att slé ihop avgifts-
taken.

Punktskatterna mdste hojas mer

I borjan av 2011 hdjs punktskatten pa sotsaker,
glass och ldskedrycker, vilket méste ses som
mycket positivt for hilsofrimjandet. Under de
senaste decennierna har konsumtionen av de hér
produkterna dkat avsevirt och det reella priset
gatt ner. Portionerna har ocksé blivit allt storre.
Var matkultur har blivit en plockmatskultur dar
sotade mellanmal far ersdtta riktiga maéltider.
Skattebesluten spelar en roll bl.a. for fetma
bland barn och unga och i kampen mot tandsjuk-
domar. Men de foreslagna skatterna ar nog fort-
farande mycket ldga, om de ska fa ndgra hilsoef-
fekter. Till exempel i Danmark ar sotsaksskat-
ten mer dn tre ganger hogre (2,39 euro per kilo
mot 0,75 euro per kilo i regeringens proposi-
tion) och ldskedrycksskatten tvd ganger hogre
(15 cent per liter mot 7,5 cent per liter i proposi-
tionen). Vi har anledning att hdja sdtsaksskatten
mer dn regeringen foreslar. Tobaks- och alkohol-
skatten behdver ocksa hojas.

Mer pengar till rittsmedicin

Nar lansstyrelserna drogs in flyttades réattsmedi-
cinen over till Institutet for hilsa och valfard i
borjan av 2010. Under érets lopp har man fétt
syn pa de problem som boérjade med att social-

Helsingfors den 12 oktober 2010
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och hélsovardsstyrelsen lades ner och som beror
pé att rattsmedicinen dr bristfélligt samordnad.
D4 det begav sig inrittades det inte tillrackligt
manga nya tjanster vid ldnsstyrelserna, inte ens
nddvéindiga specialiseringstjanster inom rétts-
medicin for att kompensera pensionsavgangen
bland de nuvarande réttslikarna. Det finns for
tillfallet 27 rattsldkare i forvarvsaktiv alder i
Finland. Finansieringen av rittsmedicinsk speci-
aliseringsutbildning maéste vara ordnad i borjan
av aret. Det behdvs extra pengar for fyra nya
specialiseringstjanster. Fran och med 2012 be-
hovs det arligen tva nya tjanster till.

Ett system for elektroniskt informationsutbyte
mdste byggas upp for att stédja EU-lagstift-
ningen om social trygghet

Fram till den 1 maj 2012 ska ett system for elek-
troniskt informationsutbyte vara pé plats for att
unionens lagstiftning om social trygghet ska
kunna tillimpas. Med samordnade informations-
system och elektroniska handlingar blir informa-
tionsutbytet mellan medlemsstaterna effektiva-
re och medborgarnas réttigheter lattare att tillgo-
dose. Folkpensionsanstalten kommer att vara
kontaktpunkten i Finland. EU-kommissionen
anvisar resurser for den internationella biten.
Varje medlemsstat svarar for sin nationella bit
av systemet. I budgetpropositionen for 2011 an-
visas 2,5 miljoner euro for att bygga upp kon-
taktpunkten i Finland. Summan &r férdelad 6ver
2010—2012. Anslaget racker inte till; byggkost-
naderna uppskattas till 5 miljoner euro.

Forslag
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det ovan
sagda.
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