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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foreslér att lagen om sektorsdvergripande samservice som frimjar sysselsittningen
(1369/2014), lagen om framjande av integration (1386/2010, nedan integrationslagen) och lagen
om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselséttningen (1269/2020) &ndras. Bakgrun-
den till &ndringarna &r att ansvaret for att ordna social- och hélsovérdstjénster dverfors fran kom-
munerna till vilfairdsomradena vid ingdngen av 2023. Social- och hélsovardsutskottet anser att de
foreslagna éndringarna dr motiverade och fyller sitt syfte men lamnar f6ljande anmérkningar till
arbetslivs- och jaimstilldhetsutskottet.

Sektorsovergripande samservice som frimjar sysselsiittningen

Enligt lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsittningen dr malet for den
sektorsovergripande samservicen att frimja sysselséttningen av arbetslosa genom att de erbjuds
offentlig arbetskraftsservice, socialservice, hilso- och sjukvérdstjénster samt rehabiliterings-
tjénster 1 enlighet med sitt servicebehov. I lagen definieras vad som avses med samservice och
vilka myndigheter som ansvarar for den. Enligt den géllande lagen utgdrs aktdrerna inom samar-
betsmodellen av arbets- och niringsbyrédn, kommunerna och Folkpensionsanstalten.

I propositionen foreslas det att lagen éndras ndr organiseringsansvaret dverfors sé att vilfairdsom-
radena blir ansvariga for social- och hilsovardstjinsterna i samarbetsmodellen. Enligt propositio-
nen ingdr kommunerna dock fortfarande i nitverket for sektorsovergripande samservice. Syftet
med propositionen ér inte att dndra lagstiftningens innehall.

Med sektorsovergripande samservice som fradmjar sysselséttningen avses i fortséttningen en mo-
dell f6r samverkan dér arbets- och néringsbyran, vélfirdsomradet och Folkpensionsanstalten till-
sammans bedomer arbetslosas behov av service, planerar service som i sin helhet ar relevant med
avseende pa sysselsittningen av arbetslosa och svarar for att sysselséttningsprocessen fortskrider
och f6ljs upp.

Social- och hilsovardsutskottet anser att den foreslagna dndringen &r motiverad i och med att an-
svaret for att ordna social- och hilsovérd verfors fran kommunerna till valfairdsomradena den 1
januari 2023. Utskottet betonar dock att kommunerna utdver social- och hilsovérdstjénsterna har
erbjudit andra sysselséttningsfrdmjande tjénster. Den sektorsdvergripande sysselsittningsfram-
jande servicen har saledes omfattande kontaktytor med de undervisnings- och bildningstjanster
och tjanster for frimjande av vélfard och hédlsa som blir kvar i kommunerna samt med tjénster
som kommunerna ordnar frivilligt, séasom verkstadsverksamhet for unga. Utskottet anser det vik-
tigt att man vid genomforandet ser till att den foreslagna éndringen inte inskrdanker kundens moj-
ligheter att fa tjdnster enligt sina behov och betonar vikten av samarbete mellan vélfardsomradet
och kommunerna inom den sektorsdvergripande samservicen.
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Integrationslagen

I propositionen foresléds det att integrationslagen éndras sé att vélfardsomradet kan delta i den in-
ledande kartlaggningen och utarbetandet av integrationsplanen tillsammans med arbets- och ni-
ringsbyran eller kommunen, om invandrarens servicebehov forutsétter samordning av dessa
myndigheters tjanster. Dessutom ska det bli mojligt for vilfdirdsomrédena att ansdka om ersatt-
ning bland annat for kostnader for ordnande av social- och hdlsovard fran ingadngen av 2023.

Social- och hélsovardsutskottet anser det vara viktigt att man identifierar vilken roll valfirdsom-
radenas social- och hélsovard har i frimjandet av integrationen och anser det motiverat att vil-
fardsomradet i enlighet med propositionen kan delta i den inledande kartldggningen och utarbe-
tandet av integrationsplanen. Utskottet betonar att kommunen ska ha en klart definierad aktor
som ansvarar for uppgifterna enligt integrationslagen och sékerstélla tillrickliga resurser for den
nér organiseringsansvaret for social- och hilsovérden overfors till vilfairdsomraddena. Utskottet
betonar ocksé att kommunerna och vélfirdsomrddena maste samarbeta for att invandrarna utan
drojsmal ska fa de tjanster de behover.

I samband med att ansvaret for att ordna social- och hélsovérd 6verfors fran kommunerna till vil-
fardsomradena har sakkunniga ocksé pekat pé ett eventuellt behov av att fortydliga dels rollerna
och ansvaren for de personer som ansvarar for integrationen, dels bestimmelserna om rétt att fa
information. Kommunernas immigrationstjénster har for narvarande i atskilliga kommuner orga-
niserats som en del av socialvardstjdnsterna, vilket innebér att det vid det praktiska genomforan-
det ofta inte har varit nddvéndigt att sirskilja & ena sidan situationer och rétt att fa uppgifter enligt
socialvéardslagen och & andra sidan situationer och rétt att fa uppgifter enligt integrationslagen.

Social- och hélsovardsutskottet vill sérskilt fasta arbetslivs- och jdmstdlldhetsutskottets uppmérk-
sambhet vid det eventuella behovet att precisera 87 § i den gillande integrationslagen nér ansvaret
for att ordna social- och hilsotjanster overfors till valfirdsomradena. I 87 § i den géllande inte-
grationslagen foreskrivs om omfattande rétt for Folkpensionsanstalten och kommunerna att f4 in-
formation av varandra. Eftersom tjénsterna for integrationsframjande ar kopplade till socialvérds-
tjansterna, har kommunerna haft omfattande rétt att fa information bland annat om férmanerna. I
87 a § 1 integrationslagen begrinsas Folkpensionsanstaltens skyldighet att till kommunen l&mna
uppgifter som &r nddvindiga for inledande av den inledande kartlaggningen till att gélla uppgif-
ter om invandrare som annat &n tillfdlligt far utkomststod. Enligt detaljmotiven begrénsas kom-
munens rtt att f4 uppgifter till de kontakt- och identifieringsuppgifter som ér ndédviandiga for att
invandraren ska kunna nés. Sakkunniga har ansett att forhallandet mellan 87 § i den géllande in-
tegrationslagen och den foreslagna 87 a §, som tryggar en omfattande ritt att f4 information, ar
oklart.

Social- och hilsovardsutskottet faster dessutom arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets uppmérk-
sambhet vid regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av lagen om utkomststod och
till lagar som har samband med den (RP 127/2022 rd), som 4r under behandling i riksdagen. I pro-
positionen foreslds det att endast vélfardsomradet har skyldighet att pé eget initiativ lamna ut de
uppgifter som behdvs for provningen av om utkomststddets grunddel ska sénkas i situationer dar
en person utan grundad anledning har végrat delta i utarbetandet av en integrationsplan eller i sys-
selsattningsframjande atgérder som avtalats specificerat i integrationsplanen eller om han eller
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hon genom sin forsummelse har foranlett att ingen integrationsplan har kunnat utarbetas (18 b §).
Enligt den géllande lagstiftningen ar det kommunen som &r skyldig att pa eget initiativ 1dmna ut
uppgifter enligt den foreslagna paragrafen. Behovet av att lamna ut uppgifter om provningen av
om utkomststddets grunddel ska séinkas bedoms med beaktande av stddmottagarens situation som
helhet. Néar man overvéger utlimnande av uppgifter ska det dessutom beaktas att sinkningen inte
far dventyra den utkomst som oundgéngligen behdvs for att trygga ett ménniskovérdigt liv, och
sankningen far inte heller i vrigt anses oskilig. En sdédan bedomning har i regeringens proposi-
tion RP 127/2022 rd ansetts forutsétta bedomning som ingér i socialvarden och som hor till vél-
fardsomradets organiseringsansvar. Social- och hélsovéardsutskottet foreslar att arbetslivs- och
jamstilldhetsutskottet Gverviger om bestimmelserna om inledande kartldggning och integra-
tionsplan for invandrare som far annan an tillféllig forsorjning forutsétter att vélfardsomradenas
och kommunernas ansvar preciseras.

Sakkunniga har dessutom pépekat att de kalkylerade erséttningarna inte lingre motsvarar de fak-
tiska kostnaderna. Utskottet betonar att de kalkylerade ersittningarna har en viktig betydelse for
utvecklandet och genomforandet av immigrationstjénsterna och anser det vara viktigt att man f6l-
jer upp att de ar tillrackliga. Utskottet anser ocksa att det &r viktigt att valfirdsomradena anvisas
tillracklig finansiering for fullgérandet av de lagstadgade uppgifterna.

Stodjande av barn och unga som invandrat som minderdriga och utan virdnadshavare samt
ordnande av boende for dem

Regeringen foresléar att ansvaret for stdd till barn och unga som invandrat utan vardnadshavare
och for ordnande av boende till exempel i familjegrupphem &verfors fran kommunerna till vél-
fardsomradena. Enligt propositionen ska den detaljerade regleringen av socialvardslagstiftning-
en beredas senare som en del av totalreformen av integrationslagen.

Social- och hélsovardsutskottet anser att den foreslagna éndringen &r motiverad, eftersom stod-
jandet av minderariga barn och unga som kommit utan vardnadshavare och ordnandet av boende
for dem har ett starkt samband med barnskyddet och socialvarden och lagstiftningen om den. Det
ar i fortsédttningen vélfardsomradena som ansvarar for verkstélligheten pa dessa omraden. Fa-
miljegrupphemmens personal arbetar ocksé i médnga kommuner inom social- och hilsovérden.
Utskottet beklagar dock att avsikten &r att verforingen av regleringen av familjegrupphemmens
verksambhet till socialvardslagstiftningen kommer att laggas fram for riksdagen separat, vilket
forsvarar bedomningen av helheten och dess konsekvenser.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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