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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslér att lagen om vélfdrdsomradenas finansiering (617/2021, nedan finansierings-
lagen) dndras. Lagen foreslés bli dndrad for det forsta till den del &ndringarna i kundavgifterna pa
forhand beaktas i den statliga finansieringen av vélfirdsomradena pa sa sétt att denna hojs eller
sinks. Syftet med de foreslagna bestimmelserna om dndringar i kundavgifterna ar enligt propo-
sitionsmotiven att sikerstélla att ocksa dndringar i bestimmelserna om kundavgifter som gjorts
separat fran uppgiftsdndringar beaktas i situationer med olika konsekvenser pa ett sitt som tryg-
gar vilfirdsomradenas finansiering. Med regleringen strdvar man ocksa efter att i vélfardsomra-
dena stodja genomforandet av atgirder som géller kundavgifter for att anpassa de offentliga fi-
nanserna enligt regeringsprogrammet.

Enligt forslaget ska bestimmelserna om justeringen av finansieringen i efterhand &ndras sa att
vélfardsomradena vid justeringen i efterhand har en sa kallad sjélvriskandel i frdga om vilken
skillnaden mellan de faktiska kostnaderna och de kalkylerade kostnaderna inte beaktas i finansie-
ringen. Syftet med &ndringarna i efterhandsjusteringen &r enligt propositionsmotiven (s. 12) att
gora modellen for statlig finansiering av vélfdrdsomradena mer sporrande. I den efterhandsjuste-
ring som gors pa hela landets niva enligt de faktiska kostnaderna foreskrivs det om en successivt
stigande sjdlvrisk for vilfairdsomraddena fran och med justeringen av finansieringen for 2024, som
gors 2026.

Dessutom foreslés bestimmelser om att tilliggsfinansiering som beviljats ett enskilt omrade inte
ska beaktas i efterhandsjusteringen fran och med den justering som géller finansieringen for
2024. Forslagets syfte dr enligt motiveringen (s. 12) att bidra till att det finansieringsbelopp som
behovs for statens finansiering av vélfardsomradena halls under kontroll.
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Utskottet anser att mélen dr motiverade. Utskottet vilkomnar atgiarder som syftar till att sporra
vélfardsomradena till ansvarsfull ekonomisk foérvaltning och utveckling av produktiviteten. Syf-
tet med propositionen &r att anpassa den offentliga ekonomin for att uppnd balans. Syftet med den
sa kallade sjdlvrisken for efterhandsjusteringen &r att gora finansieringsmodellen for vélfardsom-
rddena mer sporrande. Genom att inte beakta tilliggsfinansieringen strdvar man efter att dimpa
okningen av statens utgifter. Med tanke pa regeringens mal att anpassa de offentliga utgifterna ar
det enligt utskottet i princip motiverat att man ska kunna tillimpa atgérder som ror kundavgifter
som paverkar vilfirdsomrddenas totala finansiering jimsides med &tgirder som ror den statliga
finansieringen.

Beaktande av kundavgiftsindringar i finansieringen

Det foreslas att det till 9 § i finansieringslagen fogas ett nytt 2 mom. med stdd av vilket de &nd-
ringar som foreskrivs i kundavgifterna, med undantag for indexhdjningar, beaktas i finansiering-
en av vilfirdsomradena pé forhand. Enligt bestimmelsen ska den statliga finansieringen hojas el-
ler sénkas pé basis av en dndring i nivan pa, grunderna for eller omfattningen av en kundavgift
som tas ut for en uppgift som hor till valfairdsomrddenas organiseringsansvar.

Utskottet anser att det i princip &r motiverat att beakta dndringarna i kundavgifterna vid faststél-
landet av den statliga finansieringen. Utskottet vilkomnar ocksé forslagets bestimmelser om att
beaktande av fordandringar i kundavgifterna forutsétter att &ndringens inverkan pé finansieringen
kan bedomas pa forhand och att den genomfors pa ett sétt som tryggar vélfardsomradenas finan-
siering. De foreslagna forutséttningarna kan enligt utskottet till sina utgdngspunkter anses behdv-
liga, dven om tillimpningen av dem é&r forenad med osékerhetsfaktorer. Sakkunniga uttryckte i
anslutning till detta oro dver hur effekterna av hojningen av kundavgifterna kan bedémas pa ett
tillforlitligt sétt och hur dndringen kan beaktas pé det sétt som bestimmelsen forutsétter pé ett sétt
som tryggar vilfardsomradenas finansiering.

Nir det géller kreditforluster till f6ljd av betalningsstorningar uttrycktes oro 6ver hur det finan-
sieringsunderskott som orsakas av tillimpningen av bestimmelserna om kundavgiftstak och av-
giftsbefrielse samt betalningsstorningar ska kompenseras i vélfirdsomradena. Ménga sakkunni-
ga menade att forslaget leder till att vélfirdsomradena i praktiken blir tvungna att faststélla ett
maximibelopp for kundavgifterna, dven om vilfdrdsomrédet har grundad anledning att bestim-
ma att avgifterna ska vara lagre, till exempel genom att inte ta ut avgifter hos ldginkomsttagare.
Forslaget ansdgs hoja laginkomsttagarnas betalningsborda och inskrénka vélfardsomradenas
mdjligheter att styra anvéndningen av tjénster genom att reglera avgifterna. Vilfardsomradena
frantas ocksa incitamentet att styra efterfragan pa och anviandningen av tjanster genom att reglera
avgifterna. A andra sidan anségs det vara bra att avgifterna i och med propositionen samordnas
nationellt.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman Sakslin ansag i sitt utlatande att propositionens kon-
sekvensbeddmningar och motiveringen till lagstiftningsordningen &r bristfélliga. Enligt bitrddan-
de justiticombudsmannen hade det varit nddvéndigt att beddma propositionens konsekvenser for
ménniskorna eftersom den valda regleringsmodellen nog leder vélfardsomradena till att ta ut
kundavgifter till maximibelopp. Dessutom kan modellen indirekt inverka ocksé pa vilfardsom-
radets forfarande nér det giller att sdnka eller slopa kundavgifter. Enligt propositionen beror det-
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ta pa att det d&r mdjligt att gora detaljerade bedomningar av konsekvenserna av dndringarna i
kundavgifterna forst i samband med de enskilda forslagen om kundavgiftsandringar (RP 70/2024
rd, s. 33).

Enligt utredning fran finansministeriet och social- och hélsovardsministeriet har det fér den kon-
sekvensbeddmning som nu gjorts i frdga om dndringen av kundavgiftsforordningen inte pé en till-
rackligt omfattande nivé funnits tillforlitliga uppgifter om till vilka delar avgiftshdjningarna
eventuellt kommer att medfora exempelvis 6kade kreditforluster for valfardsomradena, och dér-
for har dessa inte kunnat beaktas som avdrag vid beddémningen av avgiftsinkomsterna av hdjning-
arna. En annan sérskild utmaning i konsekvensbeddmningen har enligt uppgift varit att bedoma
konsekvenserna av sdnkningen av kundavgifterna utifran betalningsférmégan. Enligt uppgift fran
ministerierna finns det 6verhuvudtaget ingen nérmare information om i vilken utstrdckning val-
fardsomradena sénker sina kundavgifter eller i vilken utstrdckning detta leder till inkomstbortfall
for omrédena. I frdga om jimnstora hélso- och sjukvardsavgifter forpliktar lagen inte direkt vél-
fardsomradena till avgiftsldttnader, men mojliggdér dock ldttnader. Eftersom vélfardsomradena
inte r skyldiga att gora avgiftslittnader och ministeriet inte heller kénner till i vilken utstréck-
ning lattnader kunde medfora forluster av avgiftsintdkter, har detta inte kunnat beaktas tillrdck-
ligt exakt och tillforlitligt som en faktor som sénker de potentiella avgiftsintdkterna.

Om konsekvensbeddmningen av dndringarna i klientavgiftsforordningen inte motsvarar den
summa som &ndringen i verkligheten medfor fér omradenas avgiftsinkomster, fungerar finansie-
ringsmodellen enligt uppgift frén ministerierna pa samma sitt som vid uppgiftsédndringar, dvs. till
denna del beaktas édndringen vid justeringen av finansieringen i efterhand. Skillnaden mellan for-
andringen i de pa forhand uppskattade avgiftsinkomsterna pa riksniva och fordndringen i de fak-
tiska avgiftsinkomsterna inverkar dé pé de nettokostnader pa riksnivé som ska beaktas vid efter-
handsjusteringen och inverkar saledes med tva ars fordrojning pé beloppet av den statliga finan-
sieringen. Finansieringen fordelas mellan regionerna enligt fordelningen av behovsbaserad finan-
siering och riktas saledes inte till regionerna i enlighet med uteblivna intékter frén kundavgifter.

Utskottet konstaterar att villkoren i det foreslagna 9 § 2 mom. om konsekvenserna av édndringen
och tryggandet av vélfardsomraddenas finansiering &r relevanta for den foreslagna regleringens
godtagbarhet och konstaterar att de ar réttsliga forutséttningar for att hoja eller sénka den statliga
finansieringen. Enligt propositionen maste en saddan beddmning goras for att konsekvenserna av
andringarna i kundavgifterna ska kunna beaktas i enlighet med den foreslagna mekanismen. Ut-
skottet anser séledes att det dr viktigt att informationsunderlaget i fortséttningen utvecklas for att
beddmningen ska kunna goras.

Utskottet anser att det trots osdkerhetsfaktorer hade varit nddvandigt att bedoma konsekvenserna
for ménniskorna ocksé i samband med den aktuella propositionen. I och med den foreslagna dnd-
ringen forskjuts tyngdpunkten i finansieringen fran staten till de kunder som betalar avgifterna.
Detta eftersom den valda regleringsmodellen till skillnad frén nuldget styr vilfairdsomrédena att
ta ut kundavgifter till maximibelopp. Propositionen kan i och med den foreslagna finansierings-
mekanismen indirekt ocksa inverka pa avgiftslattnader till kunden. Utskottet papekar for forvalt-
ningsutskottet att &ven om bemyndigandet att utfirda férordning om kundavgifter inte &ndras ge-
nom propositionen, kommer grunderna for fordelningen av ansvaret for vilfardsomradenas fi-
nansiering att fordndras pé det sitt som beskrivs ovan. Social- och hélsovardsutskottet konstate-
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rar att forvaltningsutskottet behover beddma hur man ska se till att den foreslagna finansierings-
mekanismen for forhandsavdrag av kundavgifter i situationer dér kundavgifterna hojs inte leder
till att tjéinsterna blir odtkomliga for de kunder som behdver dem. Detta dr problematiskt inte
minst darfor att riksdagen inte kommer att bedoma de avgiftshojningar som anges i férordningen
om klientavgifter.

Social- och hélsovardsutskottet anser dessutom i likhet med finansministeriet att det ar ytterst vik-
tigt att man ocksé i samband med beredningen av édndringarna i bestimmelserna om kundavgifter
beddmer pa det sitt som grundlagsutskottet forutsétter att nivan pa avgifterna inte leder till att
tjénsterna blir oatkomliga for kunderna. Statsrddet har den 3 oktober 2024 dndrat férordningen
om klientavgifter inom social- och hélsovarden (SRF 543/2024 rd). I och med dndringen stiger
avgifterna inom primérvarden frén och med den 1 januari 2025 i regel med 22,5 procent och inom
den specialiserade sjukvérden med 45 procent. Hojningarna ger vélfardsomradena mdjlighet att
ta ut kundavgifter pa uppskattningsvis 150 miljoner euro mer per ar. Enligt regeringens beslut vid
ramforhandlingarna sporras dock samtidigt vélfirdsomradena att frén kundavgifter befria dem
som har de ldgsta inkomsterna.

Social- och hilsovérdsutskottet har i samband med den nu aktuella propositionen av social- och
hélsovardsministeriet fatt en utredning om konsekvenserna av éndringen i férordningen. I sam-
band med beredningen av forordningen har ministeriet bedomt att allt fler kunder kan komma att
ha svért att klara av kundavgifterna, framfor allt laginkomsttagare. Enligt utredning kan hojning-
arna ocksa inverka pa mojligheten att soka vard, &ven om kunden oavsett betalningsféormaga kan
sOka vard. I utredningen konstateras dessutom att en undersdkning visar att kundavgifterna pa-
verkar anvindningen av tjansterna. Det har bedomts att risken 6kar for att kunderna i enskilda fall
upplever att tjansterna blir oatkomliga.

[ utredningen beskrivs ocksa de skyddsatgérder som syftar till att sékerstélla att avgifterna for den
véard som fétts inte blir oskéliga i enskilda fall. Hit hor avgiftstak, olika betalningsarrangemang,
avgiftslittnader och i sista hand utkomststdd. Genom att 6ka medvetenheten om skyddsatgarder-
na kan troskeln for att soka tjanster sénkas, sa att ménniskor inte pa grund av avgifterna later bli
att soka vard.

Sjélvrisk for justering av finansieringen i efterhand

Enligt forslaget ska finansieringslagens 10 § om justeringen av finansieringen i efterhand &ndras
sa att vilfairdsomradena har en sjélvriskandel i frdga om vilken skillnaden mellan de faktiska
kostnaderna och de kalkylerade kostnaderna inte beaktas. Sjélvriskandelen okar enligt forslaget
stegvis under 2026—2029. Av det justeringsbelopp som riknas ut vid efterhandsjusteringen 2026
pa grundval av skillnaden mellan de kalkylerade och de faktiska kostnader som baserar sig pa
bokslutsuppgifterna for 2024 beaktas 95 procent. Vid den justering som gors 2027 beaktas 90
procent, vid den justering som gors 2028 beaktas 80 procent och vid de justeringar som gors fran
och med 2029 beaktas 70 procent.

I propositionen éndras den arliga efterhandsjusteringen pa riksnivé sé att den stegvis minskande
andelen av omradenas underskott eller overskott i fortsdttningen beaktas som tillagg eller avdrag
fran finansieringen dérefter. Forslaget innebér att vilfdirdsomrédenas faktiska kostnader inte
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langre beaktas fullt ut vid faststdllandet av nivan pa den statliga finansieringen, utan endast deras
kalkylméssigt justerade belopp beaktas.

Utskottet anser det motiverat att modellen syftar till att 6ka incitamenten i finansieringsmodellen,
eftersom vélfdrdsomradena i fortsittningen inte till fullt belopp kan kompensera sitt underskott
vid efterhandsjusteringen och ett eventuellt dverskott & andra sidan inte helt undanrdjs fran finan-
sieringsbasen. Den foreslagna 6kningen av sjélvrisken i lagstiftningen kan enligt propositionsmo-
tiven (s. 13 och 29) bidra som ett incitament for vélfardsomradena att vidta atgérder som bromsar
kostnadsokningen. Den vigen kan behovet av statlig finansiering minska och de offentliga finan-
serna kan stdrkas. Vid social- och hilsovardsutskottets sakkunnigutfragning ansags det dock
oklart hur en forsdmring av efterhandsjusteringen skulle sporra ett enskilt valfairdsomréde att for-
bittra sin ekonomi nir den eventuella finansiella nyttan fordelas mellan alla vélfirdsomraden. Ut-
skottet anser det viktigt att de foreslagna dndringarna och deras sporrande effekt foljs upp ocksa
pa de enskilda omrédenas nivd som en del av uppfoljningen av vilfirdsomraddenas finansiering
och att regleringen vid behov éndras sa att tjansterna sékerstélls samtidigt som kostnadsékningen
dédmpas.

Vid utskottets sakkunnigutfrdgning motsatte sig vélfirdsomraddena den foreslagna hdjningen av
sjdlvriskandelen for efterhandsjusteringen i finansieringsmodellen, eftersom omradenas faktiska
metoder for att ticka sjélvriskandelen ansags begriansade och skillnaden mellan finansieringen
och de verkliga kostnaderna for tjansterna 6kar. I och med lagforslaget blir finansieringen av vél-
fardsomradena en tredje faktor som inte langre beskriver den faktiska kostnadsutvecklingen i om-
radena, eftersom finansieringsbehovet till £61jd av fordndringar i servicebehovet redan enligt den
géllande regleringen técker endast 80 procent av det uppskattade utgiftstrycket och vélfairdsom-
radesindexet inte beskriver den prisutveckling som omrédena utsitts for. Sakkunniga papekade
att den foreslagna dndringen av efterhandsjusteringen séledes ytterligare fjarmar sig fran den fak-
tiska kostnadsutvecklingen. Sarskilt den stegvisa sénkningen av sjdlvrisken till 70 procent ansags
vara for stor.

Ocksa grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande (stycke 14) att forslaget innebar att valféards-
omrédenas faktiska kostnader inte 1dngre beaktas fullt ut vid faststédllandet av nivan pa den statli-
ga finansieringen. Grundlagsutskottet (stycke 16) hinvisar till de begrinsade mdjligheterna att
genomfora eller 6ka vélfirdsomradenas egen finansiering och konstaterar att de reella forutsatt-
ningarna for att genomfora den foreslagna regleringen verkar vara ritt problematiska. Grundlags-
utskottet (stycke 19) anser att den rétt till tilliggsfinansiering som baserar sig pa 11 § i finansie-
ringslagen i sista hand kan anses vara tillricklig med tanke pé tillforsdkringsskyldigheten enligt
19 § 3 mom. i grundlagen, forutsatt att ritten till tilliggsfinansiering tillgodoses i enlighet med
grundlagsutskottets ovanndmnda utlatanden.

Enligt utredning frén finansministeriet har sjilvriskandelen dock en relativt liten inverkan pé fi-
nansieringen av valfairdsomradena 2026, sa den inverkar heller inte i ndgon betydande grad pa ex-
empelvis hur omradenas underskott ska kunna téckas inom utsatt tid. Den foreslagna sjalvriskan-
delen for 2026 dr fem procent av den 6kning eller minskning av finansieringen som gors genom
efterhandsjustering, varvid sjélvrisken enligt propositionen minskar tilldgget till finansieringen
med cirka 6 miljoner euro. Enligt uppgift kommer en sjélvrisk som bestdms enligt en gradvis 6k-
ande procentuell andel inte heller pa léngre sikt att bli sa stor att sjélvrisken i forhéllande till den



Utldtande ShUU 11/2024 rd

totala finansieringen pé riksniva eller per vilfairdsomrade dventyrar vilfdirdsomrddenas finansie-
ring.

Social- och hélsovardsutskottet faster dock forvaltningsutskottets uppméarksamhet vid att vél-
fardsomradenas finansiering (utdver eventuell uppléning) endast bestar av statlig finansiering och
kundavgifter. Séledes har vilfirdsomrddena ett begrdnsat urval av metoder for att finansiera
sjdlvrisken. Eftersom en justering i efterhand i och med dndringen inte lingre motsvarar kostna-
derna for tillhandahéllandet av tjdnsterna, beddmde sakkunniga att sjdlvrisken pa nagot sitt mas-
te tas fran de resurser som dr avsedda for tillhandahéllande av tjénster, sa propositionen kan leda
till fler ansdkningar om tillaggsfinansiering.

Social- och hélsovardsutskottet héller med grundlagsutskottet (stycke 13) om att staten ytterst
maste trygga rétten till tillrdckliga social- och hélsotjanster i ett ldge dér vélfardsomradena inte
har ekonomiska mojligheter till det. Social- och hélsovardsutskottet papekar ocksa for forvalt-
ningsutskottet att grundlagsutskottet i sitt utlaitande menar att lagforslaget beféster statens ansvar
for att trygga tjinsterna med tilliggsfinansiering och att vélfardsomradena har lagstadgad rétt till
tilldggsfinansiering nér villkoren ar uppfyllda, oberoende av statsradets provning.

Tilliiggsfinansiering

Enligt propositionen ska tilldggsfinansieringen till ett enskilt vélfdrdsomrade inte lingre beaktas
som en post som hdjer finansieringen pa riksnivéa frdn och med efterhandsjusteringen for 2024.
Till de kalkylerade kostnader som avses i 1 mom. ldggs den sammanlagda tilldggsfinansiering
som beviljats de enskilda vélfirdsomradena for aret i fraga sé att den inte 6kar det belopp som ska
beaktas pa basis av skillnaden mellan de kalkylerade och de faktiska kostnaderna, stér det i det
nya 10 § 2 mom. i lagforslaget.

I sina yttranden var vilfirdsomradena bade for och emot forslaget att den tilldggsfinansiering som
ett enskilt omrade far ska l&imnas obeaktad vid efterhandsjusteringen. Forslaget ansags motiverat
bland annat med tanke pé forutségbarheten i finansieringen och som en atgérd for att stévja sta-
tens kostnader. A andra sidan ansg man ocksé att tilliggsfinansieringen bor beaktas, eftersom
den visar att finansieringen i detta avseende varit otillricklig.

Utskottet konstaterar att det inte kan anses ndodvindigt att beakta tilliggsfinansieringen med tan-
ke pé tryggandet av omradenas finansiering, eftersom tilldggsfinansieringen skulle riktas oénda-
maélsenligt till alla valfdirdsomréden i enlighet med grunderna for riktande av finansieringen om
den rdknades med i finansieringen pa riksniva. Séledes far det omrade som varit i behov av til-
laggsfinansiering endast ett tillskott som motsvarar dess andel av tilldggsfinansieringen, dvs. en-
dast en liten del av tillskottet riktas till det omradde som varit i behov av tilldggsfinansiering. Sa-
ledes anser utskottet att den foreslagna dndringen till denna del kan anses vara ett motiverat sétt
att gora besparingar i statsfinanserna. Utskottet konstaterar dock att behovet av tilldggsfinansie-
ring kan ha méanga olika orsaker. Statsradet behdver enligt utskottet f61ja upp orsakerna till beho-
vet av tilldggsfinansiering. Om omradet har varit tvunget att ansoka om tilldggsfinansiering for ett
servicebehov som &r hogre dn enligt grunderna for att bestimma finansieringen och det inte kor-
rigeras genom tilliggsfinansiering av engangsnatur, bor det i forekommande fall goras dndringar i
bestdmmelserna om hur finansieringen bestdms.
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FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 7.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd (delvis)
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Maaret Castrén saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Ville Merinen sd

medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Aino-Kaisa Pekonen vénst
medlem Minna Reijonen saf
medlem Anne Rintaméki saf
medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Markku Siponen cent
medlem Ville Vayrynen saml
erséttare Mari Kaunistola saml.

Sekreterare var

utskottsrad Péivi Salo.
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Avvikande mening 1

Motivering
Finansieringslagen mdste ses som en helhet och vilfirdsomrddena ges arbetsro

Vi anser att det &r nddvéndigt att ddmpa kostnadsdkningen och fa ekonomin i balans, vilket ocksé
ar ett av de viktigaste malen for social- och hilsovardsreformen. For att stévja kostnaderna &r det
vésentligt att bryta 6kningen av servicebehovet genom att frimja vilfard och hilsa, satsa pa bas-
service, frimja integration och se till att social- och hilsovérdstjénsterna finns tillgéngliga i rétt
tid. Regeringen strévar ddremot efter att bryta kostnadsdkningen genom att skira ner vélfardsom-
radenas finansiering och gora forsdmringar i substanslagarna om social- och hélsovarden. Nu f6-
reslar regeringen att efterhandsjusteringen fran och med 2026 inte ldngre gors till fullt belopp,
utan att den gradvis skérs ner med en sjilvriskandel. Syftet med dndringarna &r att géra modellen
for statlig finansiering av vélfardsomréddena mer sporrande. Dessutom ska den tilldggsfinansie-
ring som beviljats ett enskilt omrade inte beaktas vid efterhandsjusteringen. Syftet ar att bidra till
att det finansieringsbelopp som behdvs for statens finansiering av vilfairdsomraddena halls under
kontroll.

I de sakkunnigyttranden som utskottet fétt konstaterade vilfardsomrédena i regel att den 6kning
av sjélvrisken som regeringen foreslér i vélfirdsomradenas nuvarande svéra ekonomiska situa-
tion okar risken for att det uppstar en skillnad mellan de faktiska kostnaderna och finansieringen.
Enligt yttrandena bor den foreslagna dndringen inte genomforas separat fran det dvriga finansie-
ringssystemet. Manga olika element i finansieringen och olika forédndringar i en situation dér val-
fardsomradenas verksamhet fortfarande héller pa att ta form gor det mycket svért att bedoma mo-
dellen och dess sporrande effekt. En 6kad sjdlvrisk skulle 6ka den redan komplicerade finansie-
ringsmodellens komplexitet och gora ekonomin mindre forutsédgbar. Det bor noteras att forutség-
barheten i finansieringen fortfarande &r mycket svag i hela landet och att dndringen i allt hogre
grad skulle ge upphov till antaganden i planeringen. I yttrandena ansags det att det behdvs mer
forutsdgbarhet och realistiska fordndringar i valfairdsomradenas finansieringssystem som stoder
den ekonomiska stabiliteten och mdjliggor en effektiv ledning.

Manga av vélfardsomraddena menar vidare att den tilliggsfinansiering som beviljas nér finansie-
ringen 4r otillricklig i forhéllande till servicebehovet anger nivan pé vilfirdsomrédets faktiska
totala finansieringsbehov, varfor den bor beaktas vid efterhandsjusteringen. Den foreslagna énd-
ringen stér ocksa i strid med finansieringslagen, eftersom tilldggsfinansiering kan beviljas endast
om finansieringsnivan har konstaterats vara otillracklig for att ordna uppgifterna inom social- och
hélsovérden och raddningsvésendet enligt grundlagen. Behovet av tilldggsfinansiering visar ock-
sd nivan pa det faktiska behovet av totalfinansiering. Ocksé Institutet for hilsa och vilfard bedo-
mer 1 sitt eget sakkunnigyttrande att tilliggsfinansieringen bor beaktas i efterhandsjusteringen
och att man i forfarandet for tilldggsfinansiering bor kunna bedéma om omrédet har varit tvunget
att ansoka om tilldggsfinansiering pé grund av ett dverraskande stort servicebehov eller av andra
orsaker.
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Vi kan inte stélla oss bakom dndringar som sannolikt minskar vélfardsomradenas finansiering
och forsvarar en realistisk ekonomisk planering och en effektiv ledning. Det viktigaste &r nu att fa
vélfardsomradenas finansiering pa en stabil grund genom att bevilja omradena tillaggstid for att
ticka underskottet och genom att avstd frén att forsvaga lagarna om innehallet i social- och hil-
sovarden och skéra ner finansieringen. Forst darefter kan man gora andra éndringar i finansiering-
en som visar sig vara nodvéndiga.

Aterta forslaget om att hoja kundavgifterna inom social- och héilsovdrden

I propositionen foreskrivs det ocksa om nér dndringar i kundavgifterna ska beaktas i finansiering-
en pé forhand. Hit hor dndringar som gors i nivan pé, grunderna for eller omfattningen av kundav-
gifterna och vars inverkan pé finansieringen pé férhand kan bedomas och beaktas pa ett sitt som
tryggar vélfirdsomradenas finansiering. P& detta sétt strdvar man ocksa efter att sikerstélla att
vélfardsomradena hojer avgifterna i enlighet med regeringsprogrammet.

Regeringen tanker gora stora hojningar, 22,5—45 procent, i kundavgifterna inom social- och hél-
sovarden. Vi har redan nu hdga kundavgifter i Finland. Enligt en promemoria om avgiftshdjning-
arna fran Institutet for hilsa och vélfard varierar behovet av hédlsovardstjanster enligt socioeko-
nomisk bakgrund. Personer utanfor arbetskraften, sisom arbetslosa, arbetsoformogna och alder-
spensiondrer, behover hilsovérdstjénster i storre utstrickning. Dessutom anlitar arbetstagarna i
huvudsak foretagshilsovérdstjinster som ér avgiftsfria for kunden. Personer med goda inkomster
anlitar oftare privata tjénster &n andra. Av dessa orsaker betalas de offentliga hilsovardstjinster-
na av laginkomsttagare oftare &n av hushall med hdga inkomster. Mitt i euro géller konsekven-
serna den nést ldgsta inkomstdecilen (inkomster omkring 1 450 euro/mén.). I forhallande till hus-
héllets betalningsforméga drabbar &ndringarna kraftigare de ldgre nivéerna i inkomstférdelning-
en. Mest sannolikt 4r det att hdjningarna drabbar ldre personer. Andringarna berdr 74 procent av
alla dver 85 &r. Bland de olika typerna av hushall 4r det ensamf6rsorjarna som drabbas av de stors-
ta konsekvenserna. Avgiftstaket skyddar inte heller fullt ut mot avgiftshdjningar, utan héjningar-
na inverkar uppskattningsvis pa 74 procent av dem som Overskrider avgiftstaket. Detta beror pa
att storsta delen av dem som oOverskridit avgiftstaket har institutionsvardsperioder for vilka avgift
tas ut dven efter att avgiftstaket Gverskridits.

Manga sakkunniga uttryckte allvarlig oro dver forslagens konsekvenser for villkoren for dem
som anvander tjdnster och betonade behovet av att sikerstélla att kundavgifterna for 1dginkomst-
tagare sdnks genom forpliktande bestimmelser. Avgiftshdjningarna kan minska anvéndningen av
behovliga tjanster och medfora betydligt 6kade kostnader pa grund av att varden skjuts upp.
Kundavgifterna inom social- och hélsovarden upprétthéller 6verlag ojamlikheten i hélsa och vil-
fard och hdjningarna av avgifterna hotar att fordjupa ojamlikheten ytterligare. Finansieringen av
social- och hélsovardstjédnsterna maste vara tillracklig for att tillgodose servicebehovet. Oskéliga
avgiftshojningar hotar att franta laginkomsttagarna rétten till social- och hilsovérdstjénster. Vi
godkénner inte regeringens vérdeval att hoja kundavgifterna och pé sa sitt &n en géng rikta ned-
skdrningarna mot laginkomsttagare som anvinder offentliga tjanster.

Det foreslagna forfarandet inskrdnker ocksé vélfardsomradenas sjélvstyrelse ytterligare, vilket

bland annat grundlagsutskottet anser i sitt utlitande. Andringen tvingar i praktiken vilfirdsomra-
dena att faststélla kundavgifterna till maximalt belopp, d&ven om vilfdrdsomrddena kan ha grun-
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dad anledning att avvika fran den riksomfattande riktlinjen. Vélfardsomradena anser att proposi-
tionen atminstone bor lindras sé att de konsekvenser i euro som éndringarna har beréknas enligt
den faktiska nettoeffekten. Detta dr viktigt ocksa for att hojningarna av avgifterna inte i nagot fall
genomfors fullt ut till exempel pa grund av avgiftstaket och kundernas betalningssvarigheter.

Vi stiiller oss inte bakom regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av
lagen om vilfdrdsomradenas finansiering.

Avvikande mening
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 7.11.2024

IImari Nurminen sd

Krista Kiuru sd

Kim Berg sd

Ville Merinen sd

Bella Forsgrén grona
Aino-Kaisa Pekonen vénst
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Avvikande mening 2

Motivering

Centern anser att det &r nodvéndigt att anpassa de offentliga finanserna, men vi vill inte spara in
pa social- och hilsovarden. Vi vill stddja vilfairdsomrddena genom att gora regleringen flexiblare
och gora det mojligt for valfardsomradena att pa ett smidigare sitt dn for narvarande utveckla sina
lokala beslutsprocesser och sina tjdnster. Vi dr oroade over regeringens formaga att stodja vél-
fardsomradena att lyckas organisera de lagstadgade social- och hélsovardstjansterna. Under ett
och ett halvt ars regeringsansvar har regeringen under ledning av samlingspartiet och sannfinlén-
darna fattat beslut och gjort lagéindringar 1 huvudsak om nedskérningar och forsémringar i finan-
sieringen av de offentliga social- och hélsovardstjinsterna, patvingade hojningar av kundavgif-
terna inom de offentliga social- och hilsovérdstjansterna och overforing av styrningsbehorighe-
ten inom social- och hilsovérden till finansministeriet.

Centern ser med oro pa hur den av Samlingspartiet och Sannfinldndarna ledda regeringen har gétt
in for att ta social- och hélsovérdstjinsterna som ett centralt sparobjekt trots att vélfardsomradena
sedan de inréttades har kimpat med att kostnaderna har okat pa ett oforutségbart sétt. Rentav cir-
ka en tredjedel av de utgiftsnedskédrningar som regeringen beslutat om i regeringsprogrammet
géller finansieringen av vilfdrdsomrddena, det vill sdga nddvéndiga social- och hélsovardstjéns-
ter. Regeringen har ockséa skérpt den ekonomiska styrningen av vilfardsomradena, som ansvarar
for social- och hélsovérden, och dverfort styrningsbehdrigheten frén social- och hilsovérdsminis-
teriet till finansministeriet. Det understryker regeringens uttryckliga vilja att gora social- och hél-
sovardstjinsterna till en finansieringsfraga.

Regeringens beslut atgirdar inte akuta problem med ordnandet, produktionen och finansieringen
av tjanster, sasom hdjda kostnader och rénteniva, den allt svérare bristen pa arbetstagare inom so-
cial- och hilsovarden eller de sa kallade stafettlikarna som hiansynslost pressar valfardsomrade-
na pé pengar.

Regeringens krassa vérderingar dskadliggors av de stora nedskédrningarna i finansieringen av of-
fentliga social- och hilsovardstjanster samtidigt som regeringen har hojt och ytterligare hojer
FPA-ersittningarna for privatldkarbesdk med hundratals miljoner euro. Regeringen har inte haft
nagon vilja att lyssna ens pé sakkunniga och har inte heller lovat att dra sig tillbaka frén sina ide-
ologiska mal, trots att tilliggsresurserna inte har medfort den nytta som regeringen efterstréavar
nér det géller att forkorta vardkderna och dimpa 6kningen av servicebehovet. De pengar som re-
geringen delar ut har inte heller varit till nytta fér dem som anvénder tjénsterna, nér foretagen har
hojt olika avgifter for tjénsterna.

Personer som behdver offentliga social- och hélsovardstjanster drabbas didremot av regeringens
stora patvingade avgiftshdjningar inom social- och hélsovarden. Genom avgiftshojningarna stré-
var regeringen efter besparingar pa 150 miljoner euro nista ar. I Finland &r avgifterna redan nu
hoga jamfort med de 6vriga nordiska ldnderna. Trots detta har regeringen beslutat hdja de maxi-
mala avgifterna med upp till 45 procent for poliklinikbesok, dagkirurgi, vard som ges i serie och
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fysioterapi. Regeringen har ocksa hojt avgifterna for besok hos hélsocentralslidkare, mun- och
tandvard, kortvarig institutionsvérd och tillfdllig hemsjukvérd med 22,5 procent.

Institutet for hélsa och vélfard har uppskattat att de hojningar av de maximala kundavgifterna som
regeringen beslutat om hdjer hélso- och sjukvérdsavgifterna for varannan finldndare. Hojningar-
na riktas enligt institutet sérskilt till ldginkomsttagare, dldre och kvinnor, som anvénder de offent-
liga social- och hilsovérdstjédnsterna mest. I undersdkningarna har man bedémt att nivan pa
kundavgifterna kan inverka pa anvéndningen av tjinsterna. Institutet for hilsa och vélfard kon-
staterar att detta kan leda till att i synnerhet ldginkomsttagare inte sdker vard i tid, med den f6lj-
den att sjukdomarna forvérras och de totala kostnaderna stiger. Vi anser darfor att regeringens be-
slut att h6ja kundavgifterna ar fel och vi stéller oss inte bakom det.

Avvikande mening

Jag foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 7.11.2024

Markku Siponen cent
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