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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 12/2005 rd

Regeringens proposition om statsbudgeten for

20006

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 september 2005
propositionen om statsbudgeten for 2006 (RP
119/2005 rd) till finansutskottet for beredning.
Social- och hélsovardsutskottet har med stod av
38 § 3 mom. i riksdagens arbetsordning beslutat
lamna utlatande om budgetpropositionen till fi-
nansutskottet till de delar den hanfor sig till ut-
skottets behdrighetsomrade.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- budgetrdd Pertti Tuhkanen och budgetrad
Raija Koskinen, finansministeriet

- Dbitrddande avdelningschef Raimo Ikonen, fi-
nanssekreterare Ritva Cantell, finanssekrete-
rare Tuula Karhu och specialplanerare Minna
Liuttu, social- och hdlsovardsministeriet

- Overdirektor Matti Heikkild, Forsknings- och
utvecklingscentralen for social- och hélsovar-
den

- chef for social- och hilsovardsvidsendet Tuu-
la Taskula, Finlands Kommunférbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Enligt den allménna motiveringen till budget-
propositionen kommer det finansiella ldget i
kommunerna fortsatt att vara stramt 2005 trots
att skatteinkomsterna uppenbart kommer att 6ka
snabbare. Ocksé statsandelarna kommer att vara
storre dn i fjol, vilket medverkar till en snabbare
inkomstdkning i kommunerna 4n i fjol. Dessut-
om berdknas kommunernas samlade utgifter oka
langsammare. Kommunernas finansiella ldge
forbéttras men kommer fortfarande att uppvisa
ett klart underskott. Ddrmed 6kar kommunernas
skuldsittning. Nista ar forvintas kommuneko-
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nomin alltjamt uppvisa ett underskott samtidigt
som kommunernas skuldséttning okar. Det fi-
nansiella ldget forbattras dock en aning efter-
som skatteinkomsterna och statsandelarna till-
sammans dkar med cirka fem procent och utgif-
terna forvéntas oka i langsammare takt. Trots att
det samlade laget for kommunekonomin blir
béttre forblir de ekonomiska skillnaderna mel-
lan kommunerna stora. Allt fler kommuner upp-
visar permanent underskott, och det pekar mot
ett behov av strukturella omstillningar.

I sitt utlatande (ShUU 13/2004 rd) om budget-
propositionen for i ar lyfter social- och hélso-
vardsutskottet fram fragor kring fattigdom och
marginalisering. I samband med budgetproposi-

Version 2.0



ShUU 12/2005 rd — RP 119/2005 rd

tionen for 2006 har regeringen enats om atgar-
der for att forebygga fattigdom och utslagning.
En av atgirderna ingér i en proposition dir det
foreslas att egenandelen pa 7 procent for boen-
deutgifter inte ldngre ska paverka utkomststo-
det. Det ar fortfarande viktigt att lyfta fram ut-
komststodtagarna och inte minst fattiga barnfa-
miljer och ensamstéende fordldrar. Vidare ér det
viktigt att forsoka minska ménniskors behov av
utkomststod och i stillet hdja beloppen for de
primédra forméanerna. Dessutom har utskottet i
flera sammanhang papekat att arbetsloshetsfor-
manerna bor hojas.

I budgeten foreslas ett anslag om 2,2 miljoner
euro till frimjande av social- och hélsovardens
servicesystem med hjdlp av datateknik (mom.
33.01.29). I motiven ségs att anslaget far anvén-
das till arbetet med att definiera systemarkitek-
turen for hdlso- och sjukvéardens riksomfattande
elektroniska arkiv och for att infora arkivet samt
for utgifter for den aktér som pa riksniva ansva-
rar for den elektroniska arkivtjansten. Utskottet
papekar att arbetet med arkivet ocksé bor ta hian-
syn till eventuella behov inom socialvarden och
noggrant utreda fordelar och nackdelar med cen-
traliserade respektive decentraliserade funktio-
ner.

Hdlsoframjande verksamhet

I budgetpropositionen for 2006 uppgar anslaget
for hélsofrdimjande verksamhet till 7 500 000
euro och dr ddrmed pa samma niva som for i ar.
Samtidigt som utgifterna for héilso- och sjuk-
vard samt inte minst for ldkemedelsforsérjning
har 6kat har anslagen for hilsoframjande verk-
samhet nominellt legat pa samma niva i flera ar.
I till exempel utlatandet om budgetpropositio-
nen for 2005 framhaller social- och hélsovards-
utskottet vikten av hilsofrimjande atgarder for
folkhélsan. Utskottet upprepar hér sin uppfatt-
ning att hilsofrdmjande verksamhet pé sikt kan
ge bittre livskvalitet och stora kostnadsbespa-
ringar tack vare mindre sjukfranvaro och lagre
kostnader for sjukvard och rehabilitering. De
kan dessutom paverkas genom satsningar pé ar-
betshdlsa. Projekten "Kultur ger hélsa", " Kraft i
aren" och "Héilsa for alla" r bra exempel pa for-

valtningsovergripande satsningar pd den vuxna
och den éldrande befolkningens hélsa.

Manga av de stora fradgorna kring hélsofram-
jande verksamhet har att géra med barns och
ungas hélsa. Detta giller bl.a. rokning, alkohol,
kost, motion och 6vervikt. Rokning och berus-
ningsdrickande &r fortfarande oroviackande van-
ligt bland ungdomar. Overvikt och fysisk inakti-
vitet dr stora hot mot vér folkhilsa. De traditio-
nella faktorerna for att frimja barns och ungas
hilsa, barnavardscentraler, skolhilsovard, skol-
luncher och undervisning i niringsléra, &r i stort
behov av expertisstod. Ett sddant stod kan till
exempel Folkhélsoinstitutet ge. Samtidigt &r det
viktigt att satsa mer pa preventiv psykiatrisk
vard for barn och unga och pa hilsouppfoljning.
Utskottet papekar ocksd att organisationerna
spelar en stor roll for de hidlsofraimjande och pre-
ventiva insatserna. Detta géller sirskilt preven-
tionen av livsstilssjukdomar ddr man med atti-
tydforandringar kan na goda resultat kostnadsef-
fektivt.

Med hénvisning till det ovanstaende foreslar
utskottet

att finansutskottet 6kar anslaget till hdl-
sofrdmjande verksamhet under moment
33.53.50.

Specialstatsandelar

Sammantaget foreslas ett anslag péd cirka
131 miljoner euro till statliga ersittningar for
forskning och ldkarutbildning inom den specia-
liserade sjukvarden. Beloppet ligger pa samma
niva som i ar. Daremot foreslas den statliga er-
sattningen for utbildning bli reducerad med
8 miljoner euro och anslaget till forskning bli
hojt med ett lika stort belopp. Beloppet dr en
overforing som gjorts pa tre ar till det nationella
hélsovardsprojektet och nu aterbordas. Social-
och hilsovardsutskottet papekar att statens er-
sattningar till forskning och utbildning under
arens lopp inte har kompenserats for inflations-
utvecklingen. Nér den statliga erséttningen for
utbildning minskar méste sjukhusen tdcka sina
utbildningskostnader med priserna for vard och
behandling. Det i sin tur medfér problem for



kommunerna i deras verksamhet och sirbehand-
lar utbildningsenheterna i konkurrenshdnseende
gentemot andra offentliga och privata tjdnstetill-
handahallare. I sitt program har regeringen Van-
hanen skrivit in som mél att kostnaderna for
forskning och undervisning ska ersittas till sitt
faktiska belopp. Ministergruppen for basservice-
programmet har tillsatt en arbetsgrupp som un-
dersokt statens ersdttningar for forskning och ut-
bildning till verksamhetsenheter inom hélso-
och sjukvérden. I juni i &r foreslog arbetsgrup-
pen enhélligt att nivan pa ersdttningarna till hal-
so- och sjukvérden for ldkar- och tandldkarut-
bildning gradvis ska hojas for att motsvara ut-
byggnaden av utbildningen och kraven pa ut-
bildningsstrukturen (SHM, arbetsgruppsprome-
morior 2005:10). Enligt social- och hélsovards-
utskottets uppfattning bér maluppfyllelsen kom-
ma igang redan 2006. Det ar viktigt att forsk-
ningsmedel inom ramen for specialstatsandelar-
na i allt storre omfattning kan ga till forskning
inom primérvarden.

Pa grundval av det ovanstdende foreslar ut-
skottet

att finansutskottet 6kar anslaget for stat-
lig ersdttning till héilso- och sjukvardsen-
heter for kostnaderna for ldkar- och tand-
ldkarutbildning under moment 33.32.33.

Kompetenscentra inom det sociala omrddet

Anslagen for utvecklingsprojektet inom det so-
ciala omradet anvinds till de viktiga utveck-
lingsteman som faststélldes nir projektet inritta-
des. Detta dr angeldget for att socialarbetet ska
kunna forstarkas, framhaller utskottet. Enligt ut-
skottet dr det ocksa viktigt att det avsétts anslag i
enlighet med rambesluten for att kommunerna
ska kunna genomfora utvecklingsprojektet. Hur
projektet utfaller och om arbetet kan fortsitta
beror i hog grad pa vilka verksamhetsmdjlighe-
ter kompetenscentren inom det sociala omradet
har. I &r har de nio kompetenscentren fatt tre mil-
joner euro i fasta anslag for sin verksamhet. An-
slaget har legat pa samma niva énda sedan cen-
tren inrdttades 2002. I budgeten for 2006 fore-
slas anslaget bli reducerat till 2,5 miljoner euro.
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Social- och hédlsovardsministeriet foreslog att
anslaget hojs till 4 miljoner euro. I sitt betdnkan-
de (FiUB 41/2004 rd) om budgetpropositionen
for 2005 papekade finansutskottet att finansie-
ringen av kompetenscentren maste uppmaérk-
sammas framover. Enligt finansutskottet ar bas-
finansieringen for kompetenscentren mycket an-
sprakslés om man ser till centrens uppgifter och
forvantningarna pa dem. Nir verksamheten fi-
nansieras med projektpengar forsvaras den lang-
siktiga planeringen, ansag finansutskottet. Vida-
re sades det att den kortsiktiga finansieringen le-
der till stor omsittning bland personalen och for-
svarar mojligheterna att rekrytera kvalificerad
personal. Enligt betinkandet okar utbrandheten
bland personalen av de ménga projekten, sir-
skilt som de extra resurserna for utvecklingsar-
betet inte underldttar det normala servicearbe-
tet. Ocksé administrationen av de finansiella me-
kanismerna ansdgs vara bade arbetsdryg och
svar pa grund av deras komplicerade struktur.
Enligt finansutskottet dr det nddvéndigt att satsa
mer pé basfinansieringen, vilket skulle ge béttre
mojligheter att arbeta langsiktigt. Enligt social-
och hédlsovardsutskottet dr finansutskottets syn-
punkter fran i fjol fortfarande aktuella. Utskot-
tet anser darfor att problemen kommer att for-
svaras ytterligare av den foreslagna anslags-
minskningen.

Péa grundval av det ovanstdende foreslar ut-
skottet

att finansutskottet okar anslaget till stats-
understéd for verksamheten vid kompe-
tenscentra inom det sociala omrdadet un-
der moment 33.32.39.

Psykiatrisk behandling av barn och unga

De preliminédra utvirderingarna av den dndrade
lagstiftningen om tillgang till vard har visat att
de storsta problemen fortfarande finns inom den
psykiatriska varden for barn och unga. Sedan
2000 har riksdagen avsatt ett sérskilt statsunder-
stod for denna sektor inom psykiatrin. Med &ren
har anslaget minskat och social- och hilsovérds-
utskottet har ansett att det inte dr rationellt att
fortlopande avsidtta ett sdrskilt anslag for den
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psykiatriska varden. Mentalvarden kriver lang-
siktighet och darfor bor den ingé som en integre-
rad och viktig del av den 6vriga hélso- och sjuk-
varden, anser utskottet. Detta bor ocksa ge ut-
slag i bade primirvarden och den specialiserade
sjukvarden genom att den psykiatriska varden
far samma status som &vriga sektorer inom hél-
so- och sjukvérden. Utskottet menar att det sér-
skilda statsunderstddet kan slopas, men att an-
slaget i stéllet fors dver till anslaget for statsan-
del till kommunerna for social- och hilsovér-
dens driftskostnader.

Helsingfors den 12 oktober 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Harri Sintonen.

P& grundval av det ovanstaende foreslar ut-
skottet

att finansutskottet okar anslaget till stats-
andel till kommunerna for social- och
héillsovdrdens driftskostnader under mo-
ment 33.32.30.

Utlatande
Social- och héilsovardsutskottet meddelar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Leena Rauhala /kd
Juha Rehula /cent
Paula Risikko /saml
Arto Seppéla /sd
Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vanst
ers. Terhi Peltokorpi /cent.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Social- och hélsovérdsutskottets utldtande om
det finansiella ldget i kommunerna utifran bud-
getpropositionen for 2006 ar minst sagt ytligt
och skyler i vissa stycken 6ver det faktiska I&-
get, nir man vet hur allvarligt laget ar.

Finansminister Heindluoma uppgav nyligen
(4.10) att statsekonomin i &r kommer att uppvisa
ett overskott pa ungefir tre miljarder euro nir
budgeten utgick fran ett underskott pa en halv
miljard euro. Han menade att vi nu kan amortera
mer pa statsskulden dn det ursprungligen var
ténkt.

Vi vet dessutom att regeringens skattesiank-
ningar ocksa vid en forsiktig bedomning uppgar
till hela 2,5 miljarder euro for hela valperioden.
Det dr en dryg fordubbling av det belopp som
skrevs in i regeringsprogrammet.

Regeringen har anvint det ekonomiska spel-
rummet i statsekonomin till skattesdnkningar
och amorteringar pa statens skulder. Samtidigt
har kommunekonomin stiandigt paforts nya for-
pliktelser som staten inte vill kompensera kom-
munerna for till fullt belopp.

I sitt utlitande om budgetpropositionen for
2006 framhaller forvaltningsutskottet att kom-
munernas nettoinvesteringar forvéntas ligga
kvar pa ungefdr samma niva som 2005, det vill
sdga 2,4 miljarder euro. Dessutom minskar kom-
munernas kassareserver pa grund av de stindiga
underskotten samtidigt som lanen 6kar med cir-
ka 0,6 miljarder euro 2006. Kommunernas netto-
skuld forvédntas oka med ungefir 0,8 miljarder
euro (FvUU 20/2005 rd, s. 2 —RP 119/2005 rd).

Helsingfors den 12 oktober 2005

Erkki Virtanen /vénst
Eero Akaan-Penttild /saml
Sirpa Asko-Seljavaara /saml

Bokslutsinformationen for 2004 visar att de
ekonomiska skillnaderna mellan kommunerna
har okat. Det fanns 138 kommuner med stora
ekonomiska problem och ett negativt drsbidrag.
Antalet hade fordubblats jamfort med 2003. De
ekonomiska svarigheterna drabbar framfor allt
sméa kommuner med litet invanarantal. Segreger-
ingen forvéntas fortsétta ocksd de nérmaste dren
(FvUU 20/2005 rd, s. 2 — RP 119/2005 rd).

I budgetpropositionen utgér regeringen frén
att justeringen av kostnadsfordelningen mellan
stat och kommuner ska genomforas periodiserat
under fyra ar 2005—2008. Periodiseringsposter-
na for kostnadsfordelningen har tidigarelagts till
de nirmaste aren genom lagarna 1289—
1292/2004 (FvUB 23/2004 rd). Med hénvisning
till det svira ekonomiska ldget i kommunerna
anser forvaltningsutskottet att justeringen av
kostnadsférdelningen mellan stat och kommu-
ner bor snabbas upp och genomforas fullt ut un-
der den pégdende valperioden (FvUU 20/2005
rd, s. 2— RP 119/2005 rd).

Forslaget

P& grundval av det ovanstaende anser vi att
social- och hilsovardsutskottet borde ha foresla-

git

att justeringen av kostnadsfordelning-
en mellan stat och kommuner med hén-
visning till det svdara ekonomiska ldget i
kommunerna ska betalas ut till kommu-
nerna fullt ut under 2006.

Paula Risikko /saml
Raija Vahasalo /saml
Leena Rauhala /kd
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