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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 12/2006 rd

Statsriadets skrivelse med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets direk-

tiv om tjdnster pa den inre marknaden

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 5 maj 2006 en kom-
pletterande skrivelse 5. KTM 05.05.2006 i dren-
de U 31/2004 rd till social- och hélsovardsut-
skottet for eventuella atgirder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Pasi Korhonen, handels- och
industriministeriet

- Overinspektor Markus Seppelin, social- och
hélsovardsministeriet

- jurist Juha Myllyméki, Finlands Kommunfor-
bund

- utvecklingschef Ismo Partanen, Foretagarna i
Finland

- chef for internationella drenden Markus Pent-
tinen, Akava r.f.

- specialradgivare Minna Niemivirta, Finlands
Néringsliv

- ombudsman Riitta Sarkeld, Centralforbundet
for Socialskydd och Hilsa

- jurist Anu-Tuija Lehto, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf

- jurist Juri Aaltonen, Tjanstemannacentralor-
ganisationen FTFC rf

- Sektionsansvarig ombudsman for internatio-
nella fragor Merja Launis, Forbundet for den
offentliga sektorn och véilfirdsomradena JHL
rf.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare ldamnat utldtande i drendet
ShUU 11/2004 rd.

UTREDNINGEN

Forslag

Europeiska kommissionen lade den 1 januari
2004 fram ett forslag till direktiv om tjdnster pa
den inre marknaden. Europaparlamentet rostade
om direktivet vid den forsta behandlingen den 16
februari 2006. Efter parlamentets omrdstning
lamnade kommissionen ett nytt forslag till direk-
tiv den 4 april 2006. Radet har fort diskussioner
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dnda sedan forslaget limnades men har inte kun-
nat na politisk enighet i fragan.

Kommissionens forslag stimmer i stort sett
overens med resultatet av omrdstningen i parla-
mentet. Kommissionen har med avsikt efterstra-
vat att i sa stor utstrickning som mdjligt beakta
den kompromiss som naddes i Europaparlamen-
tet efter svara forhandlingar. Kompromissen var
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en politisk helhetslosning som till slut fick ett
stort understdd i Europaparlamentet. I synnerhet
dndringarna i artikel 16 och i arbetsrittsfragor
fick ett mycket stort understod.

I kommissionens forslag ingar framst de ele-
ment som ocksa Europaparlamentet godkénde.
En av de viktigaste dndringarna kommissionen
gjort i forhallande till omrdstningsresultatet i
parlamentet dr att medlemsldnderna blir skyldi-
ga att utvirdera och rapportera om tillstandssys-
tem. Kommissionen har till denna del hallit fast
vid sitt ursprungliga forslag enligt vilket med-
lemslédnderna bor se Over sina tillstdndssystem,
villkoren for tjdnsteleverantérerna samt in-
skrinkningar for verksamheter pa flera olika
omraden och motivera tillimpningen av till-
stdndssystem pa villkor att principen om icke-
diskriminering samt nddvandighets- och propor-
tionalitetsprinciperna respekteras. Rapporterna
ska lamnas redan under &vergangsperioden for
direktivet. I fraga om villkoren for etablering har
kommissionen &verlag i stor utstrackning hallit
sig till mélen i det ursprungliga forslaget.

Kommissionen anser att det nya &dndrade for-
slaget alltjamt spelar en viktig roll for den eko-
nomiska tillvixten och sysselsédttningen i EU.
Genom att Oppna marknaden for tjdnster och
frimja en hog niva i frdga om sysselséttning och
socialt skydd samt miljoskydd skapar man en-
ligt kommissionen en vél avviagd och héllbar
ekonomisk och social utveckling.

Direktivforslaget ska endast tillimpas péa
tjdnster pa omraden som dr Oppna for konkur-
rens. Tjinstedirektivet ingriper inte i monopol
eller beviljandet av statliga stod. Direktivet om-
fattar tjdnster av allmént ekonomiskt intresse,
om de inte speciellt ldimnats utanfér. Medlems-
staterna behover inte Oppna tjdnster av allmént
ekonomiskt intresse for konkurrens eller privati-
sera offentliga samfund. Medlemsstaterna har
frihet att definiera tjdnster av allmint ekono-
miskt intresse och bestimma hur de organiseras
eller finansieras. I det nya forslaget ldmnas
bland annat tjénster av allmént intresse, hilso-
och sjukvardstjénster, inklusive apotekstjénster,
penningspel och vissa sociala tjanster utanfor di-
rektivets tillampningsomrade.

Direktivet omfattar inte sddana sociala tjéns-
ter som ror boende, barnomsorg eller stdd till be-
hovande familjer och enskilda och som pé natio-
nell, regional eller lokal niva utfors av staten el-
ler av tjdnsteleverantorer pa uppdrag av staten, i
syfte att ge stdd till sirskilt behdvande med otill-
rickliga familjeinkomster, som &r helt eller del-
vis 1 beroendestéllning eller som riskerar att bli
utslagna. Dessa tjanster kan alltsé produceras av
den offentliga sektorn eller t.ex. av en aktor
inom den tredje sektorn eller ett privat foretag pa
uppdrag av den offentliga sektorn. Direktivet
giller inte socialbaserade tjénster, oberoende av
produktionsséttet. Tjanstedirektivet ingriper inte
i medlemsstaternas sétt att organisera eller fi-
nansiera sina sociala system och de kriterier el-
ler villkor som medlemsstaterna faststéllt for
tjdnster som ska sdkerstélla att de sociala tjéns-
terna de facto fradmjar allménintresset och social
samhorighet.

Tillstdndssystemen forutsétts basera sig pa
kriterier som faststéller de behoriga myndighe-
ternas rtt till provning i syfte att se till att beslu-
tet i fraga inte dr godtyckligt eller diskrimineran-
de. Ansokningarna om tillstand ska behandlas sa
snart som mojligt och, under alla omstdndighe-
ter, inom en rimlig tidsfrist som ska faststéllas
och offentliggéras i forvidg. Ett tillstdnd anses
beviljat om inget annat meddelats inom en angi-
ven tidsfrist. Andra arrangemang kan dock till-
lampas nér det géller viss verksamhet, om det dr
motiverat av tvingande hénsyn till allménintres-
set.

Artikel 16 understryker nu malet att respekte-
ra och sdkerstélla fri rorlighet for tjénster. I tex-
ten regleras de forutsdttningar under vilka en
medlemsstat dir tjansten tillhandahalls kan in-
skrinka friheten att tillfalligt tillhandahélla
tjdnster. Verksamheten kan endast begriansas om
det motiveras med skdl som avser allmin ord-
ning, allmédn sédkerhet, folkhélsa eller miljo-
skydd och respekterar principerna om icke-dis-
kriminering, nédvéndighet och proportionalitet.
I artikeln rdknas dessutom upp krav som med-
lemsstaterna inte far stilla i syfte att inskrdnka
friheten att tillféalligt tillhandahélla tjénster. Den
kontroversiella principen om ursprungsland har



strukits ur artikeln. Ansvaret for tillsyn har nu
tydligt flyttats dver pé den stat dir tjansten till-
handahalls. Artikeln forutsétter att flera krav
som inskrianker fri rorlighet av tjdnster ska un-
danr6jas. Det medlemsland dér tjansten tillhan-
dahalls kan i princip forutsitta att dess nationel-
la lagstiftning ska iakttas.

Regeringens standpunkt

Regeringen ger fortfarande sitt stod till ett starkt
tjanstedirektiv och ett sa brett tillimpningsomra-
de som mdjligt och anser att direktivet dr nod-
viandigt for genomférande av malen for Lissa-
bonstrategin. Tjinstemarknadens roll for ut-
veckling av EU:s konkurrenskraft dr avgorande.
Enligt regeringen kan det bli befogat att godkén-
na kommissionens reviderade forslag som sa-
dant eller med sma @ndringar. Trots att det nu f6-
reslagna tjinstedirektivet dr snivare dn det ur-
sprungliga, ar det trots allt ett viktigt steg mot en
mera dppen tjanstemarknad och har langtgidende
effekter ocksd i1 Finland. I detta skede arbetar
Finland emellertid for att ytterligare tydliggora
och forstarka direktivet.

Regeringen har konsekvent gett sitt stod till
att spelverksamheten ska ldmnas utanfor direkti-
vets tillimpningsomrdde och &r n6jd med att
kommissionen har gjort det. Regeringen menar
att direktivet noggrannare bor precisera de omra-
den som ldmnas utanfor dess tillimpningsomra-
de. Till denna del bor det understrykas att ingres-
serna ska vara tydliga.

Finlands standpunkt har varit att direktivet
inte far inverka pd medlemsstaternas rétt och
mojligheter att sjdlva fatta beslut om hur sociala
tjdnster ordnas och finansieras. Det mottagande
landet ska i samtliga fall sta for tillsynen over
tjdnsterna. Kommissionens nya forslag 6verens-
stimmer med detta, menar regeringen.

I Finland finns inga begridnsande krav som
skulle vara problematiska med tanke pa direkti-
vet. Systemet i1 Finland 4r redan nu oppet for
tjdnsteleverantorer fran andra medlemslidnder.
Regeringen efterlyser emellertid tydligare for-
muleringar. Eftersom medlemslédndernas system
for sociala tjanster ar olika kan man utga ifran att
direktivet implementeras pd olika sitt. Texten
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som giller sociala tjdnster inom tillimpnings-
omradet bor preciseras. Det dr ockséd viktigt att
det sdkerstills att direktivet inte omfattar icke-
behovsprovade tjdnster som ingar i vart univer-
sala system for sociala tjanster.

Enligt regeringen dr det onddigt att ldmna alla
tjdnster av allmént ekonomiskt intresse utanfor
direktivets tillimpningsomrade.

Regeringen anser att artiklarna 9—13 ér
mycket viktiga. Finland understddjer i synner-
het kravet i artikel 9.2 som innebér att medlems-
landerna ska utvérdera sina tillstdndssystem och
sammanstilla en rapport om resultaten. Sarskilt
viktigt dr en genomgéng av systemen for fin-
landska exportforetag inom servicesektorn efter-
som direktivet aldgger de andra medlemslander-
na att forenkla systemen och avskaffa onddiga
tillstandsforfaranden. Den finldndska markna-
den dr redan i dagens ldge ytterst ppen med tan-
ke pa tillstandsforfarandet. Det &r resultat av att
man i Finland redan pa 1990-talet har utvirderat
och gallrat tillstdindssystemen.

I fraga om artikel 13.4, enligt vilken ett till-
stdnd ska anses beviljat om inget annat medde-
lats inom den utsatta tiden, efterstravar regering-
en en ny infallsvinkel i syfte att garantera rétts-
sdkerheten, ndmligen att ett tillstdnd som inte
beviljats inom den angivna tidsfristen bor ses
som ett negativt beslut som kan Overklagas. |
fraga om tillstand som beviljas automatiskt gél-
ler att medlemslandet ska ange en rimlig tids-
frist som man kan avvika fran om det &r motive-
rat av tvingande hénsyn till allménintresset. Det
ar dessutom mycket viktigt for tjdnsteleveranto-
rerna att tidsfristerna for behandlingen av till-
stand och formella forfaranden ar korta. Reger-
ingen menar att Finland kan godkénna de formu-
leringar kommissionen foreslar ifall godkdnnan-
det behovs for en kompromiss.

Enligt regeringen &r artikel 16 delvis otydligt
formulerad. Artikeln lamnar det fritt for olika
tolkningar om det trots allt &r tillatet att stdlla
krav som uppréknas i artikel 16.2, t.ex. med skal
som avser allmén ordning, allmén sikerhet, folk-
hélsa eller miljoskydd och respekterar principer-
na om icke-diskriminering, nédvindighet och
proportionalitet. Regeringen framhaller att Fin-
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land kan godkénna forslaget men att det bor pre-
ciseras hur artikel 16.2 och 16.3 forhéller sig till
varandra.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Social- och hélsovardsutskottet har i tva tidigare
utlatanden behandlat forslaget till tjdnstedirek-
tiv (ShUU 6/2004 rd och ShUU 11/2004 rd). Det
dr, anser utskottet, i princip vanskligt att de han-
dels- och niringspolitiskt firgade reglerna for
den inre marknaden ocksé foreslas gélla social-
och hélsovardstjanster. Primért bor dessa tjéns-
ter regleras pa social- och hilsovéardspolitiska
grunder. Darfor dr det speciellt viktigt att man i
den fortsatta behandlingen ser till att villkoren
for universella och skattefinansierade valfards-
tjénster blir tillrackligt vél beaktade. Social- och
hilsovardstjansterna far enligt utskottet inte om-
fattas av principen om ursprungsland. Stora ut-
skottet omfattade standpunkten i sitt utlatande
(StoUU 2/2004 rd).

Manga av de sektorer som tidigare vickte oro
har strukits ur kommissionens nya direktivfor-
slag, till exempel hdlsovérdstjanster, penning-
spel och en del sociala tjanster. Utskottet pape-
kar att ndr det avgav sitt utlatande fanns inte di-
rektivforslaget pa finska. Darfor baserar sig utla-
tandet uteslutande pa statsradets utredning.

Utskottet konstaterar att lagstiftningen i Fin-
land redan nu tillater att utlindska tjansteleve-
rantorer tdmligen fritt och utan diskriminering
kan etablera sig i Finland. For finldndska tjans-
televerantorer dr ldget inte nodvédndigtvis det
samma i de andra EU-ldanderna. Ifall hdlsovérds-
tjdnsterna helt och hallet lamnas utanfor direkti-
vets tillampningsomrade kan det i vissa fall be-
tyda att mojligheterna att exportera tjdnsterna
forsdmras. [ fraga om de tjanster som inte omfat-
tas av direktivet tillimpas, precis som nu, be-
stimmelserna i grundfoérdragen och EG-domsto-
lens tolkningar av bestdmmelserna.

Principen om ursprungsland har ersatts med
principen om fri rorlighet for tjdnster. Den med-
lemsstat ddr tjédnsten tillhandahélls kan enligt ar-
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tikel 16 emellertid stilla krav for utdvande av en
tjdnsteverksamhet, till exempel med skidl som
motiveras med allmén héilsa, och Gvervaka att
villkoren uppfylls. Overvakningen #r saledes
inte beroende av atgirder i ursprungslandet. Ut-
skottet finner i princip direktivet godtagbart men
omfattar regeringens stindpunkt om att artikeln
bor preciseras.

I sitt utlatande om Europeiska unionens kon-
stitutionella fordrag (ShUU 5/2006 rd) konstate-
rade social- och hélsovardsutskottet att unio-
nens starka roll inom konkurrens- och inremark-
nadsfragor aterspeglas ockséd i domstolens rétts-
praxis och har gradvis resulterat i att befogenhe-
terna ocksé inbegriper hilso- och sjukvard. I sin
praxis har domstolen ansett att ansvaret for att
ordna hélso- och sjukvard visserligen ingér i den
nationella behorigheten, men att befogenheten
maste utovas med respekt for de friheter som
finns inskrivna i fordraget. Domstolen har da
hinvisat till artiklarna om den inre marknaden.
Tilldgget till artikeln om folkhélsa &r ett positivt
framsteg, papekar utskottet i sitt utlaitande, men
uttrycker samtidigt sin oro Over att oklarheterna
kring hélso- och sjukvérd fortfarande &r lika sto-
ra. Visavi regleringen av hélsovérdstjénster bor
man for tydlighetens skull i direktivet skilt for
sig ndmna de branscher som inte principen om
ursprungsland tillimpas pé. Utskottet papekar
att praxis i domstolen har lett till att det har upp-
kommit ett behov av politiska beslut pd EU-niva
vad giller hilsovardstjinster. En mojlighet &r att
dessa beslut fattas i samband med direktivet om
héilsovérdstjénster, som kommissionen har gett
lofte om.

Det dr ocksa viktigt att det i den fortsatta be-
redningen sédkerstélls att direktivet inte omfattar
icke-behovsprovade tjanster som ingdr i vart
universala system for sociala tjadnster, menar ut-
skottet. Utskottet understryker att syftet med so-



cial- och hilsovardstjanster dr att alla ska fa sina
grundldggande rittigheter tillgodosedda. Ut-
skottet omfattar regeringens standpunkt att di-
rektivets tillimpningsomrade bor preciseras i
friga om sociala tjanster som omfattas av direk-
tivet.

Enligt forslaget omfattas tjénster av allmént
intresse inte av direktivets tillimpningsomrade
och inte heller friheten att erbjuda tjanster av all-
mént ekonomiskt intresse. Social- och hélso-
vardsutskottet finner det motiverat att medlems-
staterna sjdlva faststéller vilka tjdnster som &r av
allmént intresse och vilka som &r av allmént eko-

Helsingfors den 17 maj 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd
vordf. Eero Akaan-Penttild /saml
medl. Anne Holmlund /saml
Pehr Lov /sv
Aila Paloniemi /cent
Leena Rauhala /kd
Juha Rehula /cent

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.

ShUU 12/2006 rd — U 31/2004 rd

nomiskt intresse. Enligt utskottet dr det viktigt
att man i Finland nationellt faststiller vilka
tjdnster som &r av allmént intresse och vilka som
ar av allmant ekonomiskt intresse och att man ut-
arbetar en nationell strategi for dessa tjanster.

Utldtande
Social-och hédlsovardsutskottet anfor

att  utskottet
standpunkt.

omfattar regeringens

Arto Seppald /sd

Osmo Soininvaara /gréna
Tapani Tolli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vanst
Tuula Véétdinen /sd.
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