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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 12/2014 rd

Statsriadets principbeslut av den 18 september
2014 om Fennovoima Ab:s ansokan om att fa
uppfora ett nytt kirnkraftverk och att fi uppfo-
ra de kirnanlidggningar som behovs p4d samma
anlaggningsplats for att kraftverket ska kunna

drivas

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 oktober 2014
statsrddets principbeslut av den 18 september
2014 om Fennovoima Ab:s ansékan om att fa
uppfora ett nytt kdrnkraftverk och att f& uppfora
de kédrnanldggningar som behdvs pad samma an-
laggningsplats for att kraftverket ska kunna dri-
vas (O 6/2014 rd) till ekonomiutskottet fér be-
redning och bestdmde samtidigt att social- och
hélsovardsutskottet ska ldmna utlatande i dren-
det till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overingenjor Jorma Aurela, arbets- och né-
ringsministeriet

- direktéor Jari Keinénen,
hilsovardsministeriet

- specialsakkunnig Miliza Malmelin, miljémi-
nisteriet

- direktor Mikael Hildén, Finlands miljocentral

- generaldirektor Petteri Tiippana, Stralsiker-
hetscentralen

- forskare Jouni Tuomisto, Institutet for hilsa
och vélfard (THL).

social- och

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Social- och hélsovardsutskottet granskar i detta
utlatande statsradets principbeslut med avseen-
de pa dess social- och hilsovardspolitiska kon-
sekvenser. Utskottet framfor social- och hélso-
vardspolitiska synpunkter som framforts av ut-
fragade sakkunniga. Vissa talar for att projektet
enligt principbeslutet ska genomféras, medan

06/2014 rd

andra talar mot det. Utskottet uttalade sig ocksa
2010 om statsradets principbeslut om Fennovoi-
ma Ab:s ansdkan (ShUU 8/2010 rd). Utskottet
tar inte heller denna gang stéllning till om prin-
cipbeslutet ska upphivas eller fortsétta att gilla.

Statsradets beslut bygger i enlighet med 5 § i
karnenergilagen pa en beddmning av samhéllets
helhetsintresse. Statsradet ska bedoma forenlig-
heten med samhillets helhetsintresse med beak-
tande av for- och nackdelarna med att en anldgg-
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ning uppfors och da sirskilt fasta avseende vid
vilka miljokonsekvenser anldggningen har och
hur kérnbrénsleforsorjningen och kérnavfalls-
hanteringen &r ordnade. Beddmningen av vad
som &r forenligt med samhéllets helhetsintresse
paverkas ocksd visentligt av annat én de social-
och hilsovérdspolitiska synpunkter som fors
fram i detta utldtande.

Enligt principbeslutet har det inte framkom-
mit ndgra omsténdigheter som skulle tyda pa att
det kdrnkraftverk som avses i ansdkan inte skul-
le kunna uppforas pa ett sékert sétt. Enligt stats-
radet skulle ett nytt kdrnkraftverk bidra till att
malen i energi- och klimatstrategin uppnas. Mé-
len &r att trygga tillgdngen pa el, hélla elpriset pd
en rimlig nivé, sdkerstéilla en tillrickligt hog
grad av sjalv{orsorjning 1 fraga om eltillforsel
och halla elproduktionens milj6- och klimatkon-
sekvenser pa en rimlig niva. Statsradet konstate-
rar att kdrnkraftverkets miljokonsekvenser un-
der normal drift ligger pd en acceptabel niva i
forhallande till uppnédda fordelar och dr obetyd-
liga 1 forhéllande till miljokonsekvenserna av
andra alternativa produktionsformer.

Hilsorisker

I sitt utlatande om de tidigare principbesluten
sade utskottet att det 1 princip uppstér hilsoris-
ker i ndgon fas av produktionskedjan oavsett vil-
ken energiform det handlar om. Den storsta for-
delen med kérnkraftsbaserad energiproduktion
ar enligt utskottets asikt fortfarande att man kan
minska anvdndningen av fossila brénslen. I ett
folkhdlsoperspektiv dr anvindningen av fossila
brénslen det sdmsta séttet att producera energi,
eftersom de partiklar som uppstér vid forbrén-
ningen orsakar ohédlsa. Nér kolproducerad ener-
gi ersétts med kérnkraftsproducerad minskar
méngden luftburna smé partiklar.

Kérnkraftsbaserad produktion ér forenad med
hilsorisker i samband med anskaffningen av
brénsle, dvs. uran, vid en kirnkraftverksolycka
och vid hanteringen och lagringen av utbrént
brénsle. Déremot &r ett kdrnkraftverk i normal-
bruk ndrapa riskfritt i hidlsohdnseende.

I riskhénseende kan uranbrytning jamstéllas
med annan gruvverksamhet. Vid uranbrytning &r

det fraimst det radon som frigdrs i luften och om-
givningen som ger langtidsrisker, sdsom vid all
gruvdrift. Metoderna att bryta uran har forbatt-
rats under de senaste aren och hélsoriskerna av
brytningen, inte minst strlningsexponeringen,
har ddrmed minskat.

Inte bara i Finland utan ocksé i andra lédnder &r
stralskador som har att gora med karnkraftverks-
drift mycket ovanliga. I kol- eller torvkraftverk
ar utslappen av radioaktiva d&mnen fradn de an-
vinda bréanslena under normal verksamhet klart
storre &n i kérnkraftverk av motsvarande stor-
lek. Ocksa jamfort med den naturliga radioakti-
viteten dr de radioaktiva utsléppen till vatten och
luft frén de finldndska kérnkraftverken obetydli-

ga.

Kdrnkraftsolycka

Utsldppen frdn en allvarlig olycka vid ett mo-
dernt kdrnkraftverk berdknas vara mycket sma
jamfort med utsléppen till f6ljd av olyckorna i
Tjernobyl och Fukushima. Hélsoskadorna till
foljd av Tjernobylolyckan berodde till stor del
pé att omradets befolkning inte genast informe-
rades om olyckan. Ocksé i samband med Fukus-
himaolyckan paverkade samhillets och indivi-
dens reaktioner exempelvis de hélsoméssiga
konsekvenserna av de dverdimensionerade eva-
kueringarna. [ Fukushima skadades de gamla 60-
och 70-talsreaktorerna, medan reaktorerna fran
1980-talet och senare forblev oskadda.

De nya europeiska kérnkraftverken forutsétts
hédlla dven vid dels hérdsmailta, dels andra pa-
frestningar fran potentiella olyckor, och enligt
social- och hélsovardsministeriets kommer ut-
slappen inte att utgdra nigot folkhdlsoproblem
ens vid en allvarlig olycka. Att uppfora anldgg-
ningar med nyaste teknik gor det dessutom moj-
ligt att stinga ner mer riskutsatta anliggningar.

Matematiskt kalkylerat &r olycksrisken liten
men madste trots allt tas med 1 rdkningen. Fram-
for allt innebér det att invdnarna i omgivningen
maéste skyddas vid eventuell fara for att stral-
ningsexponeringen ska begrénsas till minsta
mdjliga. Om det planerade karnkraftverket upp-
fors 1 Pyhdjoki far ocksd omradets myndigheter
nya uppgifter och det stélls nya krav bland annat



pa samarbetet mellan rdddningsmyndigheterna
och hilso- och sjukvarden. Utskottet papekar
ocksd att den foreslagna anldggningen enligt
Strélsdkerhetscentralens prelimindra sékerhets-
uppskattning inte som sddan uppfyller de inhem-
ska sékerhetskraven. De storsta bristerna géller
beredskap mot externa och interna hot (flygplan-
skrascher, 6versvimningar och brénder) och all-
varliga olyckor vid hirdsmailtor. Stralsiker-
hetscentralen bedomer dock att anldggningen
kan fés att uppfylla kraven genom #ndringar i
konstruktionen och genom analyser och experi-
mentella bevis.

Utskottet uttrycker ocksa sin oro dver att cen-
tralen nu fir mindre pengar. Nedskdrningarna
uppgar till cirka 2,7—3,0 miljoner euro under
perioden 2014—2017. Sparkraven drabbar
forskning som finansieras genom statsbudgeten
och den végen i synnerhet dvervakningen av
stralsédkerheten och beredskapen infor stral-
ningsolyckor. Enligt uppgift kommer forskning-
en och utvecklingen inom stralsikerhetsomradet
att upphora helt i Finland och nedskérningarna
att leda till en minskning pd 20—30 arsverken.
Detta riskerar att leda till en kdnnbar férsdmring
i frdga om landets kompetens inom stralsdkerhet
och utrustningen for strilningsmétning, vilket
direkt paverkar kirn- och stralsdkerheten i Fin-
land.

Utbrdnt brdnsle

Statsradets tidigare principbeslut att godkénna
en utbyggd slutforvaringsanldggning for utbrint
kirnbransle bygger pd Stralsdkerhetscentralens
sikerhetsbedomningar. Enligt den slutforva-
ringslosning som godkénts ska branslet kapslas
in och placeras i urberget pa mer dn 400 meters
djup. Anvént kdrnbréinsle ar radioaktivt avfall
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som forblir hogaktivt 1 dtminstone ett par hund-
ra ar och de medfoljande riskerna gar inte att for-
utse pa ett tillforlitligt sitt. Frdgan om slutforva-
ringen av det anvénda kérnbrénslet i den anldgg-
ning som ansdkan giller har &nnu inte 16sts och
Fennovoima ér inte deldgare i Posivas slutférva-
ringsanldggning. Ocksd det utbrdnda brénslet
frén de existerande anldggningarna har funnits i
mellanlager i flera tiotal &r. Utskottet vill fort-
satt understryka vikten av att ge akt pa hélsoef-
fekter som Overfors fran en generation till en an-
nan och anser att man maste finna en l0sning pa
slutférvaringen av utbrént bréinsle.

Avslutningsvis

Liksom utskottet konstaterade i sitt foregédende
kdrnkraftsutlatande utsitter all energiproduk-
tion manniskans hilsa for risker, s& dven kéarn-
kraften. Karnkraftverk men ocksa kol- och torv-
kraftverk avger smé strilningsdoser till miljon.
Aven sma stralningshalter ir alltid forknippade
med risk for cancer. Rangordningen for de olika
energiformerna fdr man genom att jimfora ris-
kerna. Kérnkraftverken ger bevisligen upphov
till mindre hélsorisker dn fossila brénslen.

Utskottet konstaterar att knédckfragan med
tanke pa hilsoriskerna med att bygga ut kirn-
kraften d4r om produktionen och anvéndningen
av fossila branslen minskar till f61jd av kdrn-
kraftstillskottet. Svaret beror snarare pd manga
andra beslut 4n pa hallningen till den aktuella
ansokningen.

Stillningstagande
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som
sdgs ovan.
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Helsingfors den 23 oktober 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Anneli Kiljunen /sd
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Johanna Jurva /saf
Laila Koskela /saf
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /saml
Merja Mékisalo-Ropponen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.

Crs.

Lasse Ménnistd /saml
Hanna Mantyla /saf
Terhi Peltokorpi /cent
Sari Sarkomaa /saml
Hanna Tainio /sd
Ulla-Maj Wideroos /sv
Erkki Virtanen /vanst
Pia Kauma /saml.



Avvikande mening
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Allmdnt

Det dr inte forenligt med samhéllets helhetsin-
tresse att bygga ut kdrnkraften och att meddela
Fennovoima principbeslut. Finlands energifor-
sOrjning kan ordnas pé ett mer hallbart, ekono-
miskt och sédkert sitt utan nya reaktorer. Vi kan
oka energieffektiviteten och satsa pd fornybar
energi.

Kdrnkraftens risker

Alla stadier i kdrnkraftsproduktion medfor nega-
tiva effekter och risker. Néir man beaktar bade
fordelarna och nackdelarna dr inhemska, hallba-
ra losningar som helhet betraktat klart battre &n
en utbyggnad av karnkraften.
Kérnkraftsriskerna hinger samman med bland
annat gruvdriften, kirnkraftsolyckor och slutfor-
varingen av kérnavfall. Produktionskedjan for
kérnkraft genererar farligt avfall, dr forknippad
med en allvarlig olycksrisk och forutsétter trans-
port av anrikat uran och urangruvor med allvar-
liga konsekvenser f6r miljo och hélsa.
Brytningen av uran fororenar miljon. Nér
kérnkraftselen dr producerad aterstar utbréint
brénsle, farligt radioaktivt avfall, vars férvaring
man inte lyckats l0sa pa ett hallbart sitt. Inga f6-
retag och inga stater ar kapabla att ta ansvaret for
att kdrnavfallet fortfarande &r sidkert efter flera
tiotusental ar av lagring. Fragan om Fennovoi-
mas avfallshantering dr fortfarande helt Gppen.
En risk for allvarliga olyckor ar alltid férknip-
pad med kérnkraft, och sddana olyckor kan ha
svdra milj6- och hélsoeffekter. Enligt Stralséker-
hetscentralen (STUK) har Fennovoima fortfa-
rande mycket att gora innan den kan garantera
sikerheten i den foreslagna anldggningen. I sitt
yttrande sade centralen att utifrdn dess prelimi-
ndra sikerhetsuppskattning uppfyller det fore-
slagna anldggningsalternativet inte som sddant
de inhemska sékerhetskraven. De storsta brister-

na géller beredskap mot externa och interna hot
av olika slag (sdsom kollision av stort trafikflyg-
plan, oversvdmningar och brénder) och allvarli-
ga olyckor vid hardsméltor.

Om en stor kdrnkraftsolycka faktiskt intrédffa-
de, skulle f6ljden bli exponering for farlig strél-
ning, evakueringar, sjukfall och dodsfall i can-
cer.

Kraftbolagen svarar enligt den géllande lag-
stiftningen for endast en brakdel av de ekono-
miska konsekvenserna av en allvarlig olycka;
merparten av riskerna drabbar samhéllet som far
betala.

Social- och hilsovardsutskottet séger 1 sitt ut-
talande om 2015 &rs budgetproposition (ShUU
10/2014 rd—RP 131/2014 rd) att regeringens
nedskdrningar i Stralsdkerhetscentralens verk-
samhet (ca 3,0 miljoner euro 2014—2017) i syn-
nerhet giller upprétthdllande och utveckling av
strdlsdkerhetstillsynen och beredskapen for
strdlningsolyckor. Enligt inkommen utredning
till utskottet kommer forskningen och utveck-
lingen inom stralsdkerhetsomridet att upphdra
helt i Finland, vilket bedoms leda till en kdnnbar
forsdmring i friga om landets kompetens inom
stralsdkerhet och utrustningen for stralningsmét-
ning. Detta paverkar i sin tur direkt medborgar-
nas kérn- och strélsékerhet.

Sysselsattningsldget i Finland &r orovéckan-
de. Det finns efterfrdgan péd produkter och inno-
vationer for fornybar energi och sysselsittnings-
potentialen dr enorm. Dessutom skulle en sma-
skalig produktion av fornybar energi permanent
sysselsétta pd olika héll i landet. Kérnkraftens
sysselséttande verkan dr ddremot storst under
sjdlva byggprocessen och forblir begrinsad jaim-
fort med fornybara energilosningar.

Kérnkraften &r forknippad med sd mycket
nackdelar, problem och risker att det inte foren-
ligt med ett overgripande samhéllsintresse att
bygga ut kidrnkraften. Med tanke pd eventuella
hélsoskador och hélsorisker finns det héllbarare
alternativ &n kdrnkraft bade for att minska ut-
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slappen och for att tillgodose exportindustrins
behov av energi.

Avvikande mening

Vi anser att det inte dr forenligt med samhiéllets
helhetsintresse att bygga ut kdrnkraften och att
meddela Fennovoima principbeslut och foreslar

att ekonomiutskottet i sitt betdinkande
foresldr att riksdagen upphdver statsrd-

Helsingfors den 23 oktober 2014

Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Ulla-Maj Wideroos /sv

Avvikande mening

dets principbeslut om Fennovoimas an-
sokan om byggandet av ett kdrnkraft-
verk och att utskottet dven i 6vrigt beak-
tar det som sdgs i denna avvikande me-
ning.

Terhi Peltokorpi /cent
Erkki Virtanen /vénst
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