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som frimjar sysselsidttningen och till vissa la-
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Remiss

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet remittera-
de den 15 oktober 2014 regeringens proposition
med forslag till lag om sektorsdvergripande
samservice som framjar sysselsittningen och till
vissa lagar som har samband med den
(RP 183/2014 rd) till social- och hélsovards-
utskottet for utldtande betrdffande bestimmel-
serna om social- och hilsovard.
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och overinspektdor Hanna Nyfors, social- och
hilsovardsministeriet

- jurist Raisa Forsstrom, Folkpensionsanstalten

- forskare Peppi Saikku, Institutet for hilsa och
vilfard

- serviceforman Helena Maittild, servicecen-
tralen for arbetskraft i Kuopio

- direktor Tuomas Yliruka, social- och héalso-
vardsdistriktet i S6dra Karelen (Eksote)

- social- och hilsovardsdirektdr Antti Parpo,
Raumo stad/ Social- och hilsovardsverket

- sysselséttningssamordnare Aini livari, Salla
kommun

- sakkunnig Ellen Vogt, Finlands Kommunfor-
bund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Lagstiftning om samservice

Utskottet vilkomnar att det lagstiftas om sek-
torsdvergripande samservice som frimjar sys-
selsdttningen. Propositionen forpliktar samtliga
kommuner att g med ett sdrskilt regionalt nét-
verk och delta i samservicen for arbetsldsa. Inom
ramen for samservicen ska arbets- och nirings-
byrdn, kommunen och FPA beddma arbetsldsa
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personers behov av service, planerar service som
i sin helhet ar relevant med avseende pé syssel-
sattningen av arbetsldsa och svarar tillsammans
for att sysselsdttningsprocessen fortskrider och
foljs upp.

I dagsldget finns det servicecentraler for ar-
betskraft som arbetar pé frivillig vig och ticker
in 124 kommuner med sin verksamhet. Nér verk-
samheten nu utstricks till hela landet behover
myndigheterna inte tillhandahalla nya tjénster.
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Arbetsfordelningen mellan myndigheterna och
deras befogenheter dndras inte av den nya lagen.

Det dr positivt att verksamheten byggs ut ef-
tersom arbetssdkande med svag stéllning pé ar-
betsmarknaden kommer att fi bittre service.
Med avseende pa kunderna dr det en klar forbatt-
ring att all service finns pd samma verksamhets-
stille. Utvédrderingar av verksamheten vid servi-
cecentralerna for arbetskraft visar att rehabilite-
ringen och aktiveringen av svarsysselsatta per-
soner har effektiviserats tack vare samservicen.
Samtidigt har arbetsfordelningen fortydligats
och arbets- och néringsbyrderna har darfoér kun-
nat fokusera mer péd arbetsformedling. Samver-
kansmodellen har ocksd haft den effekten att
samarbetet och informationsutbytet mellan ar-
bets- och ndringsbyraerna, kommunerna och
FPA har forbéttrats, och dverlappande insatser
har kunnat undvikas.

Kriterier for kundrelation

For att f4 samservice maste man ha fatt arbets-
marknadsstdd 1 300 dagar eller ha fyllt 25 ar och
dessutom ha varit arbetslos utan avbrott i tolv
manader. Ett annat kriterium &r att man ska vara
i behov av samservice.

Det ér enligt utskottet mycket angeldget att
personer under 25 ar kan héinvisas till samservi-
ce redan efter att ha varit arbetsldsa i sex mana-
der. Da kan man gora en individuell utredning av
behovet av samservice redan tidigare och undvi-
ka att arbetslosheten blir utdragen och personer-
na slas ut pd arbetsmarknaden. Sektorsovergri-
pande samservice ska borja med en intensiv ut-
redning som far pigd hogst tre manader. Under
den perioden ska den arbetsloses servicebehov
beddmas sektorsdvergripande och en sektorso-
vergripande sysselsdttningsplan upprittas i sam-
rad med honom eller henne. Planen ska innefatta
den arbetskraftsservice, socialvard, hilsovard
och rehabilitering som personen dr i behov av.

Det ér bra att lagen inte lagger fast lingden pa
kundrelationen. I stéllet ldggs ldngden fast indi-
viduellt utifran den behovsbedémning som den
arbetslose och myndigheten gor gemensamt. A
och O vore att de arbetslosa antingen slussas ut
pa arbetsmarknaden, in i andra servicesystem el-

ler far sjukpension for att kundrelationerna inte
ska bli s& utdragna och serviceprocesserna stam-
pa pé stillet.

Hdlsovard for arbetslosa

For att forhindra att skillnaderna i hélsa dkar &r
det av storsta vikt att ocksé de arbetslosas behov
av hélsovard kartldggs under utredningen. Ar-
betslosa lider oftare av ohélsa &n forvirvsarbe-
tande och ménga hélsorisker dkar nir arbetslos-
heten pdgar linge. Risken for att bli utslagen pa
arbetsmarknaden okar om sjukdomar och beho-
vet av rehabilitering inte upptécks.

Halso- och sjukvérdslagen frén 2011 aldgger
kommunerna att ordna med radgivning och
tjénster for arbetslosa som annars inte far hélso-
och sjukvard. Men alla kommuner har inte hél-
soundersokningar for arbetslosa. Syftet med un-
dersdkningarna ér att bedoma de arbetslosas hal-
sa, arbetsformaga och funktionsférméga, upp-
ticka och forebygga sjukdomar och hénvisa till
vard samt till medicinsk, yrkesinriktad och soci-
al rehabilitering. Enligt den nationella planen for
mentalvirds- och missbruksarbete ska hélsoun-
dersokningar for arbetsldsa ocksd innefatta sys-
tematiska beddmningar av psykisk hilsa och
missbruksproblem. Om undersdkningarna for-
summas blir besoken pa jouren fler och 6kar be-
hovet av specialistvard.

Bland de langtidsarbetslosa finns det ocksé
personer som har sd langvarigt nedsatt arbetsfor-
maéga att de har rétt att fa sjukpension pé deltid
eller pd heltid. Darfor bor de arbetslosa fa sin
aterstdende arbetsforméga undersokt vid utred-
ningarna for att de som bor hdnvisas till pen-
sionsutredning ska upptickas.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

Propositionen innehdller dndringar i bestimmel-
serna om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyf-
te. Forslaget dr en tydligare avgrdnsning av
verksamheten till personer som pa grund av be-
gransningar i arbets- eller funktionsformagan
inte kan delta i offentlig arbetskraftsservice el-
ler i arbete.

Det betyder att arbetsverksamheten i rehabili-
teringssyfte i linje med sitt ursprungliga syfte ar



en sekundér form av socialvard i relation till ar-
betskraftsservice, om arbetskraftsforvaltning-
ens service inte ldmpar sig for de arbetslose.
Fortydligandet innebdr samtidigt att arbets-
och néringsbyran méste ha kapacitet att serva
dnnu storre grupper av arbetsldsa och kunna er-
bjuda arbetskraftsservice som dr ldmpad for
dem. Ndr kommunen far betydligt storre finansi-
ellt ansvar for att langtidsarbetsldsa ska fa arbe-
te, maste arbetskraftsservicen ha betydligt stor-
re kapacitet att tillgodose langtidsarbetsldsas be-
hov av service. Utskottet anser det vara nédvén-
digt att precisera lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte, men pépekar samtidigt att
det blir 4nnu svarare for kommunerna att uppfyl-
la sin sysselsattningsforpliktelse, om servicen pé
arbets- och néringsbyraerna inte fungerar.

Servicetillginglighet

Vidare understryker utskottet att det maste fin-
nas tillrdckligt minga verksamhetsstéllen i hela
landet for att samverkansmodellen ska fungera.
Det kommer att vara betydligt fler som behdver
sektorsovergripande samservice, nir modellen
utstrdcks till hela landet och kriterierna for
kundrelation ses Over. Langa avstand och kost-
nader till f61jd av resor far inte bli ett hinder for
att fa samservice.

Nir fler behover service behdvs det storre
personella resurser. I propositionen sigs det att
kundtillstromningen pa de nuvarande service-
centralerna for arbetskraft har medgett langvari-
ga och intensiva klientprocesser. Ett av mélen
med propositionen &r att erbjuda allt fler arbets-
16sa effektiva serviceprocesser. Alla samverkan-
de myndigheter maste fa adekvata resurser for
att kunna genomf0ra serviceprocesserna, under-
stryker utskottet. Propositionen understryker
vikten av individuell service, men den kan kom-
ma 1 riskzonen om verksamhetsstéllena ar for fa
och kunderna fér ménga.

Utskottet vill hér uttrycka sin oro for hur den
kommunala social- och hélsovarden ska kunna
tillgodose servicebehovet ndr klienttillstrom-
ningen Okar. Kommunerna far i vilket fall som
helst storre kostnader for personalinsatser nér

ShUU 14/2014 rd — RP 183/2014 rd

modellen skrivs in i lag och de arbetsldsa méste
utredas. Ocksd FPA maéste fa storre kapacitet att
tillhandahélla skrdaddarsydd rehabilitering for
langtidsarbetslosa. Det kommer att vara svart ef-
tersom FPA:s anslag for rehabilitering enligt
provning sdnks frdn och med nésta &r.

Det dr inte bra for hdnvisningen till insatser
om de arbetsldsa maste vénta lange for att fa ser-
vice nér servicebehovet har bedomts.

Hur service ordnas

Det inrittas ingen ny organisation for sektorso-
vergripande samservice utan verksamheten byg-
ger pa samarbete i nitverk med gemensamma
kundservicestillen. Lagforslaget tilldter flera
olika sitt att ordna med samservice. Nétverkan
kan ha olika ménga verksamhetsstillen, men i
propositionen dr det inskrivet att det maste fin-
nas minst ett verksamhetsstélle for samservice i
det geografiska verksamhetsomradet for varje
arbets- och néringsbyra. Det &r av storsta vikt att
ordna verksamheten sa att den kan vara nérservi-
ce och finns dér de servicebehdvande finns.
Reformen av servicestrukturen inom social-
och hélsovérden har en néra koppling till sam-
servicereformen. Nir servicestrukturreformen
avancerar dr det nddvéndigt att utreda hur nét-
verken for samservice passar ihop med de omra-
den som ska ordna och producera social- och
hédlsovard. Dessutom maste totalrevideringen av
socialvardslagen och den kommande dverforing-
en av utkomststddet till FPA beaktas nér nitver-
ken byggs upp. Utskottet anser det viktigt att
verkstélligheten av reformen bevakas noga och
att uppdagade problem avhjéilps med en géng.

Uppfoljning

Utskottet anser det viktigt att verkstélligheten av
reformen bevakas noga och att uppdagade pro-
blem avhjilps med en gang.

Stillningstagande
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att arbetslivs- och jamstdlldhetsutskot-
tet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors den 18 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Anneli Kiljunen /sd
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Johanna Jurva /saf
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /saml
Merja Mékisalo-Ropponen /sd

Lasse Ménnist6 /saml ers.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Mékipaa.

Hanna Mantyla /saf

Mikael Palola /saml

Terhi Peltokorpi /cent

Hanna Tainio /sd

Anu Vehvildinen /cent (delvis)
Ulla-Maj Wideroos /sv

Erkki Virtanen /véinst

Raija Vahasalo /saml.
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