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Social- och hilsovardsutskottet

Statsradets redogorelse om forsorjningsberedskapen

Till ekonomiutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsradets redogdrelse om forsorjningsberedskapen (SRR 8/2022 rd): Arendet har remitterats till
social- och hédlsovérdsutskottet for utldtande till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Pertti Himé&ldinen, arbets- och ndringsministeriet

- specialsakkunnig Tove Ruokoja, social- och hélsovardsministeriet

- regionforvaltningsdverlikare Hanna-Mari Jauhonen, Regionforvaltningsverket i Ostra Finland
- chef Nuutti Nikula, Forsorjningsberedskapscentralen

- direktdr Johanna Nystedt, Sdkerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet

- teknologi- och riskhanteringschef Aleksi Yrttiaho, Institutet for hélsa och vélfard (THL)
- sidkerhets- och beredskapsdirektdr Aaro Toivonen, HUS-sammanslutningen

- forvaltningsoverlidkare Sari Raassina, Vélfairdsomradesbolaget Hyvil Ab

- ansvarig chefsoverldkare Sirpa Rainesalo, Birkalands vélfardsomrade

- sikerhets- och beredskapsdirektdr Lasse Kylén, Norra Osterbottens vilfirdsomrade

- direktor Tiina Aitlahti, Ladketeollisuus ry.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Folkpensionsanstalten
- Norra Savolax vélfardsomrade
- Terveysteknologia ry.

Inget yttrande av
- Regionforvaltningsverket i S6dra Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I forsorjningsberedskapsredogorelsen, som ldmnas till riksdagen for forsta gdngen, faststills de
centrala malen for utvecklandet av forsorjningsberedskapen fram till 2030. I redogorelsen be-
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handlas beredskapen och forsorjningsberedskapsarbetet under normala forhallanden utan att man
gér in pa de operationella detaljerna. Utskottet anser att det &r viktigt att redogorelsen ldmnas och
att det gors en helhetsbeddmning av utvecklandet av forsorjningsberedskapen. Utskottet betonar
den centrala roll som social- och hilsovérdens tjanster och utrustning (ldkemedel, vacciner, infu-
sionsvitskor och medicintekniska produkter) spelar for att trygga forsorjningsberedskapen.

Covid-19-pandemin och Rysslands anfallskrig i Ukraina har visat att beredskapen inom social-
och hilsovarden kriver utveckling bade pa nationell, regional och lokal niva. Finlands sirdrag,
det kalla klimatet, det perifera lidget, beroendet av sjétransporter, den energiintensiva ekonomis-
ka strukturen, de langa transportavstdnden och beroendet av utlindska nyttigheter paverkar och
stéller sdrskilda krav ocksa pé beredskapen inom social- och hilsovérden. Den finldndska social-
och hélsovarden ar kopplad till de globala virdekedjorna och leveranskedjorna, genom vilka ex-
empelvis kritiska material, produkter och utrustning for hélso- och sjukvard samt ldkemedel pas-
serar.

Social- och hélsovérdens verksamhet &r ytterst beroende av kompetent personal. Alla stérningar
kan l4tt orsaka belastning av kapaciteten inom social- och hélsovarden, eftersom verksamheten
ocksé i normala situationer dr mycket effektiviserad. Dessutom é&r social- och hilsovérden bero-
ende av fungerande infrastruktur och stodtjénster samt av produkter och ldkemedel for hélso- och
sjukvard. Ocksé storningar i dessa kan vara kritiska. Till exempel en omfattande stérning i 1dke-
medelsforsorjningen kan trots obligatorisk lagring leda till en betydande forsémring av tillgang-
en pé lakemedel. En mycket centraliserad global lidkemedelsproduktion och anknytande logistik
ar kénslig for storningar. I Finland finns det for ndrvarande ingen sddan ldkemedelsproduktion el-
ler tillgang till rdvaror och foérpackningsmaterial att den inhemska produktionen kan tillgodose
alla behov inom social- och hélsovarden. For tillverkning av olika typer av utrustning, sdsom
medicinsk utrustning eller andra kritiska produkter, krdvs komponenter vars tillverkning kan pa-
verkas vésentligt av produktionsstdrningar.

Social- och hilsovérden dr beroende av manga gemensamma funktioner i samhéllet, sdsom eltill-
forsel, avfallshantering och digital sikerhet. A andra sidan terspeglas storningar i samhiillets vi-
tala funktioner ocksé i exempelvis FPA:s forméner, sdésom en snabb 6kning av behovet av ut-
komststod. FPA har ocksé uppgifter som ar viktiga med tanke pé funktionsférmagan inom social-
och hilsovérden bland annat i anvindningen och uppriétthallandet av Kanta-arkivet och Recept-
centret. FPA bor beaktas vid planeringen och genomforandet av de funktioner som hinfor sig till
forsorjningsberedskapen.

I vélfardsomradenas struktur bildas en riksomfattande ldgesbild av social- och hélsovérden enligt
modellen med fem omréaden. Ett vélfirdsomrade som &r huvudman for ett universitetssjukhus och
HUS-sammanslutningen ska ha ett beredskapscenter for social- och hélsovarden for att skapa och
upprétthalla en lagesbild av samarbetsomradet. Beredskapscenter har inrdttats och &r i drift i alla
de fem vilfardsomrdden som dr huvudman for ett universitetssjukhus.

Vilfardsomradet ska genom beredskapsplaner som gors upp pé forhand samt genom andra atgér-
der i samarbete med kommunerna inom omradet och samarbetsomréadet for social- och hélsovér-
den forbereda sig for storningssituationer och undantagsforhallanden. Nér det géller beredskapen
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ska vélfardsomradet se till att tjansternas kontinuitet sékerstélls &ven nér tjénsterna tillhandahalls
genom att de anskaffas hos privata tjansteproducenter.

Funktionsférmégan inom social- och hilsovarden behdver stirkas bade pa lokal, regional och na-
tionell niva sé att olika hotbilder kan bemé&tas samlat pé nationell niva. De investeringar som den
materiella beredskapen forutsétter géller ocksé social- och hilsovardens forvaltningsomrade, och
behovet av samarbete med forsvarsmakten bor beaktas. Finlands férsvarsmakt &r néstan helt be-
roende av den civila hélsovardens arrangemang och kapacitet.

Manga hot som konstaterats i den nationella riskbeddmningen kriaver beredskap och specialkom-
petens pa nationell niva inom social- och hilsovarden. En del av hoten kréver ett nira internatio-
nellt samarbete bade pa nordisk niva och pd EU-niva. Ett exempel pé detta 4r EU:s forsta strate-
giska lager for kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra hot som inréttats i Finland och som
innehaller personlig skyddsutrustning, métutrustning, 1dkemedel och antikroppar. Institutet for
hélsa och vilfard ansvarar vid ingéngen av 2023 for anskaffning och lagring av ldkemedel och
antikroppar som en del av det RescEU-sdkerhetsupplag som ingér i EU:s civilskyddsmekanism.

En hilsounion som omfattar hela EU utvecklas bland annat genom att en ny myndighet for be-
redskap och insatser vid hilsokriser (HERA, European Health Emergency Preparedness and Re-
sponse Authority) inrédttas i anslutning till Europeiska kommissionen. Dess kdrnuppgifter ar
bland annat att sdkerstélla utveckling, tillverkning, upphandling och jamlik distribution av cen-
trala medicinska motatgérder.

Kontinuerligt omfattande samarbete mellan flera myndigheter och krisledningen ska grunda sig
pa tydliga verksamhetsmodeller och pa en tillricklig beddmning och uppstéllande av en &vergri-
pande niva i forhallande till de hot som identifierats i den nationella riskbeddmningen och de for-
andringar som identifierats i omvérlden. Covid-19-pandemin visade pa forsorjningsberedskaps-
fondens betydelse som finansiér av snabba forsdrjningsberedskapsétgirder. Under covid-19-pan-
demin bildades den nationella strukturen for den materiella beredskapen i samarbete mellan fem
sjukvérdsdistrikt som dr huvudméin for universitetssjukhuset och Forsorjningsberedskapscentra-
len. Arbetet har fortsatt i sektionen for materiell beredskap, som lyder under delegationen for un-
dantagsforhallanden inom social- och hélsovarden. Utskottet betonar behovet av att bereda sig pa
en pandemi som covid-19-pandemin i frdga om sékerhetsupplagring av skyddsmaterial samt att
forsdkra sig om att den inhemska produktionen och upphandlingskedjorna fungerar under kristi-
der. Pandemin visade pé ett behov av att utdver aktdrerna inom hélso- och sjukvérden beakta be-
hoven av skyddsmaterial vid verksamhetsenheterna inom socialvarden bland annat inom service-
boende och hemvard.

Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter och skyldigheter i forhallande till ansvaret for soci-
al- och hélsovarden behdver fortydligas ytterligare. Enligt utredning till utskottet utvecklas till
exempel forfattningsgrunden, informationssystemen och verksamhetsmodellerna for likeme-
delsforsorjningsberedskapen i samarbete mellan social- och hilsovardsministeriet, Fimea, Insti-
tutet for hilsa och vilfard, servicesystemet och Forsorjningsberedskapscentralen. Utskottet anser
det vara viktigt att den verksamhet som lyder under social- och hilsovardsministeriet i fortsétt-
ningen beddms i storre utstrackning vid planeringen av beredskapen och att man hor i synnerhet
praktiska aktorer, sdsom representanter for sektorerna for lakemedelsforsorjning och hélsoteknik.
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FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 1.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd

medlem Kaisa Juuso saf
medlem Pia Kauma saml
medlem Noora Koponen grona
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Aki Lindén sd

medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Sofia Virta grona.

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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