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miljoner euro mera 4n i den ordinarie budgeten
for detta ar. Utgiftsokningen orsakas av refor-
mer enligt regeringsprogrammet, sdsom verk-
stilligheten av den s.k. dldreomsorgslagen, for-
battringar i utkomstskyddet for arbetsldsa, tidi-
garelagda indexhdjningar samt en precisering av
anslagen for formaner.

Det kommande budgetaret priglas av skuld-
krisen i euroomradet samt av osdkerhetsfaktorer
som beror pa stagnationen i virldsekonomins
tillvaxt. Enligt utskottet dr det positivt att reger-
ingen trots det svara konjunkturlaget foreslar re-
former for att forbattra forsdrjningen for de mest
utsatta. I syfte att stirka kopkraften for lagavlo-
nade gors en tidigarelagd indexhdjning i grund-
skyddsforménerna fr.o.m. den 1 januari 2013.
Sarskilt betydelsefullt dr att behovsprovningen
av arbetsmarknadsstodet utifrdn makens inkom-
ster slopas for att forbittra familjernas forsorj-
ning i ett lige da sysselsdttningen héller pa att
forsimras. Aven utkomststddet reformeras ge-
nom att utkomstskyddets forhdjningsdelar for
den aktiva tiden ska rdknas som prioriterad in-
komst och arbetsinkomsternas inverkan pa bo-
stadsstodets belopp lindras da den arbetsldsa far
sysselséttning.

I budgetpropositionen inriktas i enlighet med
regeringsprogrammet tilldggsresurser pa att ut-
veckla social- och hélsovérdstjidnsterna. Det ar
enligt utskottet viktigt att det for verkstéllighe-
ten av lagstiftningen om dldreomsorg reserveras
statlig finansiering om 33 miljoner euro och fran
2015 framét statlig tilldggsfinansiering om 82
miljoner euro per ar. Aldreomsorgen stiirks ock-
sa genom att kvalitetsrekommendationer for
hemvérden bereds. Dértill reserveras 10 miljo-
ner euro for att forbattra stodservicen for nérsta-
endevérdare.

Enligt utskottet dr det nédvandigt att service-
strukturen inom social- och hélsovarden refor-
meras som en del av kommunreformen. Vissa
kommuners stora svarigheter att klara av sina
lagfésta grundldggande uppgifter och till exem-
pel 6kningen av hilsoskillnaderna forutsétter ab-
solut dndringar i det nuvarande systemet. Ansva-
ret for att ordna och finansiera social- och hélso-
vardsservicen ska utgd fran ett befolkningsun-

derlag som tryggar kvaliteten och tillgdngen pé
servicen. Det dr viktigt att primérvéirden stérks i
reformen och att fokus i reformen &r lagt pé att
frimja hdlsa och minska hélsoskillnaderna. Det-
ta forutsitter en tillrdckligt kompetent personal,
en fungerande gradering av vdrden samt ett smi-
digt samarbete mellan primérvéarden, den speci-
aliserade sjukvérden och socialservicen.

Barns och ungas vilbefinnande

Antalet akuta omhéndertaganden inom barn-
skyddet har 6kat avsevirt pa senaste 4r, trots att
det samtidigt har satsats mer d4n ndgonsin pa stod
och tjénster till barn och unga (ShUU 6/2012 rd).
Enligt en férsk utredning dr kostnaderna for pla-
cering utom hemmet tio ganger sa stora jamfort
med kostnaderna for tjédnsterna inom det fore-
byggande barnskyddet. I utredningen beddms
till exempel att det kostar cirka 5 500 euro att ge-
nom ett samarbete mellan specialungdomsarbe-
tet, rusmedelspsykiatriska polikliniken och sko-
lan hjélpa en pojke som hamnat in i en ond cir-
kel med alkohol, droger och brott. En krisartad
situation som leder till bradskande placering och
omhindertagande hojer kostnaderna mangdub-
belt. Efter ett ars placering dverskrider kostna-
derna redan 110 000 euro (Centralférbundet for
Barnskydd och Institutet for hélsa och vilféard:
Miten lastensuojelun kustannukset kertyvit?
2012).

En ny barnskyddslag trddde i kraft 2008.
Barnskyddslagstiftningen ger goda fOrutsitt-
ningar for att ett barnskydd som motsvarar bar-
nens och de ungas behov. Utvecklandet av kom-
munernas familjearbete, arbetsformerna inom
barnskyddet samt barnskyddslagens funktionali-
tet utreds som bist i en arbetsgrupp vid social-
och hélsovardsministeriet vars tidsfrist gar ut i
mars nista ar. Enligt utskottet ar det viktigt att
nationella kvalitetsrekommendationer for barn-
skyddet ges s& snart som mojligt. Forutom lag-
stiftning och kvalitetsrekommendationer be-
hovs ockséd en langsiktig, tillforlitlig och syste-
matisk forskning kring barnskyddsarbetets verk-
ningar och effektivitet och utvecklande av mét-
barheten.



Utskottet anser att stodjande av barns, ungas
och barnfamiljers vélbefinnande ska tas som in-
satsomrade och uppmérksamheten féstas i syn-
nerhet vid mangsidiga forebyggande tjanster for
barnfamiljer. Tjadnsterna ska i synnerhet inriktas
pé samhéllsplanering, basservice och stddtjans-
ter som fokuserar pa barnfamiljer. I utvecklings-
arbetet ska sdrskilt fokus ldggas pa att hora bar-
nets egen asikt och pé att man pa ett &ndamals-
enligt sdtt bemdter ett barn vars ndd tar sig ut-
tryck i ett storande beteende. Forutsittningen for
att man ska fi hemservice och annan foérebyg-
gande service far inte heller i praktiken vara att
barnet eller familjen registreras som klient inom
barnskyddet.

Ett preventivt stod for barnfamiljer forutsat-
ter béttre information och ett intensivare samar-
bete mellan olika forvaltningsmyndigheter och
samarbete samt en stirkt kompetens. Det finns
brister i informationsdverforingen mellan myn-
digheterna, till exempel i situationer dédr foréld-
ern dr klient inom rusmedels- eller mentalvar-
den och hans eller hennes nedsatta funktions{or-
maga ar ett hinder for en tillracklig omsorg om
barnen. Barnskyddsmyndigheterna behdver ock-
sd ges klara anvisningar for hur de myndigheter
som gjort en barnskyddsanmaélan ska informeras
om handldggningen av anméilan.

Det nuvarande antalet socialarbetare ricker
enligt utredningar inte till for ett intensivt arbete
inom barnskyddets 6ppenvard. Omfattningen av
utbildning for socialarbetare motsvarar inte be-
hovet, vilket har lett till att man i stor utstrack-
ning anlitar obehdriga arbetstagare i kommuner-
na. Omséttningen pé arbetstagare och det fak-
tum att de soker sig bort frdn det kommunala
barnskyddsarbetet 6kar underskottet ytterligare.
Enligt utskottet maste utbildningen av socialar-
betare byggas ut. Arbetssitten inom barnskyd-
det varierar betydligt i kommunerna, till exem-
pel ndr det géller att gora lagesbeddmningar och
anvinda dppenvard och vard utom hemmet, och
darfor behdver dven arbetssitten ses over. I
barnskyddsarbetet behdvs god kompetens av oli-
ka yrkesutovare, och den méste utvecklas bland
annat genom fortbildning.
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Enligt utskottet kan man genom rusmedelspo-
litiken pa ett avgorande sitt paverka behovet av
barnskydd. Genom étgirder som géller i synner-
het priset och tillgdngen pa alkohol kan man ef-
fektivt minska alkoholrelaterade skador. Enligt
utskottet maste man vidta de dtgdrder som dver-
enskommits 1 regeringsprogrammet om att be-
grinsa alkoholreklamen och effektivisera dver-
vakningen av bestimmelserna om reklam for al-
kohol.

Utskottet foreslar

ett tilldgg pd 5 miljoner euro till anslaget
under moment 33.60.31 for genomfioran-
det av det nationella utvecklingsprogram-
met for social- och hdilsovdrden (Kaste)
och att till motiveringen for momentet fo-
gas: Anslaget dr avsett att anvdindas till
att utveckla forebyggande tjdnster och
tidnster for tidigt ingripande i fraga om
barnfamiljer samt till att utveckla barn-
skyddsarbetet liksom till att forverkliga
de dtgdrdsforslag som lagts fram av den
utredargrupp som tillsatts av social- och
hélsovdrdsministeriet (utredning om ut-
vecklandet av familjearbetet i kommuner-
na, arbetssdtten inom barnskyddet och
barnskyddslagen funktionalitet).

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden (Valvira)

Enligt utredning till utskottet har tillstdnds- och
tillsynsverket inom social- och hilsovarden haft
stora svarigheter att klara av sina lagfésta upp-
gifter med nuvarande resurser. Riksdagens justi-
tieombudsman har i sina beslut patalat de langa
handlaggningstiderna for klagomalsarenden vid
Valvira. Antalet nya klagomal har ytterligare
okat under innevarande ar. Dessutom har Valvi-
ra tilldelats nya lagfasta uppgifter. De langa
handlaggningstiderna kan dventyra bade patient-
sikerheten och yrkesutdvarnas réttsskydd. Ut-
skottet foreslar

en hdjning av anslaget under moment
33.02.05 for omkostnader for Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hdlso-
vdrden.
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Specialstatsandelar

I budgetpropositionen skirs den statliga finan-
sieringen till hdlso- och sjukvéardsenheter for
hilsovetenskaplig forskning péd universitetsniva
(EVO) ner med ytterligare 5 miljoner euro.
Dessutom faller det engéngstilligg pa en miljon
som tidigare gjorts till anslaget bort. Efter ned-
skdrningarna finns 30 miljoner euro disponibelt
for forskningsverksamhet.

Hailso- och sjukvérdsenheter far for kostna-
derna for lakar- och tandlékarutbildning ett till-
lagg pa en miljon euro, vilket gor att den statliga
ersittningen uppgér till cirka 110 miljoner euro
2013. Tillagget riktas till grundutbildningen for
tandldkare 1 Norra Savolax sjukvardsdistrikt
samt utvecklandet av specialisttandldkarutbild-
ningen i Birkalands sjukvardsdistrikt och Norra
Savolax sjukvardsdistrikt.

Helsingfors den 19 oktober 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent

vordf. Anneli Kiljunen /sd

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Sanni Grahn-Laasonen /saml
Arja Juvonen /saf
Laila Koskela /saf
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Maikipii,
utskottsrad Harri Sintonen.

Utskottet upprepar att malet ska vara att er-
sattning till fullt belopp betalas for ldkar- och
tandldkarutbildningen liksom &ven for kommu-
nernas kostnader for hélsovetenskaplig forsk-
ning pé universitetsnivd. Upprepade nedskér-
ningar i specialstatsandelen for forskning dven-
tyrar den kliniska forskningen pé universitetsni-
va. Utskottet foreslar

en hojning av anslaget till hélso- och
sjukvdrdsenheter under moment 33.60.32
for forskning pd universitetsnivd och un-
der moment 33.60.33 for kostnaderna for
ldkar- och tandldkarutbildning.

Stillningstagande
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sagts
ovan.

Merja Mikisalo-Ropponen /sd
Hanna Mintyla /saf

Annika Saarikko /cent

Hanna Tainio /sd

Lenita Toivakka /saml

Anu Vehvildinen /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv

Erkki Virtanen /vénst.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Social- och hélsovardsutskottet har i sitt utlatan-
de tagit stillning till en fraga som &r central for
vart lands framtid: vi maste satsa pa barns och
ungas vilbefinnande. Det dr en fréga om att stér-
ka grunden for hela vilfardssamhillet och en
livsviktig fraga for barn och unga.

Kvalitetskriterierna for barnskyddet maste
sattas 1 kraft den 1 januari 2013. Kompetensen i
barn- och familjearbetet maste tryggas. Det ska
sorjas for en tillracklig utbildning av folk i bran-
schen. Arbetssitten maste utvecklas. Vi under-
stoder utskottets anslagstilligg for forebyggan-
de arbete

Nir det géller en hogklassig och verknings-
full familjepolitik ar det problematiskt att dren-
den som giller barn, unga och familjer ar ut-
spridda pa olika ministerier och att samarbetet
mellan forvaltningsomradena inte ar tillrackligt
och flexibelt. Centern upprepar sitt forslag att
man for att koncentrera drenden som géller barn,
unga och familjer borjar bereda grundandet av
ett familjeministerium i syfte att sikerstélla en
bittre familjepolitik.

Hemservicen for barnfamiljer méste aterinfo-
ras. For detta foreslar vi att det reserveras ett till-
laggsanslag pa 20 miljoner euro.

Kommunernas mdjligheter att producera bas-
service forsdmras avsevdrt

Katainen-Urpilainens regering skér under valpe-
rioden ned kommunernas statsandelar med sam-
manlagt 3,4 miljarder euro. Ar 2013 ir nedskir-
ningen dver 800 miljoner euro. Regeringen for-
sdmrar betydligt kommunernas mdjligheter att
producera hélsoservice och annan viktig basser-
vice. Kommunerna tvingas fatta trdkiga beslut,
dvs. det arbete som regeringen dr oféormdgen att
utfora.

Kommunerna kommer under hela valperio-
den att fd sammanlagt 145 miljoner euro for att

utveckla ny lagfést social- och hilsovardsservi-
ce. Med denna summa ska de skota bl.a. de upp-
gifter som bestdms i dldreomsorgslagen, for vil-
ket kommunerna nésta ar tilldelas 33 miljoner
euro icke-0ronmadrkta statsandelar. For en av
valperiodens mest omfattande reformer, dvs. re-
formeringen av socialvardslagen har reserverats
endast 63 miljoner euro. Med dessa belopp har
man lovat forbéttra handikappservicen, familje-
varden och barnskyddet, utveckla servicestruk-
turen och stdrka primérvarden samt forbattra
elevvirden och hemservicen for barnfamiljer.
Summan ar fullstdndigt otillrdcklig for det verk-
liga behovet och i synnerhet for de 16ften som
getts.

Nedskérningar kommer att goras i finansie-
ringen av det nationella programmet for utveck-
lande av social- och hélsovarden Kaste II. Re-
geringen tinker skdra ned anslagen med 5 miljo-
ner euro per ar fram till 2015. Nedskérningen av
anslag strider kraftigt mot de mal som stéllts for
programmet.

Bdittre service for dldre

Regeringens proposition med forslag till dldre-
omsorgslag dr under beredning och blir snart fér-
dig. Om man ser till forvéntningarna pa och de
forestdllningar som skapats om genomfdrandet
av lagen finns det alltfor lite pengar. Samtidigt
som dldreomsorgslagen tridder i kraft maste man
omgaende fatta beslut om att overfora stodet for
nérstdendevard pd FPA. Vi vill att stodet for nér-
stdendevérd ska betalas enligt enhetliga kriterier
1 hela landet. Vért nationella mal for att minska
anstaltsvadrden kan inte uppnds utan tillrickliga
resurser och nédvéndiga beslut.

Vi foresldr ett tilliggsanslag pd 60 miljoner
euro i budgeten for att verkstélla en dverforing
av stodet for nérstdendevard till FPA fr.o.m. den
1 juli 2013.



ShUU 15/2012 rd — RP 95/2012 rd

Barnbidragen mdste indexjusteras

Regeringen har lovat att inte ta till sparatgérder i
grundskyddet och de sociala forméanerna. I strid
med sitt 16fte 14gger regeringen barnbidragsin-
dexen pa is. Som kompensation for skattehoj-
ningar pad annat hall ar det aktuellt med en tidi-
gareldggning av indexjusteringarna for det ovri-
ga socialskyddet. Det dr regeringens markering
och hélsning till barnfamiljerna att barnbidra-
gen som enda forman inte foljer kostnadsutveck-
lingen.

Frysningarna av barnbidragsindexen maste
slopas.

De minsta fordldra- och sjukdagpenningarna
pd samma nivd som utkomstskyddet for arbets-
l6sa

De minsta moderskaps-, faderskaps- och foréld-
radagpenningarna samt de minsta sjukdagpen-
ningarna maste hdjas till samma niva som grund-
dagpenningen och arbetsmarknadsstodet, dvs.
till 695 euro i manaden. Regeringen drev for ett
ar sedan pa en dndring som skulle riva upp en
hundra euros skillnad mellan utkomstskyddet for
arbetslosa och de minsta fordldra- och sjukdag-
penningarna. Det gjordes en markering som
Centern inte godkdnner. Det dr frdga om social
rattvisa. Beslutet leder till ojamlikhet i vardagen
for de 22 000 finlandare som lyfter liten dagpen-
ning.

Vi foreslar ett tilligg pa 16,7 miljoner euro i
budgeten for att hoja nivan pa dagpenningarna.

Férsimringar bor inte goras i avbytartjdns-
terna for lantbruksféretagare

Regeringen har i olika sammanhang intygat att
socialskyddet inte ska forsdmras under ekono-
miskt svara tider. Detta pastdende gar stick i stdv
med sanningen. Forsdmringen av avbytartjéns-
terna och hdjningen av sjélvrisken for lantbruks-
foretagare samt atstramningen av socialskydds-
avgifterna strider mot regeringens 16fte. Om de
forverkligas drabbar forsdmringarna hart sddana
invanare pa landsbygden som ocksa annars har
det svart och dagligen kdmpar for att orka i arbe-
tet.

Avvikande mening 1

Dyrare att vara sjuk - i strid med regeringens
loften

Regeringen skidr ned den lagfista sjukforsik-
ringen med 153 miljoner euro, varav utgifterna
for lakemedelsersdttning utgdér en andel pa 113
miljoner euro. Genom att strama at sjélvriskan-
delen for reseersittningar sparar man 20 miljo-
ner euro och utgifterna for sjukvardsforsakring-
en minskas med 20 miljoner euro.

En efterldngtad totalreform av systemet med
lakemedelsersdttningar dr under beredning och
kommer enligt planerna att bli fardig fore slutet
av aret. Det dr brattom med reformen. En hoj-
ning av den forsdkrades sjalvrisk ar i1 detta ldge
en felaktig 16sning, som dven enligt motiven till
regeringens proposition kan leda till dkade hal-
soskillnader samt overfora lakemedelskostnader
pa kommunerna i form av utkomststodsutgifter.
Enligt erfarenhet kan ingrepp i partipriset dven-
tyra tillgdngen pa lakemedel.

Mest reseerséttningar betalas ut till glest be-
folkade trakter och dldre personer. En hojning av
sjdlvriskandelen provar i synnerhet denna grupp
av ménniskor och de ekonomiskt mest tringda.

Avkastningen fran Penningautomatférening-
en far inte overforas for att ticka budgeten

Det finns planer pa att i 2013 &rs budget placera
cirka 10 miljoner euro av avkastningen fran Pen-
ningautomatféreningen under ett allmdnt mo-
ment i budgeten. I slutet av ramperioden skulle
summan uppga till 30 miljoner euro.

Det dr en stor risk med tanke pd monopolsys-
temet for penningspelsverksamheten att anvén-
da avkastningen frdn Penningautomatférening-
ens spelverksamhet till ndgot annat dn sddan
verksamhet som uttryckligen foreskrivs i lotteri-
lagen. Centern anser att regeringens planer pa att
anvédnda avkastningen fridn Penningautomatfor-
eningen till att ticka budgeten ar ohéllbara och
godkénner dem inte.

Strukturella reformer:

1) Finansieringen och ordnandet av social- och
hélsovarden — modellen med hemkommun och
landskap en 16sning
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Det dr brattom med ny lagstiftning om ord-
nandet och finansieringen av social- och hélso-
varden. Det kostar att vinta — vardkderna blir
langre.

Centern skulle reformera strukturerna genom
att ordna servicen som en helhet — battre. For att
16sa upp knuten foreslar vi en modell med hem-
kommun och landskap dar kommunerna gemen-
samt svarar for att det ordnas hilso- och social-
vardsservice. Nérservice, regional service och
service som forutsitter ett brett befolkningsun-
derlag ska definieras.

Vi behéver en helhetsreform. Nationella mal
for social- och hélsovarden ska stillas upp fram
till 2025. Vi maste dverga till en bestéllar-ut-
forarmodell ddr man forutom offentliga tjénster
dven utnyttjar den privata och tredje sektorns
tjdnster. Pengarna foljer klienten i vardkedjans
olika faser. I finansieringen maste man overgé
fran ett system med finansiering via flera kana-
ler till en enklare och genomskinligare modell
med férre kanaler. De offentliga medlen ska
koncentreras till en enda regional aktdér. Man
maste via experiment ga vidare mot en nationell
l6sning.

Med hjilp av den modell med hemkommun
och landskap som Centern foreslar skulle kost-
naderna for social- och hilsovardsservicen i hela
landet 6ka ldngsammare. Detta har bevisats i Ka-
janaland dar kostnaderna har tyglats utan att man
gett avkall pa klienttillfredsstéllelsen. Liknande
resultat har under de senast &ren fétts fran Sodra
Karelen (Eksote).

Om takten pd kostnadsokningen kan sédnkas
med 1,4 procentenheter i hela landet pad samma
satt som i Kajanaland, skulle detta ha en drama-
tisk effekt pa hela den offentliga ekonomins
héllbarhet. Fram till 2020 skulle besparingarna
pé arsnivd 6ka med dver 3 miljarder euro jam-
fort med en situation dér man inte kan fa ner tak-
ten pé kostnadsdkningen.

2) Bittre arbetsforméga, ldngre arbetskarrid-
rer

I samband med rambesluten om statsfinanser-
na 2013-2015 1 véras kom arbetsmarknadsorga-
nisationerna dverens om att forldnga arbetskarri-
drerna. Det dr uppenbart att man med de meto-
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der som det nu beslutits om inte uppnar malet for
en genomsnittlig pensioneringsalder pa 62,4 ar
2025. Enligt Centern méste regeringen dven ge-
nom sina egna dtgirder — inte bara med de meto-
der och enligt de tidtabeller som arbetsmark-
nadsorganisationerna foreslar — hitta 16sningar
for att frimja arbetsformdgan och for lingre ar-
betskarridrer.

En bradskande étgérd &r en totalreform av re-
habiliteringen. Centern anser att man genom att
reformera rehabiliteringssystemen forebygger
arbetsoformaga. Man méste ta béttre vara pa ka-
paciteten hos dem som kan arbeta deltid.

Flexmdjligheterna i arbetslivet ska utvecklas:
forkortade arbetsveckor och arbetsdagar kan
vara en fungerande 16sning for sddana som vill
satsa pd att varda sina barn eller aldrande foréld-
rar.

Pensionséldern ska bindas till den forvéntade
livslingden, samtidigt ska mojligheten till forti-
da pension sédkerstéllas i vissa fall. Pensionsal-
dern ska hojas tillrdckligt ldngsamt och med smé
steg for att enskilda &ldersklasser inte ska réka in
1 en orimlig situation.

I stdllet for att bedoma arbetsoférmagan mas-
te man ga Over till att ingripa i ett tidigt skede
och bedoma arbetsformagan. Antalet personer
som gér i sjukpension méste minskas, det méste
gdras satsningar pa foretagshélsovérden, rehabi-
literingen maste ordnas fornuftigare och upp-
marksamheten forflyttas till kvaliteten och for-
farandena i arbetslivet, i synnerhet ledarskapet.

Sjukpensionen ska flexiblare &n nu kunna om-
vandlas till deltidspension. Mgjligheten for per-
soner som blivit arbetsldsa att f4 hogklassig och
regelbunden hilsovdrd och rehabilitering ska
tillgodoses.

Det ska goras flexiblare d4n nu att byta yrke se-
nare i livet, ifall t.ex. den fysiska konditionen
inte ldngre motsvarar kraven i branschen. En
atergdng till arbetslivet eller en kort period i ar-
betslivet for personer som redan gétt i pension
ska underléttas och uppmuntras.

3) Enhetligare datasystem inom hélso- och
sjukvarden

Den modell med hemkommun och landskap
som Centern foreslar mojliggor enhetligare data-
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system, eftersom ansvaret for varden av patien-
ten som helhet klart vilar pa en aktdr i landska-
pet.

Enligt forsiktiga beddmningar kan man ge-
nom en storre kompatibilitet mellan datasyste-
men spara mycket pengar som kan ldggas pa det
egentliga vard- och omsorgsarbetet. P4 lingre
sikt far man i varje fall kostnaderna flerfaldigt
tillbaka, da ldkarnas och vardarnas arbetstid fri-
gors for det visentliga, dvs. patientarbetet i stél-
let for dubbelarbete vid datorn.

4) Enklare socialskydd

Helsingfors den 19 oktober 2012

Juha Rehula /cent
Anu Vehvildinen /cent
Annika Saarikko /cent

Avvikande mening 1

Centerns mal dr ett enkelt socialskydd som
uppmuntrar till arbete. Arbete maste i alla hin-
delser hoja nettoinkomsten. Detta innebdr ib-
land att stod betalas ut trots att mottagaren bor-
jat arbeta. Reformer behdvs for att atgarda ni-
véan pa grundskyddet och undvika marginalise-
ring.

Avvikande mening
Vi foresléar

att finansutskottet beaktar det som sagts
ovan.
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Regeringen féste i sin budget inte tillricklig
uppmairksamhet vid tryggandet av basservicen,
medborgarnas vilbefinnande for att inte tala om
en ekonomiskt fornuftig serviceproduktion.
Sannfinldndarna anser att man ska ta hand om
manniskor i alla aldrar och att service ska till-
handahallas dven pa andra stillen &n i stora sti-
der och tillvaxtcentrum. Sannfinldndarna fore-
slar bland annat att nedskdrningarna av statsan-
delarna slopas, att man satsar pd forebyggande
tjdnster och tar ett storre ansvar for de samre lot-
tade i vart samhille.

Nedskdirningarna av kommunernas statsande-
lar mdste slopas for att basservicen inte ska
dventyras

Sannfinlédndarna anser att det &r ytterst viktigt att
man tar hand om medborgare i alla &ldrar och
tryggar servicen i hela landet, inte bara i tillvaxt-
centrum. De nedskérningar av statsandelarna for
basservicen som regeringen foresldr i budget-
propositionen stoder inte detta mal pa nagot sétt.
Sannfinldndarna pAminner om att den kommuna-
la basservicen for medborgarna enligt grundla-
gen ska tryggas jimlikt och pa ett tillrdckligt sétt
1 hela Finland. I regeringsprogrammet for Jyrki
Katainens regering har denna grundliggande
rattighet for medborgarna borjat urvattnas ge-
nom forslag till nedskdrningar i basservicen. I
enlighet med regeringsprogrammet for Katai-
nens regering dr avsikten att statsandelssyste-
met ska omarbetas 2012-2014 sé att kommuner-
nas statsandelar for basservicen skérs ned med
sammanlagt 125 miljoner euro 2013. Nedskar-
ningen minskas av den statsandel pa 0,05 %, dvs.
11,710 miljoner euro som ska betalas till kom-
munerna i samband med verkstélligheten av dld-
reomsorgslagen. Beloppet dr fullstédndigt otill-
rackligt for att forbdttra den allt knappare finan-
sieringen av basservicen i kommunerna.

Forutom att de nedskérningar av statsandelar-
na som Katainens regering driver &r ett hinder
for att de sociala grundldggande rittigheterna
ska tillgodoses, dkar de dven ojdmlikheten mel-
lan kommuninvénarna och stiller beslutsfattar-
na i synnerhet i mindre kommuner infér en situ-
ation dir deras beslutsfattande om reformen
inom social- och hilsovardssektorn genom eko-
nomiska sanktioner styrs fran statligt hall. Ned-
monteringen av basservicen drabbar sirskilt de
allra mest utsatta kommuninvanarna, eftersom
de dr mest beroende av offentlig service. Organi-
sationen for ekonomiskt samarbete och utveck-
ling, OECD, har i sina undersokningar visat att
den finldndska hélsovirden under de senaste
aren har blivit alltmer ojadmlik. Halsoskillnader-
na mellan rika och fattiga i Finland hor redan nu
till de storsta i vistlinderna. De nedskérningar
som regeringen foreslar i kommunernas statsan-
delar forbéttrar inte situationen, utan forsdmrar
tviartom medborgarnas stéllning under de nér-
maste dren pa ett mycket orovickande sitt.

De nedskérningar i statsandelarna for basser-
vicen som regeringen planerar forsatter kommu-
nernas ekonomi i en ohéllbar situation. For att
klara av forpliktelserna i lagen maste kommu-
nerna tryggas tillrdckliga resurser och darfor an-
ser Sannfinldndarna att de foreslagna nedskér-
ningarna ska slopas.

Sannfinldndarna foreslar ett tilligg pd
125 000 000 euro under moment 28.90.30
for att héja kommunernas statsandel for
basservicen.

En héjning av sjilvriskandelarna okar kom-
munernas utkomststédskostnader

Regeringen foreslar en dndring 1 sjukforsik-
ringsersittningarna som skulle héja den forsak-
rades sjalvriskandelar for ldkemedels- och rese-
kostnader. I en internationellt jamforelse har de
forsdkrade i Finland dock redan nu en hogre be-
talningsandel for ldkemedelskostnader 4n i an-
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dra lander. Till exempel 2006 var den é&rliga
sjdlvriskandelen i Finland 617 euro, i Danmark
472 euro, i Norge 205 euro, 1 Sverige 194 euro
och i Storbritannien 134 euro. Nu haller reger-
ingen pa att sinka den &rliga sjélvriskandelen
fran nuvarande 700 euro till 670 euro, vilket &r
ett steg 1 ritt riktning, men samtidigt foreslar re-
geringen att grunderséttningen sdnks fran nuva-
rande 42 procent till 35 procent och att den lagre
specialerséttningen sdnks fran 72 procent till 65
procent. En sénkning av erséttningarna kan leda
till att ldginkomsttagare later bli att kopa sina 14-
kemedel. Detta &r dter dgnat att 6ka de redan i
dag stora hélsoskillnaderna mellan olika social-
klasser, &ven om man i regeringsprogrammet lo-
vat att minska dem. Sannfinldndarna noterar att
en hojning av sjdlvriskandelen for resekostnader
allra vérst drabbar glesbygdsinvanarnas plén-
bocker. Aldre ér i storst behov av transporttjins-
ter, och darfor innebdr en hojning av sjélvriskan-
delen en brandskattning av de i ménga fall redan
laga pensionerna. Sannfinldndarna papekar ock-
sd att en Okning av sjélvriskandelarna kan over-
fora lakemedels- och reseutgifterna pd kommu-
nerna, eftersom dven sjélvriskandelarna vid be-
hov betalas till fattiga i form av utkomststdd. En
hdjning av sjdlvriskandelarna kan maérkas som
forhojda utkomststodskostnader i kommunerna.

Satsningar mdste goras pd barns och unga
vdlbefinnande - forebyggande tjdnster ger be-
sparingar
Det krivs tilldggsresurser att frimja ett helhets-
inriktat vidlbefinnande for barn och unga. Tyngd-
punkten ska ligga pa forebyggande arbete, efter-
som den 16nsammaste 16sningen badde méinskligt
och ekonomiskt sett dr att ingripa i missforhal-
landen i ett sé tidigt skede som mdojligt.
Barnskyddet i Finland befinner sig i en kris,
eftersom sistahandsatgérder, dvs. omhénderta-
gande och placering utom hemmet, har blivit
forstahandsatgirder. Antalet omhéndertaganden
har 6kat under 2000-talet och ar stort, trots att
omhindertagande borde vara den sista utvigen.
Enligt Sannfinldndarna &r situationen fullstin-
digt ohéllbar. Enligt en utredning som publice-
rats av Centralforbundet for Barnskydd rf och
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Institutet for hélsa och vélfard ar kostnaderna for
placering utom hemmet tiodubbla jaimfort med
oppenvarden inom barnskyddet. Med kostnader-
na for ett ars anstaltsplacering kunde man ordna
intensivt familjearbete i 6ver sju &r. Sannfinldn-
darna foreslér att tyngdpunkten forskjuts mot £6-
rebyggande tjdnster och att man tar till de sista
utvigarna forst nir ovriga atgérder inte hjilper.
Nir det géller barnskyddet maste man ocksa
klart forbdttra kontrollen av insatsernas verk-
ningar och fordelningen av pengar.

Sannfinldndarna forutsitter att man dven tryg-
gar bittre mentalvardstjanster for barn och unga.
Stodet for barns och ungas mentala hélsa ér otill-
rickligt i dagens ldge. Alltfor ofta far den unga
hjilp forst ndr symptomen kraver stodverksam-
het pa specialniva. Enligt Sannfinldndarna mas-
te man kunna ingripa i problem i tillrickligt god
tid.

Sannfinldndarna foreslar 6kade anslag for att
barns och ungas vélbefinnande och mentalvards-
arbetet ska kunna frdmjas. Genom att utdka de
ekonomiska resurserna for bland annat barn-
skyddet och elevvarden kan dven utslagning f6-
rebyggas. Resurserna for elevvarden och social-
arbetet i skolorna ska ocksa utokas till exempel i
form av skolpsykolog- och skolkuratorstjénster.
Sannfinldndarna forutsétter att anvéndningen av
anslag foljs upp i kommunerna.

Sannfinldndarna foreslar ett tilligg pd
25 000 000 euro under moment 33.60 for
att frimja barns och ungas vilbefinnan-
de och mentalvdrdsarbetet.

Indexhojningarna av barnbidragen mdste ge-
nomforas - antalet fattiga barnfamiljer oro-
vdckande stort

Regeringen har lovat minska inkomst-, vil-
fards- och hélsoklyftorna, men handlingarna ta-
lar ett annat sprak. Regeringen tdnker frysa in-
dexhojningarna av barnbidragen, trots att barn-
bidraget dr en av de viktigaste inkomstoverfo-
ringarna till barnfamiljer. Att investera i den ti-
diga barndomen ar dven samhillsekonomiskt
16nsamt, och darfor kan frysningen av indexhdj-
ningarna av barnbidragen inte motiveras med
besparingar.
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Enligt Institutet for hélsa och vélfard har an-
talet fattiga barnfamiljer tredubblats mellan aren
1995 och 2007. Barnbidragens eftersldpning
jamfort med levnadskostnaderna har for sin del
okat fattigdomen bland barnfamiljerna. Barnbi-
dragen har ocksé med tiden sackat efter inkomst-
nivan och levnadskostnaderna med cirka 20-25
procent, men trots detta anser regeringen det
bést att frysa indexhéjningarna av barnbidragen
och séledes minska inkomstdverforingarna till
barnfamiljerna med 38 miljoner euro. Enligt
Sannfinldndarna &ar detta ett kortsiktigt beslut
som skadar samhéllsekonomin. En sénkning av
barnbidragens realviarde drabbar barnfamiljer
med ldga inkomster virst, och alla ansvarsbéran-
de beslutsfattare ska vara medvetna om att fat-
tigdom som upplevts i barndomen péaverkar hal-
so- och vélfardsbeteendet och dkar forutom hil-
soskillnaderna &ven erfarenheten av social in-
kompetens. Sannfinldndarna pdminner dven om
att storsta delen av inkomsterna i barnfamiljer
gér till konsumtion, och dérfor bidrar barnbidra-
gen till att hélla de ekonomiska hjulen i rullning.

Sannfinldndarna foresldar ett tilligg pd
38 000 000 euro under moment 33.10.51
for en indexhdjning av barnbidragen.

Regeringens budgetproposition forbdttrar inte
de dldres vilbefinnande

Regeringen har reserverat cirka 30 miljoner euro
for 2013 for verkstélligheten av dldreomsorgsla-
gen. Enligt en forsiktig uppskattning fran Kom-
munfoérbundet uppgar de totala kostnaderna for
aldreomsorgslagen dock till minst 200 miljoner
euro, vilket innebdr att man inte &nnu gor si
mycket med finansieringen for nésta ar. Med
hénsyn till nedskdrningarna av kommunernas
statsandelar torde det st klart att anslaget for
genomforandet av dldreomsorgslagen inte riack-
er till for att verkstilla lagen i kommunerna.
Sannfinlédndarna vill att Finland ska vara ett
land dér ingen behdver vara rddd for att bli gam-
mal. Till ett ménniskovardigt aldrande hor forut-
om god omvérdnad dven mdjligheten till ett
sjalvstindigt, socialt och stimulerande liv. Al-
derdomen far inte vara ett skede i livet dir mén-
niskan enbart blir ett foremal for atgdrder och
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hennes liv en ekonomisk belastning. Sjilvbe-
stimmanderitten, mdjligheten till ett eget liv
och respekten for det hor ocksa till dldre.

Utmaningarna i dldrevarden ar att bevara ser-
vicen sé att alla har tillgang till den och att fa en
tillrdcklig och yrkeskunnig personal. En fram-
tidsbild med betoning pd hemvéard dr human,
men man maste dven sorja for tillricklig an-
staltsvard, eftersom de patienter som &r i sdmst
skick inte klarar sig med hemvérd. En dimensio-
nering av personalen si att den motsvarar det
verkliga vardbehovet hor sdledes ocksa till de
viktigaste uppgifterna fér den kommande dldre-
omsorgslagen och i ordnandet av tjénsterna.
Med ett tillrickligt antal arbetstagare och en yr-
kesskicklighet 1 enlighet med arbetsuppgifterna
stdds personalen att orka i arbetet och sdker-
stdlls att anstaltsvardplatserna inte bara ar férva-
ringsplatser.

Sannfinlindarna anser att omsorgen om de
dldres vélbefinnande &r ett métt p& humaniteten i
samhéllet och foreslar darfor forutom att ned-
skirningarna av kommunernas statsandelar slo-
pas dven ett tilldggsanslag pa 75 miljoner euro
for att forbattra dldreomsorgen. Resurser ska in-
riktas i synnerhet pé vardplatser dar klienternas
véardbehov &r stort.

Sannfinldndarna foreslar ett tilligg pd
75 000 000 euro for att forbdttra dldre-
omsorgen.

Regeringen glommer ndrstdendevdrden

Regeringen star i berad att anvisa futtiga 10 mil-
joner euro for stodtjanster for nirstdendevard.
Enligt Sannfinldndarna maéste nirstdendevarda-
re stodas mer, eftersom nérstdendevarden bade
manskligt och samhéllsméssigt sett &r den mest
lonsamma 16sningen. Nérstdendevardarna utfor
ett viktigt arbete som gor det mojligt for ett stort
antal finldndare att bo kvar hemma i stéllet for
att institutionaliseras. Enligt uppskattning finns
det for ndrvarande cirka 60 000 personer i Fin-
land som utan nérstdendevarden skulle vardas pa
anstalt. Enligt social- och hilsovardsministeriet
fick dock endast cirka 37 500 personer stod for
nérstdendevard under 2010. Kostnaderna for
nérstdendevdrden i hela landet dr fortfarande
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knappt hundra miljoner euro, medan det enligt
kalkyler skulle kosta 6ver 2 miljarder euro att
placera alla dessa som vardas hemma pé anstal-
ter.

Narstdendevardarens vardag ar ofta kravande
och tung, och narstaendevardarna far séllan till-
rackligt stod for sitt vardarbete och for att sjélva
orka. Nérstdendevardarna har det ménga génger
dven ekonomiskt kirvt, eftersom erséttningen
for nérstdendevard dr mycket liten. Sannfinldn-
darna anser det vara av yttersta vikt att det reser-
veras mer resurser for att upprétthalla nérstaen-
devérdarnas funktionsféorméga och for en niva-
hojning av stodet for narstaendevard.

Sannfinldndarna pdminner ocksd om att nir-
stdendevéardarna och de som vérdas dr i en ojam-
lik stillning beroende pa boendekommun, efter-
som utbetalningen av stddet for nirstdendevard
varierar mellan kommunerna. Sannfinldndarna
foreslar att utbetalningen av stddet for nirstéen-
devérd fors dver pd FPA, for att medborgarna
ska vara jamlika.

Sannfinldndarna foresldar ett tilligg pd
25 000 000 euro wunder moment
28.29.30 for att stodja nérstaendevardar-
nas funktionsformaga och for en nivihoj-
ning av stodet for ndrstdendevard.

Verksamheten vid Tillstdnds- och tillsynsver-
ket for social- och hélsovarden (Valvira) mds-
te tryggas

Regeringens planer pé att skdra ned Valviras re-
surser hotar att ytterligare dka de problem som

Helsingfors den 19 oktober 2012

Hanna Mantyla /saf
Arja Juvonen /saf
Laila Koskela /saf
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forekommer i dvervakningen inom social- och
hélsovardssektorn. Valviras skyldigheter haller
pé att dka bland annat i och med biobanksverk-
samheten, och Sannfinldndarna kan inte accepte-
ra en samtidig 6kning av uppgifterna och minsk-
ning av resurserna.

Socialarbetarnas yrkesskicklighet maste tryg-
gas

Socialarbete ar kridvande, eftersom socialarbe-
tarna i manga fall méste fatta svara beslut med
langtgdende foljder. Ett ansvarsfullt beslutsfat-
tande forutsatter tillrackliga kunskaper och fér-
digheter och darfor maste tillrdckliga resurser
och kompetenta personer reserveras for besluts-
fattandet. Utbildningskraven fér inte sédnkas av
sparskél. Enligt Sannfinldndarna ar det viktigt
att sorja for att det ordnas tillricklig utbildning i
socialarbete pa universitetsniva i framtiden. Det
ar ocksa viktigt att se till att det finns tillrdckligt
med kompetenta personer inom alla sektorer i
socialvdsendet och barnskyddet.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sagts
ovan.
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