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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Social- och héilsovardsministeriets huvudtitel i budgetpropositionen slutar pé cirka 15,9 miljarder
euro. Det dr ungefar 27,4 procent av statsbudgeten och ungefér 1,9 miljarder euro mindre 4n i den
ordinarie budgeten for i ar.

Minskningen beror huvudsakligen pa coronaersittningar av engangsnatur inom social- och hil-
sovarden och pa dndringar i de uppskattade behoven. Regeringen har lovat att ticka alla direkta
coronakostnader till fullt belopp som utgifter utanfér ramen aren 2021-2023. Kostnaderna enligt
coronastrategin ersitts fortfarande till fullt belopp sa lange sjukdomslaget och genomforandet av
coronastrategin kriaver det. Utbetalningarna till kommunerna maste bli snabbare, papekar utskot-
tet.

Centrala dndringar som inverkar p& budgeten for social- och hilsovardsministeriets forvaltnings-
omréde &r reformen av familjeledigheterna och familjepensionerna, dversynen av social- och hél-
sovardstjansterna, revideringen av utkomstskyddet for arbetslosa och genomforandet av Fin-
lands program for hallbar tillvixt.
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Statens andel av sjukforsékringen (2,14 miljarder euro) minskar med cirka 40 miljoner euro hu-
vudsakligen pé grund av dndringar i de uppskattade behoven. Regeringen foreslar att ersittning-
en for coronaundersdkningar och coronavacciner fran sjukforsékringen forlangs till och med den
30 juni 2022. Dérmed Okar statens andel med omkring 4 miljoner euro.

Utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa (cirka 2,6 miljarder euro) berdknas minska med un-
gefdr 288 miljoner euro nér de arbetslosa och permitterade blir farre. Arbetsldsheten berdknas
sjunka till 6,8 procent och sysselséttningen vintas stiga till 73,6 procent. Nar den nordiska mo-
dellen for arbetskraftsservice infors, forvintas statens andel av utgifterna for utkomstskyddet for
arbetslosa 6ka med 16,7 miljoner euro nésta &r och med 25 miljoner euro fran och med 2023.

Anslaget till pensioner foreslas vara 5,0 miljarder euro och det dr néstan samma belopp som i den
ordinarie budgeten for i ar. Familjepensionsreformen berdknas dka statens utgifter med 0,3 mil-
joner euro nésta ar och med omkring 1 miljon euro i slutet av ramperioden.

For utjdamning av familje- och boendekostnader, grundldggande utkomststdd och vissa tjénster
foreslas 4,5 miljarder euro. Det dr 9,8 miljoner euro mer #n i den ordinarie budgeten for i ar. Ok-
ningen beror pé de édndrade uppskattningarna av behovet och pa Folkpensionsanstaltens dkade
omkostnader.

Anslagen for att utveckla servicestrukturen inom social- och hédlsovarden foreslés vara 133 mil-
joner euro. Det dr omkring 5 miljoner euro mer 4n i den ordinarie budgeten for i ar.

Anslaget till den riksomfattande informationshanteringen inom social- och hélsovérden foreslés
vara 36,6 miljoner euro. Det ér 6,2 miljoner euro mer &n i ar.

Av bidraget fran EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens ska 125 miljoner euro ga till att &t-
girda vard-, rehabiliterings- och serviceskulden inom social- och hilsovéarden och till att infora
snabbare tillgang till vard. Fran EU-faciliteten avsitts dessutom ett anslag pa 9 miljoner euro till
tjanster for att stotta arbetsformagan och till atgirder for att stirka psykisk hélsa och arbetsforma-

ga.
Kommunal ekonomi och basservice

De senaste dren har varit mycket exceptionella inom den kommunala ekonomin. Jamfort med det
rekordsvaga laget 2019 var ldget inom den kommunala ekonomin 2020 mycket positivt, métt i
ekonomiska siffror. Till det goda resultatet bidrog i synnerhet det statliga stddet till kommunerna
som klart dversteg de ekonomiska forlusterna till f61jd av coronaepidemin. Coronaléget inverkar
fortfarande p& den kommunala verksamheten och ekonomin, men staten fortsétter med sina stod-
atgirder, om 4n i mindre skala 4n i fjol.

Det far stora konsekvenser for kommunernas uppgifter och ekonomi, nér ansvaret for social- och
hélsovérden och riddningsvésendet dverfors till véilfirdsomradena fran och med 2023. Dessutom
ar kommunerna med och bereder genomforandet av reformen.
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Nista ar, 2022, ser ater ut bli svart inom den kommunala ekonomin, nér utgifterna kar snabbare
an inkomsterna. De ekonomiska konsekvenserna av coronaléget antas férsvinna s& sméningom,
men ocksé statens stodatgdrder forsvinner, bland annat den hdjda utdelningen av samfundsskat-
ten och storre statsandelarna. Coronalédget ger alltsa upphov till merkostnader inom hélso- och
sjukvarden ocksa nésta ar.

Statsbidragen till kommunerna uppgar till 13,0 miljarder euro, och det 4r ungefér 1 miljard euro
mindre 4n i den ordinarie budgeten for i ar. Minskningen beror huvudsakligen pé att det for 2022
inte har budgeterats ndgot temporért coronastdd som for 2021. De kalkylerade statsandelarna
uppgér till sammanlagt 9,1 miljarder euro, alltsa till ungefar 0,3 miljarder euro mer én i den ordi-
narie budgeten for i &r.

Anslaget till statsandelen for kommunal basservice foreslés 2022 vara strax under 8 miljarder eu-
ro. Statsandelarna 6kar med ungefér 285 miljoner euro jamfort med den ordinarie budgeten for i
ar. I ar infordes ett tilldgg av engangsnatur pa 300 miljoner euro i statsandelen for basservice pa
grund av coronaldget, men tilldgget slopas for 2022.

Statsandelen stiger redan till foljd av de tidigare beslutade nya och utvidgade uppgifterna for
kommunerna, bland annat en &dndring av dldreomsorgslagen (43,7 miljoner euro), en revidering
av klientavgiftslagen (28,0 miljoner euro), en utvidgning av eftervarden inom barnskyddet (12
miljoner euro), en breddning av screeningprogrammet (10 miljoner euro) och personaldimensio-
neringen inom barnskyddet (4,8 miljoner euro). Andringarna gor att statsandelarna ékar med om-
kring 107 miljoner euro 2022.

Vardtillgang

Coronaepidemin har i hog grad paverkat mojligheterna att fa vard och medfort fordndringar i till-
gangen till och anvéndningen av tjdnsterna. Dessutom har coronarestriktionerna gjort det svarare
att soka véard. P& grund av den utdragna situationen utsétts vardpersonalen for stora pafrestningar
och pa ménga stillen ar det svart att fa vikarier.

Under coronaepidemin minskade nya diagnostiserade sjukdomsfall inom primérvarden enligt
uppgifter till utskottet med 15-30 procent i flera grupper med langtidssjukdomar jaimfort med aret
innan. Observationerna tyder pa att varden fordrdjts och att vard och behandling eventuellt efter-
satts.

I slutet av augusti 1 ar véntade 6ver 140 000 patienter pé att fa vard pé sjukvardsdistriktens sjuk-
hus. Av dem hade 6ver 9 500 (7 %) véntat Gver ett halvar pa att fa tillgang till icke-bradskande
specialiserad sjukvérd. Utifran statistiken kan man dra slutsatsen att tjénsterna inom den specia-
liserade sjukvarden minskades kraftigt varen och sommaren 2020, men dérefter har tjanstepro-
duktionen i stor utstrickning atergétt till samma nivé som under tidigare ar. Att ddma av uppgif-
terna for den forsta tredjedelen av 2021 har den specialiserade sjukvéarden knappat in pa den ack-
umulerande vérdskulden fran 2020. Trots det r tillgangen till vard till ménga delar fortfarande
betydligt lingre 4n de lagstadgade maximala tiderna. Utskottet anser det vara extra orovéickande
att ocksa tillgangen till vard for barn och unga har forsvérats.
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For hanteringen av epidemier och delvis i osdkra situationer har det varit ytterst viktigt att upp-
ratthalla funktionsformégan inom hélso- och sjukvérden, framhéller utskottet. Detta har forutsatt
andringar i verksamheten béde av priméarvarden och av den specialiserade sjukvarden. I en svar
situation har vérdgivarna kunnat genomfora dndringarna pa ett bra sétt inom ramen for de resur-
ser som star till forfogande.

Utskottet vill trots det uttrycka allvarlig oro 6ver den forsdmrade tillgéngen till vard och bristen
pa service och vard som har forvérrats ytterligare av coronaepidemin. Resultaten kan forsdmras
om det drar ut pa tiden med att inleda och genomfora vérden eller behandlingen. Detta orsakar
ofta bade minskligt lidande och betydande merkostnader i form av tyngre och dyrare vard. De
som redan befinner sig i ett utsatt lage eller i en svar situation har fétt &nnu stdrre problem i och
med coronaldget. Oron for att vardskulden kommer att 6ka star kvar nér epidemin drar ut pa tiden.

Utskottet uttrycker extra stor oro over tillgdngen till mentalvards- och missbrukstjénster. Enligt
uppgifter till utskottet har symtomen pa depression och dngest 6kat under coronaepidemin i alla
aldersgrupper, framfor allt bland unga. Detta har lett till att avsevért fler, sdrskilt personer i ald-
rarna 15-29 &r, soker vard for psykisk ohédlsa inom priméarvéarden. I ar dr det betydligt fler som
véntar pa att f en tid inom den psykiatriska specialistvarden, och det &r allt fler i alla &ldersgrup-
per som vintat 6ver 90 dagar pa att fa vard. Behovet av mentalvard och missbrukstjinster kom-
mer sannolikt att 6ka ytterligare nér coronaepidemin drar ut pa tiden. Utskottet anser det vara vik-
tigt att terapigarantin genomfors som ett led i vardgarantin.

Vidare pépekar utskottet att bestimmelserna om tillgang till icke-brddskande vard innebér att
véard som konstaterats vara nddvandig méste ordnas inom den lagstadgade tiden. Detta forutsitter
att adekvata anslag avsitts for servicesystemet. Utskottet vilkomnar att kommunerna har fatt om-
fattande stod under coronakrisen. I anslagstilldelningen bor enligt utskottet utdver hanteringen av
epidemin ocksa den 6kande hanteringen av vardskulden beaktas. Eftersom coronaepidemin har sa
olika foljer for regionerna och kommunerna, bor anslagen utover statsandelarna ocksa innefatta
andra metoder. De statliga anslagen bor fordelas rittvist till de kommuner och sjukvardsdistrikt
som har kostnader for att hantera epidemin och vardskulden.

Avsikten &r att forbéttra tillgdngen till vard via en separat proposition i verensstimmelse med re-
geringsprogrammet. [ propositionen kommer bestdmmelserna om att fa vérd skarpas. Utskottet
konstaterar att det samtidigt bor sikerstillas adekvata medel for att verkstilla propositionen i bud-
getforfarandet och med nddvindiga atgérder se till att det finns tillrdckligt med kunnig personal.

Tillgang till personal

Enligt uppgifter till utskottet blir det svarare att trygga tillgangen till social- och hilsovérd efter-
som det rader en mycket allvarlig personalbrist i hela landet. I sitt yttrande pekar Kommunfor-
bundet pa de personalresurser som krivs for att inrdtta valfardsomradena, minska vard- och ser-
viceskulden, men lyfter ocksa fram konsekvenserna av de breddade uppgifterna fér kommunerna
och av de bindande, gradvis skérpta personaldimensioneringarna.

For utbildning av niarvardare har det reserverats ett tidsbegrinsat tilldggsanslag for 2020-2024.
Nista ar &r tilldggsanslaget 43 miljoner euro. Det arliga tilldggsanslaget har uppskattats sé att man
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med anslaget kan utbilda de 5 000 nya nérvardare som har satts upp som mal fram till 2025, ef-
tersom dimensioneringen av vérdare har dndrats. I sakkunnigutfrdgningen kom det fram att ett
problem i sammanhanget &r att allt fler hoppar av nérvardarutbildningen. Utskottet delar denna
oro och fragan bor utredas. Undervisnings- och kulturministeriet har gett sitt stod till att nybor-
jarplatserna inom sjukskotarutbildningen okar med 1 200 &ren 2020-2022. Inom utbildningsom-
radet socialt arbete kommer det 119 nyborjarplatser till. Dessutom uttrycker utskottet oro dver att
specialistlakarutbildningen inte kommer att récka till inom vissa specialiteter, exempelvis psyki-
atri, reumatologi och fysiatri.

Sakkunniga ndmnde ocksé bristen pé utbildade psykoterapeuter. For nidrvarande motsvarar inte
utbudet pé psykoterapi efterfrdgan. Det dr viktigt att det utreds hur psykoterapiutbildningen kun-
de forbéttras och utbildningen bli avgiftsfri for att forbattra tillgdngen till psykoterapeutisk be-
handling. Dessutom &r det viktigt att utnyttja den kompetens som personer utexaminerade fran
olika psykoterapeututbildningar besitter. [ sakkunnigutfragningen kom det vidare fram att ndstan
400 pedagogie magistrar har utexaminerats fran utbildningsprogrammet for allmén pedagogik
vid Uleédborgs universitet med pedagogisk psykologi som huvudidmne. Pedagogiska psykologer
har ingen namngiven uppgift pa forskolestadiet, grundstadiet eller andra stadiet och inte heller pa
andra laroanstalter, s& deras kompetens tas inte till vara i arbetet med barn och unga. Utskottet an-
ser det vara viktigt att bedoma vilka &tgérder som behovs for att pedagogiska psykologers kom-
petens ska kunna nyttiggoras inom elev- och studerandevarden.

Vidare ar det nddvéndigt att man samtidigt som man tar itu med personalbehovet bland annat ge-
nom att dndra arbetssitten kontinuerligt bedomer om utbildningsplatserna racker till och satsar pa
fortbildning, examensinriktad fortbildning och tilldggsutbildning. Tillgdngen pa personal kan
snabbt paverkas exempelvis genom att forbéttra arbetsmiljo, uppgiftsbeskrivningar, arbetsfordel-
ning, kontinuerligt ldrande och ledarskap. Mdjligheterna till arbetskraftsinvandring maste ocksé
utnyttjas sa att invandrare s& smidigt som mojligt far arbete via legitimering samt sprék- och fort-
bildning. Det dr extra viktigt att satsa pa béttre arbetsmiljo och Ioner sé att utbildad arbetskraft vill
fortsdtta arbeta i Finland. Dessutom &r det viktigt att se 0ver kompetenskraven och utbildnings-
innehallet for olika arbetsuppgifter, enligt utskottet.

For att tillgdngen till personal ska forbéttras krévs det dels att ministerierna har gott samarbete,
dels att de 6kade resursbehoven beaktas i statsbudgeten. Utskottet vilkomnar att regeringen har
beslutat inleda ett forvaltningsovergripande program for att sdkerstélla tillgdngen till social- och
hilsovardspersonal bade pa kort och pa langre sikt.

Barn, unga och familjer

Social- och hilsovardsutskottet anser att det &r mycket positivt att det i samband med budgetpro-
positionen for forsta gdngen har inforts en barnbudgetering, som utover den del som beskriver an-
slagen direkt till &ldersklassen barn samt familjerna inom olika forvaltningsomrédden ocksé
innehéller en genomgang av beskattningen. Barnbudgeteringen gor det littare att uppskatta be-
loppen och fordelningen av utgifterna for barn och unga. En betydande del av anslagen till tjans-
ter for barn och unga gar till kommunerna via statsandelen for basservice. Det vore léttare att se
och bedoma de totala konsekvenserna av budgetatgédrderna for barn och unga, om det fanns en
mer omfattande forvaltningsdvergripande bedomning av konsekvenserna for barn.
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Utskottet understryker vikten av adekvata resurser for preventiv basservice, bland annat radgiv-
ningsbyréer, familjetjinster, studie- och skolhdlsovard samt mentalvards- och missbrukstjénster.
Det behdvs for att stotta barns, ungas och familjers vélbefinnande. Vidare vilkomnar utskottet att
budgetpropositionen avsétter 20 miljoner euro for att utveckla barn- och familjetjdnsterna. I en-
lighet med regeringsprogrammet kommer det foljaktligen att vidtas atgérder som framjar famil-
jernas vilbefinnande och som forebygger och riéttar till problem i familjer. Vidare fortsétter pro-
grammet for utveckling av barn- och familjetjénsterna. Utskottet vilkomnar ocksa att budgetpro-
positionen beaktar genomforandet av den nationella barnstrategin. Dessutom har 8,4 miljoner
euro reserverats for dimensionering av kuratorer och psykologer inom elev- och studerandevar-
den och 15 miljoner euro for det trestegsstod som infors inom smébarnspedagogiken 2022.

Vid sidan av forberedelserna for atgarder som forbéttrar barns och familjers vilbefinnande note-
rar utskottet de negativa och ldngvariga effekter som restriktionerna och de inskrénkta insatserna
till foljd av coronaepidemin samt den 6kande ojdmlikheten har f6r barns, ungas och barnfamiljers
vélfard. Det dr av storsta vikt att effekterna av epidemin f6ljs upp och att tillrdckliga resurser si-
kerstills for att trygga barns, ungas och familjers vélbefinnande. Sakkunniga lyfte séarskilt fram
utmaningarna inom barnskyddet. Som utvecklingsatgird inom barnskyddet avsétter regeringen
4,8 miljoner euro for personaldimensionering inom barnskyddet. Féljderna av coronaepidemin
kan ta sig uttryck som ytterligare 6kning av kommunernas behov av barnskydd. Det bor beaktas i
budgetpropositionerna for de kommande &ren, papekar utskottet.

Vid sakkunnigutfragningen uppmirksammades anslagen till statens skolhemsverksamhet, som i
flera ar har varit oforédndrade och inte ldngre svarar mot behoven av att utveckla verksamheten.
Statens skolhemsverksamhet utvecklar tjinster som motsvarar behoven hos barn med beteende-
storningar, missbruksproblem och psykisk ohélsa. Utskottet vilkomnar att de kommande budget-
propositionerna satsar pa fortbildning for personalen vid statens skolhem och pa forsknings- och
utvecklingsarbetet vid skolhemmen, som Institutet for hilsa och valfard ska sta for.

Tjdnster for gravida med missbruksproblem

Utskottet vilkomnar ocksa att kontinuiteten i rehabiliteringen av gravida och spadbarnsfamiljer
smed missbruksproblem har sékerstillts i statsbudgeten med ett anslag redan for 2020-2021. 1
budgetpropositionen for 2022 avsitts det 3 miljoner euro till tjénster for gravida kvinnor och fa-
miljer med missbruksproblem. Institutet for hilsa och vélfird har publicerat en ny verksambhets-
modell for tjanster till gravida kvinnor och barnfamiljer som anvénder alkohol och droger. Med
hjélp av modellen kan kommunerna och de kommande vélfirdsomradena ordna tjénsterna till fa-
miljerna pé ett smidigt sétt. Samtidigt papekar utskottet att det i sakkunnigutfragningen kom fram
en viss oro for hur anslagen ska récka till och anser att det vara nédvéndigt att i budgetproposi-
tioner framover sékerstilla tillridckliga och bestdende anslag for tjansterna enligt verksamhetsmo-
dellen.

Skyddshemsverksamhet
Utskottet vilkomnar det 6kade antalet skyddshem och fler familjeplatser som kommit till efter att

Istanbulkonventionen ratificerades 2015, trots att det reckommenderade malet pa 500 familjeplat-
ser dnnu inte har nétts. Sakkunniga framforde att familjevald och vald i néra relationer har dkat
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under coronaepidemin och att det ytterligare 6kar behovet av skyddshemsplatser. I budgetpropo-
sitionen foreslés det att den statliga finansieringen av skyddshemsverksamheten 2022 ska uppgé
till sammanlagt 24,55 miljoner euro. Det 4r 1 miljon euro mindre &n i budgeten for 2021. Utskot-
tet ser med oro pa finansieringen av skyddshemsverksamheten. Det behdvs adekvata anslag for
att behovet av skyddshemsplatser ska kunna tillgodoses och platserna 6ka i enlighet med malet i
rekommendationen.

Service och stad till personer med funktionsnedsdttning

Manga med funktionsnedséttning &r beroende av sérskilda insatser hela sitt liv. De behover sér-
skilda tjanster som grundar sig pa handikappservicelagen samt vad géller forbrukningsartiklar,
hjélpmedel och rehabilitering pa hélso- och sjukvérdslagen. Det kravs sérskild kompetens for att
beddma servicebehovet och genomfora bedomningen. Tillgdngen pé kvalificerad personal inom
funktionshinderservicen, sérskilt inom omsorgssektorn, har forsdmrats kraftigt pa kort tid. Det ar
angeléget att tillrdcklig och tillgdnglig service for olika grupper med funktionsnedséttning upp-
mirksammas och att adekvata personalresurser sikerstills, papekar utskottet. Dessutom maste
den eftersatta service som uppstétt under coronaepidemin vid behov atgérdas med tilldggsanslag.

Aldreomsorg

Ett av syftena med effektmalen for 20202023 ir att tillforlitliga tjénster tillhandahélls 1 ratt tid
och svarar mot klienternas behov. Utskottet betonar att tillgangen till tillrdckliga och skrdddar-
sydda tjénster i ritt tid medverkar till att dldre kan behalla sin funktionsformaga och sina mdjlig-
heter att bo kvar hemma sa linge som mojligt. Tack vare stod till béttre funktionsféorméga och
storre vilbefinnande hos dldre kan behovet av tyngre tjanster skjutas fram. Dessutom understry-
ker utskottet att coronaepidemin i synnerhet har drabbat de dldre och minskat deras mojligheter
att behélla funktionsférmégan och virna sociala relationer. Det &r viktigt att de dldres sdrskilda
behov beaktas exempelvis nér strategin for psykisk hélsa och digitala tjdnster genomfors.

Enligt motiveringen till budgetpropositionen ar avsikten att forbattra varden och omsorgen av
dldrebefolkningen. Det ska goras med en bindande minimidimensionering av omsorgspersonal,
med satsningar pa nérstdende- och hemvard och med ett forvaltningsdvergripande alderspro-
gram. Utskottet papekar vikten av att det avsitts anslag for att genomfora vdrdardimensionering-
en. Dessutom konstaterar utskottet att bristen pa arbetskraft inom social- och hilsovarden syns
sarskilt inom dldreomsorgen, Samtidigt blir klienterna med rétt att fi tjansterna fler, och det gor
det svérare att genomfora personaldimensioneringen. Sakkunniga tog upp problemet med till-
gang till personal och papekade att det kan leda till sdmre tillgang till vard dygnet runt, eftersom
enheterna for att nd den lagstadgade personaldimensioneringen kan bli tvungna att begrénsa an-
talet klienter. Utover behovet av 6kad tillgéng till utbildad och sprékkunnig arbetskraft betonar
utskottet behovet av att stotta arbetshélsa och ork bland de som redan nu arbetar inom branschen.
Dessutom finns det risk for att det inte kommer att finnas kvalificerad personal inom hemvérden.

Vidare konstaterar utskottet att nérstdendevardarnas situation har forsdmrats ytterligare under
coronaepidemin, nér bland annat véxelvard har stéllts in. Det dr angeldget att uppmérksamma nér-
stdendevérdarnas situation och ork redan av den anledningen att deras arbete medfor betydande
besparingar for samhiéllet och det vore mangdubbelt dyrare att ordna varden pa négot annat sétt.
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Statens forsknings- och utbildningsersdttningar

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att anslagen till forsknings- och utbildningsersétt-
ningar inom social- och hélsovéarden (25 miljoner euro respektive 96 miljoner euro) dr mycket
knappa sett i ett nationellt perspektiv och att de inte dndras jamfort med 2021. Om man ser till den
fordndrade kostnadsnivan minskar anslagen till forskning och utbildning ytterligare. De statliga
anslagen ticker bara delvis in verksamheten. Den del av forskningsanslagen som saknas maste
tickas med tilldggsanslag fran kommunerna. De indirekta kostnaderna beddms sta for en bety-
dande del av de totala anslagen till forskning och utbildning, enligt uppgifter till utskottet. De stat-
liga anslagen till forsknings- och utbildningserséttningar har dessutom redan lange skurits ner av-
sevdrt.

Utskottet upprepar hér sin tidigare oro 6ver den 1dga nivén pé statens forsknings- och utbildnings-
ersittningar inom social- och hélsovarden (bl.a. ShUU 6/2020 rd, sid. 5, ShUU 3/2018 rd sid. 34,
ShUU 9/2017 rd, sid. 4-5, och ShUU 7/2016 rd, sid. 5) och anser det vara nddvandigt att staten pa
sikt sdkerstéller anslagen till forskning och utbildning inom social- och hélsovérden. Samtidigt
pekar utskottet pa den centrala roll som anslagen spelar i den materiella och kvalitativa utveck-
lingen av tjédnsterna samt som garanti for kvaliteten pa kompetensen inom servicesystemet. [ syn-
nerhet i och med vardreformen bor det vid 6vergéngen till huvudsakligen statlig finansiering av
servicesystemet separat foljas upp hur stor andel av anslagen som anvénds till forskning och ut-
bildning och bedémas om anslagen ricker till for att trygga en tillrdcklig finansiering av dels
tjansterna, dels forskning och utbildning.

Kvalitetsregister

Med avseende pa fordelningen av social- och hidlsovardskostnaderna och sett ur ett manskligt per-
spektiv ar det enligt utskottet viktigt att tjdnsterna ger de efterstrivade effekterna. For att mélen
med social- och hélsovardsreformen ska kunna nés 4r det i fortsittningen &nnu viktigare att folja
upp kvaliteten pa och effekterna av tjdnsterna. Utskottet konstaterar att kvalitetsregister ar ett vik-
tigt sdtt att méta och vidareutveckla kvalitet och genomslag inom vérden. Uppgifterna i kvalitets-
registret dr dessutom viardefulla ur forskningens synvinkel.

Institutet for hilsa och vélfard har uppskattat att kontinuerlig aktivitet i de tio nationella kvalitets-
registren krdver anslag pa 3 miljoner euro arligen. I budgetpropositionen avsitts inga sirskilda
anslag for kvalitetsregister. Kvalitetsregistren utvecklas for narvarande vid Institutet for hilsa och
vélfard tillsammans med ett omfattande nitverk av intressentgrupper i ett forberedande projekt
for lagstadgad kvalitetsregisterverksamhet. De har till sitt forfogande ett tvaarigt tilliggsanslag pa
1,4 miljoner euro (2021-2022), som riksdagen lagt till i budgeten for i ar. Det dr viktigt att arbetet
med att upprétthalla och utveckla kvalitetsregistren i fortsittningen tryggas i form av lagstadgad
verksamhet som far permanenta anslag. Kunskapsledning 4r inte mdjlig utan den information om
véardens och behandlingens verkningsfullhet som kvalitetsregistren ger. Enligt utskottets uppfatt-
ning maste uppgifterna i kvalitetsregistren vara Gppna for alla, och de ska ocksé betjéna patien-
ternas behov. Utskottet anser dessutom att det &r viktigt att Institutet for hélsa och vélfard far tryg-
gade resurser over hela linjen for sina lagstadgade uppdrag.
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FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 20.10.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Markus Lohi cent

vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Noora Koponen grona
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Aki Lindén sd

medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Heidi Viljanen sd

medlem Sofia Virta grona (delvis)
ersittare Bella Forsgrén grona (delvis)
ersittare Piritta Rantanen sd (delvis)

Sekreterare var
utskottsrad Sanna Pekkarinen

utskottsrad Péivi Salo
utskottsrad Harri Sintonen.
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Avvikande mening

Motivering

Ekonomi, sysselsdttning och kommunernas situation. Samlingspartiet ar oroat éver den fordndra-
de finansieringsbasen for vardtjénster. Den stdrsta bristen &r att regeringen tvértemot sina l6ften
inte vidtar effektiva atgirder for att hoja sysselséttningen pé ett sitt som stirker de offentliga fi-
nanserna. For att trygga de offentliga finanserna och den offentliga servicen &r det nodvéndigt att
vidta sysselsittande atgérder. Laget inom den kommunala ekonomin var mycket problematiskt
redan fore coronakrisen. Kommunerna har alagts flera nya skyldigheter, men kostnadserséttning-
en till fullt belopp slépar efter. Coronakrisen forutspas fa djupgaende och langvariga konsekven-
ser ocksé for statens och kommunernas ekonomi. Kommunernas uppdrag méste granskas kritiskt
for att basservicen ska kunna tryggas. Regeringen bor nu fésta sirskild vikt vid att trygga kom-
munernas basservice och tjanster med 14g troskel. Sérskilt avseende maste fastas vid tjanster for
barn, unga och éldre. Tillrickliga resurser for basservice av hog kvalitet kan vi i sista hand bara
sdkerstilla genom att stérka sysselséttning och ekonomisk tillvixt, men regeringens atgérder har
varit helt otillrickliga.

Coronan. Samlingspartiet anser det vara viktigt att kostnaderna for att forebygga och hantera
coronaepidemin ersitts till fullt belopp i enlighet med regeringens 16ften och att regeringen dess-
utom for 2022 for statsunderstddet till kommunerna budgeterar tillrickligt stora anslag som mot-
svarar coronastoden. Det dr svért for kommunerna att planera nista ar, nir det inte har avsatts an-
slag for utgifterna i budgeten for 2022. Nar man ser det aktuella epidemiologiska laget ar det up-
penbart att coronadtgirderna och anslagen for dem utan tvekan ocksé behdvs for nista ar. Utifran
det aktuella epidemiologiska ldget ar det helt klart att resurser ocksa behdvs for att uppritthalla
test- och sparningskapaciteten 2022 och for att varda coronapatienter bade inom primarvarden
och inom den specialiserade sjukvarden, likasa for att atgidrda den omfattande vardskulden. Vi-
dare méste foretagshélsovarden involveras i bade vaccinationsverksamheten och i hanteringen av
vérdskulden.

Barn, familjer och barnskydd. Avgiftsfri hilsovéard for barn forebygger ojamlikhet och minskar
oron for ekonomin i familjerna. Samlingspartiet har i en lagmotion foreslagit att hilso- och sjuk-
vérd for minderériga ska vara helt avgiftsfri, vilket skulle forbattra likabehandlingen av barn och
unga. Det dr viktigt att barn i familjer med ménga sjukdomar och funktionsvariationer far reha-
bilitering och fysioterapi avgiftsfritt. Genom tidigt stdd till barn och familjer férebyggs ocksa se-
nare problem. Nar det géller barnskyddet krivs starkare nationell samordning, forskning, 6kad
kompetens och utbildning och tillrdckliga tillsynsresurser.

Vardkoer och vardskuld. Ojamlikhet i tillgdngen till vard och service &r en av vara storsta utma-
ningar. Tillgdngen till vard och vardkoerna har varit en stor utmaning redan en léngre tid, men pa
grund av coronan har vérd- och serviceskulderna blivit rekordstora och en del av vardkderna ar
redan nu olagliga vad géller vardgarantin. Men regeringen har inte lagt fram nagra atgérder eller
nagot anslag for att avveckla kderna. For att medborgarnas lagstadgade tjénster ska kunna tryg-
gas krévs det att den offentliga, den privata och den tredje sektorns social- och hilsovardstjanster
utnyttjas. Ocksé inom mun- och tandvérden har coronakrisen lett till att ndrmare en miljon pa-
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tientbesok flyttats fram och att vardskulden okat avsevért. Den offentliga sektorns arbetsborda
inom mun- och tandvérden &r nu enorm och utan ytterligare atgérder kommer kderna och
véardskulden inte att minska. For att trygga tillgangen till vard vore det vettigt att hdja FPA-ersitt-
ningen och anvénda servicesedlar for att trygga medborgarnas tillgang till vard och minska vard-
koerna.

Vardreformen. Regeringens modell for finansieringen av social- och hélsovarden i valfardsom-
rddena motiverar inte till hogkvalitativ och effektiv tjdnsteproduktion. Kostnadseffektiva hélso-
och sjukvardstjidnster som kostnadseftektivt ger hélsovinster r en central fraga for héllbarhets-
underskottet. Overforingen av ansvaret for social- och hilsovarden till de nya vilfirdsomradena
okar i betydande grad chefernas administrativa arbetsborda och omorganiseringen belastar per-
sonalen. Sarskilt avseende maste féstas vid att stodja ledarskapet och personalens vélbefinnande i
arbetet.

Psykisk hélsa. Kderna till mentalvardstjanster dr ohéllbara och bidrar till 6kad ojamlikhet. I och
med coronan har behovet av mentalvérdstjénster okat ytterligare, savil hos barn som hos vuxna.
Inom social- och hilsovarden pé basniva existerar det inte lika tillgang till adekvat hjilp vid psy-
kiska problem. Samlingspartiet understoder medborgarinitiativet Terapigaranti for en lagéndring
som ger snabbare tillgang till terapeutisk psykoterapi eller annan psykosocial vérd. Terapigaran-
tin skulle bygga upp en effektiv mentalvard pa basniva, vilket i nuldget saknas i Finland. Enligt de
mentalvardsorganisationer som ligger bakom medborgarinitiativet kan sysselsittningseffekten
genom tidig behandling bidra till att upp till 7 500 finldindare som omfattas av sociala formaner i
stéllet intrdder i arbetslivet. Det motsvarar 30 000 nya sysselsatta under regeringsperioden. En
strukturell reform av mentalvarden enligt terapigarantin ar aktuell just nu. Den ska enligt planer-
na vara en del av en hallbar eftervard av coronakrisen och skulle stirka sysselsdttningen.

Alkohol och droger. Anvandningen av alkohol och droger forsdmrar den ekonomiska tillvaxten,
produktiviteten och kvaliteten i arbetslivet. Som samhaéllelig fraga inbegriper missbruksproble-
men en betydande risk for social utslagning i flera generationer. Samlingspartiet anser att ett sam-
manhallet samhélle, béttre funktions- och arbetsférméga, stopp for utslagning och sékerheten i
nirsamhaéllet krdver béttre missbrukstjénster i hela landet inom bade ppenvard och slutenvard.

Hemvdrd och ndrstdendevard. Samlingspartiet uttrycker allvarlig oro Over situationen for dldre i
hemvard. Regeringen har fortfarande inte lagt fram nédgon plan for en 6vergripande reform av &ld-
reomsorgen. Den har inte foreslagit en enda 16sning for att trygga hemvardarresurserna. Sam-
lingspartiet vill ha fler vardare for alla dldre som behdver insatser och en garanti for kvaliteten pa
och tillgdngen till dldreomsorg. Nér befolkningen aldras kommer trycket pa hemvarden och nér-
stdendevarden att dka ytterligare. Inom hemvéarden maste det finnas tillrickligt med kvalificerad
och kunnig personal for att s& ménga dldre som mdjligt ska kunna bo kvar och fa stdd i hemmet sé&
lange det dr den bésta 16sningen for dem. Det maste sikerstéllas att dldre far ha kvar sin funk-
tionsformaga och att de darfor fir relevant rehabilitering. En 6vergripande reform av dldreomsor-
gen maste sd snabbt som mdjligt lamnas till riksdagen, och bestadende atgérder maste vidtas for att
trygga hemvarden. Samlingspartiet dr ocksd oroat 6ver nirstiendevardarnas situation, som har
forvérrats 1 och med coronaepidemin. Bade hemvarden och nérstdendevéarden kriver extra sats-
ningar.
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Minimidimensioneringen av personalen inom boendeservicen dygnet runt for dldre personer sti-
ger till 0,6 arbetstagare per klient den 1 januari 2022. Samlingspartiet vill ocksa uttrycka sin oro
over att dldre pa grund av vardardimensioneringen kan bli utan garanterad vérdplats, trots att det
kan finns lediga platser pa vardhem. Problemet &r att vardenheterna inte kan ta emot att boende,
eftersom det inte finns personal i §verensstimmelse med vérdardimensioneringen. Kravet pé per-
sonaldimensionering och bristen pa vardare har rentav lett till att virdhem har sténgts.

Forskningsanslag. Samlingspartiet vill uttrycka sin oro dver hur anslagen till forskning inom so-
cial- och hélsovérd och omsorg ska récka till. Regeringens anslag till medicinsk forskning och
inte minst till forskning pé universitetsniva &r otillrickliga. En del av anslagen anvdnds numera
ocksa till forskning pé universitetsniva inom socialvirden, men det har inte beaktats i anslaget.
Tack vare forskningen vid enheter inom hélso- och sjukvarden kan de nyaste behandlingsformer-
na testas och inforas. Klinisk lakemedelsprovning och annan hilsovetenskaplig forskning pa uni-
versitetsniva ar forutsittningar for att Finland ska forbli ett ledande land inom forskning och hog-
kvalitativ medicinsk vetenskap. Det har ocksé betydelse for mojligheterna att locka toppforma-
gor och for utbildningen och for att personalen stannar kvar savél inom primarvarden som inom
den specialiserade sjukvérden. I synnerhet i det allt hardare ekonomiska klimatet ar det rationellt
att satsa pa klinisk forskning for att den offentliga finansieringen av hélso- och sjukvérd ska kun-
na fordelas pa ett kostnadseffektivt sétt. Riksdagen har forutsatt att statens anslag till hilso- och
sjukvardsenheter for forskning pa universitetsniva stiarks och kontinuerligt hojs for att sékerstilla
verkningsfull forskning pa hog niva som framjar befolkningens hélsa och vélfard.

Kompetenscentrum. 1 Finland har vi de senaste aren velat satsa pé individanpassad medicin och
forskningsinfrastruktur genom att inrétta en rad nationella kompetenscentrum (cancercentrum,
neurocentrum, likemedelsutvecklingscentrum och genomcentrum) och biobanker. I budgetpro-
positionen skérs anslagen till kompetenscentrumen ner fran 6,5 miljoner euro i ar till 1,5 miljoner
euro, med néstan 80 procent. Inte heller dessa investeringar kommer att generera ndgon nytta om
inte basfinansieringen av klinisk forskning &r ordnad. Det sdnkta anslaget kommer utan vidare att
ha stora konsekvenser for kompetensklustrens verksamhet och genomférandet av tillvéxtstrate-
gin for hdlsoomradet.

Kvalitetsregister. Samlingspartiet &r oroat dver att regeringen inte &r beredd att finansiera natio-
nella kvalitetsregister som ger information bland annat om kvalitet och effekter betraffande vard-
tjanster och om vardkedjor. Det priméra mélet med nationella kvalitetsregister inom hélso- och
sjukvérden é&r att hoja kvaliteten pé varden, forbéttra effekterna av vérden och stérka patientsé-
kerheten. Kvalitetsregistren spelar ocksé en viktig roll for att trygga tillgangen till och kvaliteten
pa social- och hélsovérd pa lika villkor. Regeringen har emellertid inte reserverat ndgot anslag for
kvalitetsregistren for 2022 eller dérefter. I regeringsprogrammet sigs det att regeringen leder ge-
nom information, men den &r énda inte beredd att mojliggéra datainsamling, 6ppenhet och effek-
tivare indikatorer. Det dr orovickande att regeringen inte &r beredd att leda med information och
sdkerstilla att kvalitetsregistren kan fortsétta och vidareutvecklas ens under drhundrades storsta
omstrukturering, ndmligen social- och hélsovérdsreformen.

Tillsyn. I och med dataintranget pa psykoterapicentret Vastaamo har informationssékerheten i so-

cial- och hilsovardssystemen och eventuella brister i systemen lyfts fram. Var och en maste kun-
na lita pa att klientuppgifterna vid enheterna inom social- och hélsovarden forblir privata och
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konfidentiella. Samlingspartiet &r oroat over tillsynsmyndigheternas resurser for tillsynen over
kundinformationssystemen inom social- och hélsovérden, bade inom barnskyddet och inom 4ld-
reomsorgen.

Utbildning. Samlingspartiet anser det vara viktigt att utbildningsanslagen ocksé gér till att starta
magisterutbildning i hilsovetenskaper vid Helsingfors universitet och till att ha kvar raddnings-
utbildningen i Nyland. Social- och hélsovérden hotas av brist pa kvalificerade ledare och exper-
ter, sérskilt i Nyland. Laget i huvudstadsregionen maste dtgérdas innan det blir kris. Det rader stor
brist pa specialister inom vissa specialiteter, bland annat inom psykiatri, reumatologi och fysiatri.
Det kréver tilldggsresurser for nya specialiseringstjénster och tillrickliga resurser for utbildnings-
lakarna. Det &r ocksé absolut nddvéndigt att Nyland med sin folkméngd, flera hamnar, flygplat-
ser och omfattande kollektivtrafik inklusive metro far ha kvar raddningsskolan och att finansie-
ringen av verksamheten tryggas.

Samlingspartiet anser att foljande mdste beaktas i budgeten:

1. Att hdlso- och sjukvdrd for minderdriga gors helt avgifisfria for att forbdttra likabehandlingen
av barn och unga samt familjernas situation.

2. Att de anslag som behovs for att forbdttra mentalvarden tryggas i enlighet med medborgarini-
tiativet om terapigaranti for snabbare tillgang till mentalvardstjdnster.

3. Att det i statsbudgeten sdikerstills att det finns tillrdckligt med yrkeskunniga vardare inom hem-
vdarden, att anslagen dr tillrdckligt stora och att stéddtgdrderna och rehabiliteringen inom ndr-

staendevdrden rdcker till.

4. Att tillrdckliga budgetanslag sdkerstdlls for den kliniska forskningsfinansieringen pd universi-
tetsnivd inom social- och hélsovdrden och att dess langsiktiga finansiering kan tryggas.

5. Att den fortsatta finansieringen av kvalitetsregistren garanteras.
Avvikande mening
Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 20.10.2021

Mia Laiho saml
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