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PROPOSITIONEN

I denna proposition foreslés att det stiftas en lag
om en kommun- och servicestrukturreform samt
att kommunindelningslagen och lagen om Gver-
latelseskatt éndras.

I lagen om en kommun- och servicestruktur-
reform, nedan &dven ramlagen, bestims om rikt-
linjer och ramar fér kommun- och servicestruk-
turreformen. P& grundval av lagen inleds det lag-
stiftningsméssiga och administrativa revide-
ringsarbete som forutsitts for att genomfora re-
formen i praktiken. Avsikten &r att slutfora detta
arbete fore utgangen av 2009.

Genom ramlagen stirks kommun- och servi-
cestrukturen utgdende fran den kommunala de-
mokratin, utvecklas sdtten att producera och or-
ganisera servicen, fornyas kommunernas finan-
sierings- och statsandelssystem samt ses upp-
giftsfordelningen mellan kommunerna och sta-
ten over. Avsikten &r att forbattra produktivite-
ten och ddmpa utgiftsokningen i kommunerna
samt att skapa forutsittningar for en utvecklad
styrning av den service som kommunerna ord-
nar.

Enligt propositionen stirks kommunstruktu-
ren genom att kommuner sammanslds och ge-
nom att delar av kommuner ansluts till andra
kommuner. Servicestrukturerna starks genom att
den service som fOrutsitter ett storre befolk-
ningsunderlag &n en kommun sammanfors och
genom att samarbetet mellan kommunerna ut-
Okas. Malet ar att i hela landet sdkerstélla servi-
ce av hog kvalitet som ar tillgénglig for invanar-
na. Servicestrukturen skall vara heltdckande och

ekonomisk och den skall mojliggdra en effektiv
anvindning av resurserna.

For att stirka samarbetet mellan kommuner-
na kan kommunerna enligt propositionen inrdtta
samarbetsomraden, som bestar av en funktionell
helhet. I en kommun eller inom ett samarbetsom-
rade som skoter primdrvarden och sddana upp-
gifter inom socialvdsendet som dr nédra anslutna
till primérvéarden skall det finnas d&tminstone un-
gefdr 20 000 invénare. En kommun eller ett sam-
arbetsomrade som har tillstdnd att ordna grund-
laggande yrkesutbildning enligt lagen om yrkes-
utbildning skall atminstone ha ungefdr 50 000
invanare. Kommunerna skall vidta atgéarder for
att uppfylla ndmnda krav péd befolkningsunder-
lag genom att verkstdlla kommunsammanslag-
ningar och inrétta samarbetsomraden.

For att trygga den service som fOrutsitter ett
brett befolkningsunderlag indelas landet i de
samkommuner som avses i lagen om specialise-
rad sjukvard, vilka i den omfattning som kom-
munen anger skall ansvara for de uppgifter som
foreskrivs i lagen om specialiserad sjukvard och
lagen angdende specialomsorger om utveck-
lingsstorda.

Lagarna foreslés trdda i kraft vid ingangen av
2007. Lagen om en kommun- och servicestruk-
turreform foreslas vara temporédr och gélla till
utgdngen av 2012. Det foreslas att lagen om énd-
ring av kommunindelningslagen tillimpas péa
dndringar i kommunindelningen som trader i
kraft vid ingédngen av 2008 och dérefter.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I den lag som ska ges om kommun- och service-
strukturreformen (ramlag) och i de anslutande
dndringarna i kommunindelningslagen och la-
gen om Overlatelseskatt foreslds bestimmelser
om riktlinjer och ramar for reformen. Behovet av
en reform av kommun- och servicestrukturen ar
uppenbar pa grund av de fordndrade forhallande-
na i kommunerna. [ synnerhet den aldrande be-
folkningen, 6kningen av efterfrdgan pa service,
bristen pa arbetskraft och trycket inom den of-
fentliga ekonomin stiller nya utmaningar for
ordnandet av kommunal service.

Utgangspunkten i reformen &r att tillgdngen
och kvaliteten pa service i framtiden ska vara
tryggad i hela landet. Enligt ramlagen dr kom-
munerna skyldiga att fore mitten av ar 2007 1ag-
ga fram en utredning om atgirder och planer for
att andra kommunindelningen, bilda samarbets-
omraden som skoter primdrvarden och saddana
socialvardsuppgifter som dr ndra anslutna till
primdrvarden samt om kommunens medlem-
skap i en samkommun som ansvarar for service
som forutsitter ett brett befolkningsunderlag.
Ramlagen gor det mojligt att vilja olika organi-
sationsalternativ for en dndamalsenlig omorga-
nisering av servicen.

I det nationella hdlso- och sjukvardsprojektet
och i utvecklingsprojektet for det sociala omra-
det har man arbetat for strukturella reformer
inom social- och hélsovarden, en effektivare
verksamhet samt en starkare stdllning for klien-
ten. Dessa atgéirder fortsitter i kommun- och ser-
vicestrukturreformen. Med tanke pa genomfor-
andet av reformen &r det viktigt att man dess-
utom utvecklar den elektroniska behandlingen
och arkiveringen av klientuppgifter inom soci-
al- och hélsovérden sa att de stoder genomforan-
det av organisationsreformen.

Social- och hdlsovardsservice i kommunen
och inom samarbetsomradet

I ramlagens 5 § foreslas bli foreskrivet om ett
minimikrav pa befolkningsunderlaget for servi-
ce inom folkhélsoarbetet och socialvarden. En

kommun eller ett samarbetsomradde som skoter
primérvarden och sadana uppgifter inom social-
visendet som ir néra anslutna till primirvarden
ska enligt bestimmelsen ha atminstone ungefar
20 000 invanare. Kravet pa befolkningsunderlag
ar detsamma som stdllts som mal for hdlsovérds-
centralerna i det nationella hélso- och sjukvards-
projektet. Kommunerna kan vilja om de uppfyl-
ler minimikravet pa befolkningsunderlag genom
kommunsammanslagningar eller genom kom-
munalt samarbete. Om invanarantalet i kommu-
nen underskrider de ndimnda kraven pa befolk-
ningsunderlag, och ndgon kommunsammanslag-
ning inte gors for att uppnd dem, bér kommunen
ndr det giller denna service hora till ett sddant
samarbetsomrade som avses i paragrafen. Un-
dantag fran villkoren for att bilda en kommun el-
ler ett samarbetsomrade kan goras pa de grunder
som ndmns i 5 § 5 mom., t.ex. pd grund av skér-
gard, langa avstand eller tryggande av de sprak-
liga réttigheterna. Social- och hélsovéardsutskot-
tet betonar att det foreslagna befolkningsunder-
laget 4r ett minimimal och att ett &ndamalsenligt
befolkningsunderlag t.ex. for att upprétthalla
krivande specialkompetens i de flesta fall ar
storre 4n det som foreslagits.

Kravet pa befolkningsunderlag ar sarskilt be-
tydelsefullt ndr det géller socialvarden, efter-
som det i dagens ldge ndstan helt saknas en ser-
vicestruktur for service som fOrutsétter ett brett
befolkningsunderlag inom socialvarden. Kom-
muner och samarbetsomraden med ett storre be-
folkningsunderlag tryggar mojligheten att upp-
handla, bevara och utveckla specialyrkeskun-
skap inom socialvarden t.ex. inom barnskydds-
arbetet, omsorgen om utvecklingsstorda, speci-
aldagvéarden och det gerontologiska socialarbe-
tet. Den foreslagna reformen innebér battre moj-
ligheter att ordna specialservice som stoder nér-
servicen inom socialvarden. Social- och hélso-
véardsutskottet papekar dock att ordalydelsen i
det foreslagna 5 § 3 mom. har vickt misstankar
om att socialvdrden kommer att vara underord-
nad eller sekundér i forhallande till hilso- och
sjukvérden i reformen. Utgangspunkten for den
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struktur som foreslds i ramlagsforslaget ar pri-
marvarden och sadana uppgifter inom socialva-
sendet som &r néra anslutna till primirvarden.
Utskottet understryker att primérvérden och so-
cialvarden i reformen ska ses som likvirdiga
uppgiftsomraden. Med hénvisning till det ovan-
stdende anfor social- och hélsovardsutskottet

att  forvaltningsutskottet dndrar 5§
3 mom. i ramlagsforslaget sd, att en kom-
mun eller ett samarbetsomrdde som sko-
ter de uppgifter inom primdrvdrden och
socialvdarden som dr ndra anslutna till
varandra ska ha dtminstone ungefir
20 000 invdnare.

For nérvarande fungerar tre av fyra hélsovérds-
centraler med ett mindre befolkningsunderlag dn
det foreslagna. Inom hélso- och sjukvarden har
atta kretssjukhus slagits ithop med primérvéarden
i omréadet och liknande 16sningar dr pa gang i oli-
ka omraden. Det finns redan nu planer pé att an-
sluta dven socialvardsservice till vissa hélso-
vardsomraden. Fran borjan av &r 2007 inleder
tva hidlso- och sjukvardsdistrikt sin verksamhet
dér centralsjukhuset utgér en helhet tillsam-
mans med hélsovérdscentralerna i sjukvardsdi-
striktet. Hélso- och sjukvardsdistrikten har i hu-
vudsak ordnat d&ven uppgifterna inom socialvé-
sendet. I dagens ldge dr socialvarden och folk-
hilsoarbetet ihopslagna under samma organ i
varannan kommun.

Innehéllet och verksamhetsmodellerna i pri-
mérvarden maste utvecklas och en mera stadig-
varande personal vid hilsovardscentralerna &n
for ndrvarande tryggas. Kommunerna har under
de senaste &ren hamnat i orimliga situationer nir
de har blivit tvungna att ty sig till kopta tjénster
pa grund av personalbristen. En omorganisering
av folkhélsoarbetet och ordnandet av stodatgar-
der pé storre omraden &n nu stdder hélsovards-
centralernas mojligheter att fokusera pa sin
kérnverksamhet. Utskottet framhaller dven hdr
att man bor beakta att det finns tillréckliga resur-
ser for hélsofrimjande och forebyggande arbete
nér primdrvarden utvecklas.

Service som forutsdtter ett brett befolknings-
underlag

I ramlagen foreslds att man for forsta gangen
samlar de uppgifter inom social- och hilsovar-
den som forutsitter ett brett befolkningsunder-
lag under en organisation. I reformen betonas att
dven samkommunerna ska frimja hélsa, funk-
tionsforméga och social trygghet. Utskottet ser
atgiarder som paverkar hilsobeteendet samt fore-
bygger sjukdomar och social utslagning som
centrala faktorer i strivandena efter att paverka
okningen av servicebehovet och kostnaderna.
Utskottet anser dven att socialvirdens stéllning
maste tryggas nér servicestrukturen reformeras.
Framgéngsrika atgirder forutsitter ett smidigt
samarbete mellan aktorer pa basniva och regio-
nal niva enligt enhetliga principer.

Utskottet betonar att den social- och hélso-
vardsservice som kraver ett brett befolkningsun-
derlag forutom den specialiserade sjukvérden
och omsorgen om utvecklingsstorda maste om-
organiseras mera allmént. T.ex. ndr handikapp-
servicen ordnas ar det &ndamalsenligt att centra-
lisera koordineringen, utvecklingsarbetet och fi-
nansieringen, men att producera servicen sa nira
klienterna som méjligt.

6 § 2 mom. i ramlagsforslaget foreskrivs om
samkommunens uppgifter. Samkommunen ska i
den omfattning som kommunen anger ansvara
for den service som foreskrivs i lagen om specia-
liserad sjukvérd och lagen om specialomsorger
om utvecklingsstorda. Ordalydelsen i lagforsla-
get har gett upphov till osdkerhet och motstand i
synnerhet inom omsorgen om utvecklingsstor-
da, eftersom specialomsorgen skulle bli &ver-
ford som en enskild socialvardsdel till samkom-
muner som bildas utgdende frédn sjukvardsdi-
strikten. Osdkerheten har delvis gillt skillnader-
na i omrades- och befolkningsunderlagen inom
den specialiserade sjukvarden och omsorgen om
utvecklingsstorda. A andra sidan har man miss-
ténkt att den medicinska verksamhetskulturen
kommer att kringskdra den nuvarande han-
dikappolitiska  verksamhetskulturen = inom
specialomsorgen.

Enligt 6 § i ramlagsforslaget delas landet in i
de samkommuner som riknas upp i 7 § i lagen



om specialiserad sjukvard. Aven om reformen
bygger pa de samkommuner som ndmns i lagen
om specialiserad sjukvard kan kommunerna en-
ligt det foreslagna 3 § 1 mom. bilda en samkom-
mun med avvikelse fran indelningen i sjukvards-
distrikt och specialomsorgsdistrikt. Reformen
kan alltsd genomforas pa flera olika sitt. Kom-
munerna kan t.ex. foresla att de nuvarande sjuk-
vardsdistrikten slas ihop. Enligt 6 § i lagforsla-
get ska kommunen hora till en samkommun. Ut-
skottet konstaterar att mani 6 § i lagforslaget av-
ser obligatoriska samkommuner, utéver vilka
kommunerna med stéd av kommunallagen dess-
utom kan komma G&verens om att uppgifterna
skots genom frivilligt samarbete. En samman-
slagning av de obligatoriska samkommunsnit-
verken utgdr inget hinder for att en befintlig
obligatorisk samkommun kan fortsétta sin verk-
samhet som frivillig samkommun enligt vad
kommunerna kommer 6verens om. Utskottet be-
tonar att en uppspjilkning av vilfungerande
samkommuner i flera separata samkommuner
inte star i samklang med malet att stirka service-
strukturerna.

Vid samkommunen for sjukvards- och social-
service 1 Norra Karelen som inledde sin verk-
sambhet 1 borjan av ar 2006 har man frivilligt ge-
nomfort en 16sning som i huvudsak Gverens-
stimmer med ramlagsforslaget for att ordna ser-
vice som kriver ett brett befolkningsunderlag.
Enligt en utredning till utskottet har den nya
samkommun inte orsakat nagra sérskilda forand-
ringar vad kdrnservicen betriffar. De storsta for-
andringarna har varit att tvd samkommuners
stodtjanster slagits ihop, vilket for manga av
dem som arbetar med stodtjanster har inneburit
fordndringar eller utvidgningar i de tidigare ar-
betsuppgifterna. Utskottet understryker dven be-
tydelsen av personalutbildning i samband med
omorganiseringar. Utifran erfarenheterna i Nor-
ra Karelen har den nya samkommunsstrukturen
med tanke pé specialomsorgen om utvecklings-
storda 6kat sakkunskapen bl.a. vid upphandling
och inom personal- och dataadministrationen
samt gjort stodtjansterna mindre sarbara. Ut-
skottet framhaller att det krdvs att specialomsor-
gen om utvecklingsstorda garanteras en tillrack-
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ligt sjdlvstindig stdllning for att 16sningen ska
lyckas i praktiken.

For att det inte ska uppstd nadgon oklarhet om
rostrittsbestimmelsen 1 lagen om specialiserad
sjukvard eller lagen om specialomsorg ska till-
lampas i samkommunen, hinvisas i 6 § 1 mom.
till 17 § i lagen om specialiserad sjukvard. I un-
gefdar hélften av grundavtalen for specialsjuk-
vardsdistrikten har man numera gjort undantag
fran ndmnda rostrattsbegransning. Utskottet ser
det som dndamalsenligt att man i ett drende som
giller formen for kommunalt samarbete fortfa-
rande kan handla i enlighet med kommunalla-
gens bestimmelser. Utskottet anfor

att  forvaltningsutskottet dndrar 6 §
1 mom. i ramlagsférslaget sd att dverens-
kommelse om rostritten i samkommunen
kan ingds i grundavtalet for samkommu-
nen.

Uppgifter som overfors frdan kommunerna till
staten

I 8 § i lagforslaget foreskrivs om uppgifter och
finansieringsansvar som enligt planerna ska
overforas fran kommunerna till staten. Syftet
med 2 mom. 3 punkten forblir oklart i och med
att det inte finns ndgra detaljmotiv till de rétts-
psykiatriska utredningar som foreslés bli dver-
forda pé statens kostnadsansvar. Enligt en utred-
ning till utskottet avses med rattspsykiatriska ut-
redningar i forslaget sddana utredningar som
hénfor sig till sexuellt utnyttjande av barn. Dessa
kan dock anses inga i 2 mom. 2 punkten.

Enligt motiven till lagforslaget dverfors inte
dnnu uppgifter eller finansieringsansvar utan
overforingen gors genom senare dndringar i spe-
ciallagstiftningen. Utskottet konstaterar att inne-
héllet i och omfattningen av overforingarna av
uppgifterna och finansieringsansvaret avgors
forst ndr regeringens propositioner om dessa
overldmnas till riksdagen.

Férnyande av finansierings- och statsandels-
Systemet

Enligt 11 § 2 mom. i ramlagsforslaget fornyas
kommunernas finansierings- och statsandelssys-
tem med ett enkelt och genomskadligt system

5
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som mal. Malet ar enligt sista meningen i mo-
mentet att sl& samman statsandelarna for de oli-
ka forvaltningsomrddena. Flera sakkunniga som
horts av utskottet ar kritiskt instéllda till en sam-
manslagning av statsandelar. For att 16sa de nu-
varande problemen inom social- och hélsovar-
den foreslogs t.o.m. att man allvarligt overviager
s.k. oronmérkt statsunderstod eller statsandel.
Social- och hélsovardsutskottet betonar att pd
statsradets niva bor ansvaret for statsandelen for
social- och hélsovarden dven framdeles ha ett
ndra samband med ansvaret for att social- och
hilsovarden fungerar. Social- och hdlosovards-
utskottet anfor

att forvaltningsutskottet stryker sista me-
ningen i 11 § 2 mom. i ramlagsforslaget.

I ramlagen tas inte stdllning till innehéllet i den
finansieringsreform som konstaterats vara nod-
vandig. Utskottet konstaterar att en reform av fi-
nansieringen hor till de centrala utvecklingsut-
maningarna inom social- och hélsovarden inom
den nirmaste framtiden. Andringen i befolk-
ningsstrukturen och t.ex. de 6kande kostnaderna
for handikappservice orsakar ett behov av en

Helsingfors den 8 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent
Leena Rauhala /kd

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.

kostnadsutjaimning pa storre omraden &n nu och
eventuellt &ven en Okning av statens finansie-
ringsandel.

Personalens stdillning

Enligt 13 § i ramlagsforslaget genomfors omor-
ganiseringarna i samarbete med foretradarna for
kommunernas personal. Forslaget till bestim-
melse innehaller dven ett femarigt skydd for ar-
betstagaren mot uppsidgning av ekonomiska or-
saker eller produktionsorsaker. Begriansningen
Okar i ndgon mén personalkostnaderna inom so-
cial- och hilsovardssektorn i borjan. Uppség-
ningsskyddets betydelse dr dock som helhet be-
traktad ganska liten, eftersom t.ex. pensionsav-
gangen bland personalen i vardbranschen ar av-
seviard om man tinker pa den samtidiga 6kning-
en av servicebehovet.

Utldtande
Social- och héilsovardsutskottet anfor

att forvaltningsutskottet ska beakta vad
som anforts ovan.

Juha Rehula /cent

Paula Risikko /saml

Arto Seppéld /sd

Osmo Soininvaara /grona
Tapani To6lli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vénst
Tuula Viédtiinen /sd.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Det ér beklagligt att kommun- och servicestruk-
turprojektet (PARAS) inte hann bli slutfort nér
social- och hélsovérdsservicen reformeras. Det
ar 1 och for sig bra att primirvarden sammanfors
till hélsovardscentraler med ett befolkningsun-
derlag pa minst 20 000 invéanare, vilket var ma-
let redan i det nationella hélso- och sjukvards-
projektet. Det hiar minskar dock inte osdkerhe-
ten i finansieringen av hélso- och sjukvérden i
sma kommuner. Ett par dyra patienter ar tillrack-
ligt for att ekonomin i en liten kommun ska spé-
ra ur. De finldndska kommunerna 4r helt enkelt
for smé for att béra det ekonomiska ansvaret for
sina invanares sporadiska hilso- och sjukvards-
utgifter.

Social- och hilsovard som kraver kommunalt
samarbete blir nu ett splittrat, rérigt och ineffek-
tivt ndtverk av flera olika samkommuner. De
borde ha samlats under ett och samma tak. Nu
sldr man bara ihop specialomsorgen om utveck-
lingsstorda med den specialiserade sjukvérden.
Har finns risk for att det medicinska tdnkandet

Helsingfors den 8 november 2006

Osmo Soininvaara /grona

blir dominerande. Risken for medikalisering ar
mindre, om social- och hilsovarden slds sam-
man pd bredare bas, vilket skulle ge socialvar-
den mera fotféste i beslutsfattandet.

Hela hélso- och sjukvarden med undantag for
vard pa universitetssjukhusniva borde ges till de
social- och hilsovardsdistrikt som bildas runt
kretssjukhusen och som dven kunde ges den del
av kommunernas socialvisende som kriver spe-
cialkompetens, t.ex. barnskyddet. Den mest kri-
vande specialiserade sjukvarden skulle kunna
ges till de fem miljondistrikt som byggs upp runt
universitetssjukhusen. Dessa kunde dven bira
ansvaret for att arbetsfordelningen inom den
specialiserade sjukvarden utvecklas inom sitt
omréade.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar jag

att forvaltningsutskottet ska beakta vad
som anforts ovan.

Jag omfattar den avvikande meningen till f6ljande delar: Den mest krdvande specialiserade sjukvar-
den borde ges till de fem miljondistrikt som ska byggas upp runt universitetssjukhusen och béra an-
svaret fOr att dven arbetsfordelningen inom den specialiserade sjukvarden utvecklas inom sitt omréa-

de.

Erkki Virtanen /véinst
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

I regeringens proposition med forslag till lag om
kommun- och servicestrukturreformen behand-
las de framtida utmaningarna for social- och hél-
sovardsservicen mycket knapphindigt. Antalet
hilsovardscentraler borde minskas till en tredje-
del av det nuvarande och primérvéarden, den spe-
cialiserade sjukvarden och socialvidsendet slas
ihop. I ramlagspropositionen stakas den specia-
liserade sjukvarden ut skilt fran primirvéarden,
dven om dessa och socialvardsservicen i verklig-
heten borde slés ihop for att fungerande service-
kedjor ska fas till stdnd. For tillfallet pagar re-
dan flera projekt for en sammanslagning av pri-
marvarden och den specialiserade sjukvarden,
vilket konstateras dven i social- och hélsovards-

Helsingfors den 8 november 2006

Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Raija Vahasalo /saml

Eero Akaan-Penttild /saml
Paula Risikko /saml

utskottets utlitande. Atta kretssjukhus har redan
slagits ihop med primérvarden i sitt omrade och
det finns planer pa att dven socialvardsservice
ska anslutas till vissa hdlsovardsomréaden.

Standpunkt
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att forvaltningsutskottet i sitt betinkan-
de grundligt granskar problemen i sam-
arbetet mellan primdrvdrden och den
specialiserade sjukvdrden och tar fram
att det dr mycket viktigt att det bildas
fungerande servicekedjor mellan pri-
mdrvdrden och den specialiserade sjuk-
vdrden samt socialvdsendet.

Leena Rauhala /kd
Erkki Virtanen /véinst
Osmo Soininvaara /grona
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering

Enligt gillande lag angdende specialomsorger
om utvecklingsstorda indelas landet i1 spe-
cialomsorgsdistrikt for ordnandet av spe-
cialomsorger. Kommunerna ska hora till sam-
kommuner for specialomsorgsdistrikt enligt vad
statsradet bestammer. I den lag som ska ges om
kommun- och servicestrukturreformen (ramlag)
och i de anslutande dndringarna i kommunindel-
ningslagen och lagen om overlatelseskatt fore-
slds éter att specialomsorgsdistrikten slas ihop
med specialsjukvardsdistrikten (6 § 1 mom.).

Specialomsorgsdistrikten ordnar for nédrva-
rande ungefir hilften av specialomsorgerna om
utvecklingsstorda. Distrikten utvecklar och ko-
ordinerar omsorgen inom sitt omrade i samarbe-
te med kommunerna. Utvecklingstrenden under
de senaste aren har varit att 4&ven kommunerna
har ett allt storre ansvar for att ordna specialoms-
orger om utvecklingsstorda. Kommunernas be-
redskap att producera tjdnster varierar kraftigt:
kommunerna producerar ungefér 33 procent av
specialomsorgerna och upphandlar ungefér half-
ten fran distrikten och ungefdr 20 procent fran
privata serviceproducenter. Samkommunerna
har mest specialiserat sig pé att producera spe-
cialomsorger som kraver specialkompetens.

I samband med Paras-projektet har man utrett
hur finansieringen av handikappservicen ska ut-
vecklas. Sérskilt dyra tjénster ér tjénster i anslut-
ning till boende och levnad som ges till nédstan
20 000 personer, dvs. ungefir 16 procent av kli-
enterna inom handkappservicen och omsorgen
om utvecklingsstorda. Kostnaderna for dessa &r
cirka 445 miljoner euro (62 procent) av de totala
kostnaderna.

Enligt 6 § i ramlagen ska samkommuner som
bildas pa basis av géllande lag om specialiserad
sjukvard i fortsdttningen skoéta uppgifterna inom
den specialiserade sjukvarden och specialomsor-
gen om utvecklingsstorda. Denna ordalydelse
har lett till osdkerhet och motstand inom spe-
cialomsorgen om utvecklingsstorda, eftersom

specialomsorgen enligt ramlagen ska Overforas
till samkommuner som uppstir pa basis av den
nuvarande indelningen i specialsjukvardsdi-
strikt. Delvis géller reservationerna skillnader-
na i omrades- och befolkningsunderlag, efter-
som befolkningsunderlagen for specialomsor-
gen minskar och specialkompetensen enligt la-
gens bokstav borde spjilkas upp pa vissa omra-
den. Bl.a. Egentliga Finlands, Satakunta, Birka-
lands och Kymmenedalens sjukvérdsdistrikt har
olika grinser och distrikten ar sjélvstidndiga
samkommuner. Likasd &r befolkningsunderla-
get for Nylands, Sodra Tavastlands, Sodra Ost-
erbottens, Savolax, Lapplands och Karkulla spe-
cialomsorgsdistrikt storre dn for sjukvardsdi-
strikten 1 samma omraden och de dr verksamma
inom flera sjukvardsdistrikt. Dessa olika gréin-
ser har inte beaktats i ramlagen. Man befarar
dven att den medicinska verksamhetskulturen i
fortséttningen kommer att kringskéra den nuva-
rande handikappolitiska verksamhetskulturen
inom specialomsorgen.

I motiven till ramlagen finns ett timligen klart
uttalat behov av att jimsides organisera social-
och hélsovardsservice som forutsitter ett brett
befolkningsunderlag och service som forutsatter
ett riksomfattande befolkningsunderlag, sdsom
handikappservice. Denna grundtanke kommer
dock inte fram av formuleringen av 6 §.

Vi anforde i utskottet att de fem forsta styck-
ena i avsnittet "Service som forutsitter ett brett
befolkningsunderlag" i utskottets utldtande &dnd-
ras s att de lyder som foljer:

"I reformen betonas att &ven samkommuner-
na ska frdmja hélsa, funktionsférméga och so-
cial trygghet. Utskottet ser dtgirder som paver-
kar hdlsobeteendet samt forebygger sjukdomar
och social utslagning som centrala faktorer i
strivandena efter att paverka dkningen av servi-
cebehovet och kostnaderna. Utskottet anser dven
att stillningen for socialvarden och omsorgen
om utvecklingsstorda maste tryggas nér service-
strukturen fornyas. Framgéngsrika atgarder for-
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utsétter ett smidigt samarbete mellan aktorer pa
basniva och regional niva enligt samma princi-
per.

Centrala principer i lagen om specialomsor-
ger om utvecklingsstorda ar att tillgdngen pa till-
rickliga specialomsorger ska tryggas i hela lan-
det. Dessa ir t.ex. att forebygga utvecklingsstor-
ningar, individuell vard, att ordna arbetsverk-
samhet och boende, n6dvandig handledning, re-
habilitering och funktionell trdning samt hand-
ledning och rédgivning for anhdriga. Spe-
cialomsorger om utvecklingsstorda anlitas av
cirka 23 000 personer. Under de senaste tva de-
cennierna har omsorgen om utvecklingsstorda
befunnit sig i en kraftig pendelrorelse. Man har
overgitt fran de vardinréttningar som upplevdes
ritta under 1980-talet till bostdder och 6ppen-
vard som upprétthélls av kommunerna.

For att de utvecklingsstorda ska kunna bo i
ndrmiljo bor man se till att det finns en fungeran-
de och tillrdcklig 6ppenvérdsservice i kommu-
nerna samt trygga tillgdngen pa en yrkesskick-
lig, tillrdcklig och stadigvarande personal. Ut-
vecklingen av personalens arbets- och tillviga-
gangssitt bor ocksa frimjas med hjdlp av utbild-
ning, arbetshandledning samt forskning och ut-
veckling. Problemet i praktiken &r att det inte

Helsingfors den 8 november 2006

Marjaana Koskinen /sd
Leena Rauhala /kd
Raija Vahasalo /saml
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Avvikande mening 3

finns nagra Overvakningssystem for tillgdngen
pa individuella och hogklassiga tjénster.

Specialomsorgsdistrikten bildar ett skydds-
nit for kommunal service. Darfor ar det viktigt
att distrikten finns. En dndring i servicestruktu-
ren omfordelar dock kommunernas och distrik-
tens uppgifter. Distriktens huvuduppgift blir att
producera sakkunnigtjinster i ett servicesystem
som 4r inriktat pa dppenvard.

En kommun- och servicestrukturreform en-
ligt regeringens proposition kommer sdkert att
forbattra dven den lagstadgade servicen for ut-
vecklingsstorda under de ndrmaste aren. I bryt-
ningsskedet infor en stor fordndring ligger det
dock i de utvecklingsstordas och deras vardnads-
havares intresse att vénta tills ett servicesystem
som prioriterar nirservice har byggts ut i hela
landet."

Standpunkt
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att forvaltningsutskottet dndrar 6§
1 mom. i ramlagsforslaget sd, att sam-
manslagningen av specialomsorgsdi-
strikten och specialsjukvdardsdistrikten
stryks i propositionen.

Paula Risikko /saml
Erkki Virtanen /véinst
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