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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Redogorelsen lamnades till riksdagen i juni 2021. Den presenterar riktlinjer for hur integrations-
framjandet kommer att utvecklas. Avsikten &r att kunna sékerstilla att den 6kande invandrarbe-
folkningen kan vara delaktig i samhéllet och samtidigt mdta utmaningen exempelvis med att be-
folkningen i arbetsfor dlder minskar genom att ta tillvara kompetensen bland invandrarna. Redo-
gorelsen dr ett svar pa revisionsutskottets betdnkande om hur integrationen fungerar (ReUB 6/
2018 rd).

De viktigaste reformerna i redogdrelsen ér att starta ett integrationsprogram, att utveckla basser-
vicen och det allménna utbildningssystemet s att de battre motsvarar invandrarnas behov och att
stirka och permanenta den sérskilda vigledningen och radgivningen till invandrare. Den inledan-
de fasen av integrationen och arbetet for att frimja integrationen som ett led i basservicen och ut-
bildningssystemet ska vidareutvecklas. Dessutom ingéar det i atgdrderna att stirka goda relationer
mellan befolkningsgrupper och forbéttra partnerskap.

Enligt social- och hilsovardsutskottet 4r mélen i redogorelsen viktiga for integrationsfrimjandet.
Redogorelsen fokuserar i stor utstrackning pa olika typer av verksamheter och bygger till stor del
pa forskningsron. Utskottet papekar dock att det utdver de utredningar och sammanstéllningar
som redogorelsen hénvisar till som ett centralt kunskapsunderlag ocksa behovs omfattande sys-
tematiskt insamlade befolkningsstudier, som generaliserat och tillforlitligt kan bidra till att méta
informationsbehoven i uppfoljningen av integrationen.

Samtidigt stéller sig utskottet mycket positivt till att det inréttas och utvecklas ett sammanhallet
integrationsprogram eftersom det finns ett uppenbart behov av tydligare och smidigare processer.
Som det ségs i redogorelsen forsdmras integrationsmdjligheterna av otydligt myndighetsansvar,
sarskilt for invandrare utanfor arbetskraften. Trots att syftet med redogorelsen ér att fortydliga in-
tegrationstjénsterna och ansvaret for att ordna dem, forefaller servicesystemet och organisations-
ansvaret fortfarande vara splittrade som de beskrivs i redogorelsen. Utskottet uttrycker dessutom
sin oro Over att redogorelsen inte tillrdckligt konkret beaktar den omfattande omstruktureringen
av social- och hélsovéarden. Vidare understryker utskottet att ansvaret for integrationstjénsterna i
fortséttningen bor fortydligas mer konkret &n det gors i redogorelsen. Det &r ocksa viktigt att upp-
muntra invandrarna till storre sjdlvstindighet i integrationséatgérderna och att kriva att de deltar i
integrationsprocessen.

Tillgang till social- och hélsovard

Utskottet anser det vara viktigt att valfard, hilsa och sdkerhet tas upp i redogorelsen, eftersom de
ar ett viktigt led 1 integrationen och vi samtidigt genom att stodja integrationen ocksé kan stddja
hilsa, vilfard och sdkerhet 1 samhéllet 1 stort.

Som svar péd den invandrade befolkningens behov av hilsorelaterat stod ndmner redogorelsen
bade nddvéndiga specialtjédnster och framtagning av tjdnster for hela befolkningen pé ett inklude-
rande sitt som beaktar de sérskilda behoven. Utskottet konstaterar att badadera behdvs for att vi
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ska kunna paverka den invandrade befolkningens héilsorelaterade behov och ojamlikheten i hélsa
mellan olika befolkningsgrupper. Det ér viktigt att aspekterna kring stod till hélsa, vilfard och sa-
kerhet beaktas &nnu mer i det fortsatta arbetet. Kopplingen till socialvarden maste i forekomman-
de fall ocksa fortydligas genom lagstiftning, sérskilt vad betrdffar de klientgrupper som social-
och hélsovéard &r viktigare for 4n i normalfallet.

I Finland har vi sett betydande skillnader i tillgdngen till och anvéndningen av social- och hélso-
vérd bland invandrad befolkning i relation till hela befolkningen. For att minska skillnaderna be-
hovs det mer resurser 4n vi har i dag. Av redogorelsen framgar det att den psykiska belastningen
och de psykiska problemen bland befolkningen med invandrarbakgrund (s. 27) dr pataglig och att
unga av utlindsk hdrkomst har fler utmaningar att tampas med inom hélsa och vilférd &n unga av
finldndsk hirkomst (s. 30-31). I redogorelsen konstateras det ocksé att ett av fokusomrédena i
programmet for utveckling av barn- och familjetjdnster (LAPE) &r mentalvards- och missbrukar-
tjanster med lag troskel for barn och unga. Vidare sdgs det att utvecklingsarbetet bidrar till att
stirka det samlade stddet till barn, unga och familjer med invandrarbakgrund, men att invandrare
har sérskilda utmaningar vad géller tillgangen till tjénster for tidigt stdd (s. 118). Utskottet anser
det vara viktigt att i det fortsatta arbetet precisera hur samhéllet rent konkret vill méta fragorna om
tillgang till tjénster.

Ensamkommande minderdriga

Utskottet vialkomnar att redogorelsen ser behovet av sdrskilt stod till ensamkommande minderar-
iga (s. 121-122). Regeringen foreslar ocksa en dversyn av tjanster till ensamkommande minder-
ariga. Dessa barn och unga ska tillférsékras samma service som andra grupper med behov av sir-
skilt stdd enligt socialvardslagen. Enligt redogorelsen gér reformen ut pé att finna sétt att trygga
tjansterna for minderdriga som vistas i landet utan vardnadshavare och som inte far tjdnster med
stod av integrationslagen. Dessutom foreslas det att ensamkommande minderariga ska fa battre
villkor exempelvis genom att det tas fram ett register med foretrddare och att kvaliteten och dver-
vakningen av systemet forbattras. Skolhélsoenkéten visar att unga av utldndsk hiarkomst i betyd-
ligt stérre omfattning dn andra ungdomar upplever att de hade daligt hélsotillstand. Utskottet ar
bekymrat 6ver att det av de foreslagna atgirderna i redogdrelsen inte tydligt framgéar hur man vill
ta sig an problemen med tillgangen till mentalvards- och missbrukartjénster.

Utskottet stéller sig bakom de foreslagna édndringarna. Vidare understryker utskottet att i synner-
het utvecklingsarbetet inom ramen for integrationen av ensamkommande minderariga i fortsitt-
ningen maste betraktas sektorsdvergripande inom flera olika forvaltningsomrédden. Ansvarsfor-
delningen i lagstiftningen om integration, socialvard och barnskydd behdver omstruktureras och
preciseras. Dessutom anser utskottet att det for tillgodoseendet av barns réttigheter dr nddvéndigt
att sdkerstélla och utveckla kompetensen hos de som foretrader barnen.

Aldre invandrare och invandrare med funktionsnedsdttning

Utskottet vilkomnar att redogdrelsen uppméarksammar utsatta invandrare (s. 47). De foreslagna
atgdrderna beaktar emellertid inte sérskilda behov hos invandrarbarn med funktionsnedséttning.
FN:s kommitté for barnets réttigheter har betonat att sirskild hjdlp till flyktingbarn med funk-
tionsnedsittning ska prioriteras.
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Utskottet valkomnar att redogorelsen vill gora integration till ett normalt inslag i samhaéllet, men
understryker viken av att i planeringen av tjansterna ta hénsyn till de sérskilda behoven hos in-
vandrare och invandrarbarn med funktionsnedséttning. Det &r viktigt att erkénna att invandrare
och invandrarbarn med funktionsnedséttning ingér i en sérskilt utsatt grupp. Invandrare och dven
invandrare med funktionsnedsattning dr heterogena grupper och det ar viktigt att kvalificerade so-
cialarbetare tillsammans med invandrarna sjélva gor en individuell beddmning av behovet av in-
satser.

Utskottet understryker dessutom vikten av rimliga tillgénglighetsanpassningar for myndighetsbe-
s0k, integrationskurser och sprékutbildning for invandrare med funktionsnedséttning. Ocksa vid
jobbsdkning dr det viktigt att beakta funktionsformagan och behovet av rehabilitering.

Redogorelsen gér inte in pa situationen for dldre invandrare och de sérskilda behov av vard och
omsorg som de har, papekar utskottet. Ocksa invandrarbefolkningen éldras och det bor beaktas pa
behorigt sétt som ett led i redogorelsen.

Sprakkunskapernas roll for integrationen

Enligt redogdrelsen ér syftet med integrationsprogrammet att deltagarna ska fa sysselséttning el-
ler fardigheter som stdder sysselséttning, kunskaper i finska och svenska eller ndgotdera spraket
och kédnnedom om det finldndska samhéllet och bli delaktiga i samhéllet.

Utskottet understryker sprakutbildningens betydelse for att integrationen ska ge gott resultat. En
del arbetssokande med ett frimmande sprak som modersmal behdver ocksé efter lang vistelse i
landet béttre sprékliga fardigheter for att forbéttra sina mojligheter pé arbetsmarknaden och eta-
blera sig i samhéllet. Det finns patagliga brister i tillgangen till integrationsutbildning och annan
undervisning i finska eller svenska pa heltid for personer som 6verskridit integrationstiden. Inom
sprakutbildningen ar det ocksa motiverat att infora sprakprov for att det ska ga att bedoma om ut-
bildningen ar relevant och om det finns behov av fortbildning.

Ocksa invandrarna sjélva ansvarar for att se till att fa tillrickliga sprakkunskaper. [ 17 § 4 mom. i
integrationslagen (1386/2010) anges det att invandrares rétt till arbetsloshetsforman kan begrén-
sas enligt vad som foreskrivs i lagen om utkomstskydd for arbetslosa eller utkomststodet sénkas
enligt vad som foreskrivs i lagen om utkomststod. Detta giller om de utan giltig orsak véigrar del-
ta i arbetet med en integrationsplan, Gversynen av planen eller i en specifik dverenskommen at-
gérd i integrationsplanen.

Sakkunniga har uttryckt oro dver att regeringen vill forkorta integrationstiden fran tre till tva ar.
Utskottet vialkomnar forslaget att integrationstiden pa tva dr kan forlingas med hogst tva ar for att
tillgodose sérskilda behov hos invandrare. Utskottet ser det som nddvéndigt att den maximala ti-
den bli mer flexibel for att 14get for invandrare i svagare stéllning eller utanfor arbetskraften inte
forsdmras ytterligare av att integrationsprogrammet forkortas. En alltfor exakt absolut gréns for
integrationstiden gor det omojligt att beakta invandrarnas individuella situation. Tack vare storre
flexibilitet kan exempelvis invandrare som tagit hand om sina barn hemma fa béttre tillgéng till
integrationsfrimjande sprdkundervisning ocksé efter den ordinarie integrationstiden. Utskottet
anser att sprakstudier maste kunna avldggas inom ramen for den egentliga integrationstiden och
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dérefter allt efter behov. Sprakstudiernas betydelse for i synnerhet kvinnors sysselsittningsmoj-
ligheter framgér ocksé av att det inom manga typiskt kvinnodominerade branscher (t.ex. om-
sorgsarbete, ménga serviceyrken) enligt redogdrelsen ofta behovs klart béttre sprakkunskaper dn
inom vissa mansdominerade branscher (t.ex. byggbranschen och transportbranschen).

Enligt redogdrelsen forsvéras sysselsittningsmdjligheterna av strukturell rasism och attityder i
sambhéllet ocksé nir kompetensen eller sprakkunskaperna ér tillrdckligt bra. Det &r viktigt att vid-
ta dtgérder for att minska strukturell diskriminering och rasism.

Ansvaret for att organisera social- och hdélsovard

Enligt redogdrelsen ér syftet med integrationsprogrammet ocksa fortsatt vigledning for att kom-
ma in i arbetslivet eller kunna delta i sysselséttningsfrimjande service och utbildning. Kvalifice-
ringsutbildningar for invandrare har tagits fram sérskilt for att mota arbetskraftsbristen inom so-
cial- och hélsovéarden. Vad som ér tillrdckliga sprakkunskaper for sysselséttning laggs fast i for-
hallande till arbetsuppgifterna.

Utskottet vilkomnar att redogdrelsen erkénner att det inom social- och hélsovarden i huvudsak
behdvs mer avancerade kunskaper i finska eller svenska. For patient- och klientsékerheten samt
kvaliteten pa varden och omsorgen ér det viktigt att kraven pé sprakkunskaper uppfylls i enlighet
med kraven i arbetet.

Enligt uppgifter till utskottet stannar invandrare med sjukskétarutbildning ofta kvar som vérdbi-
triden eller narvardare, trots att deras mal &r att ha ett arbete som motsvarar deras utbildning.
Inom social- och hilsovérden é&r bristfélliga sprakkunskaper ett stort hinder for anstéillning. Till-
riackliga sprakkunskaper forebygger dessutom fordomar och negativa attityder mot invandrare.

Utskottet betonar att man i det fortsatta arbetet bor se till att invandrare till stdd for sysselséttning
har en tydlig utbildningsvag till arbeten som motsvarar deras utbildning och mdjligheter att fa till-
riacklig sprakutbildning. Dérfor méste myndigheters och arbetsgivares ansvar fortydligas.

Organisationernas roll och partnerskapsprogram

Utskottet vilkomnar att redogorelsen mycket ingdende beaktar organisationernas roll for att stod-
ja integrationen. Med stark och kunnig frivilligverksamhet kan vi i stor utstriackning stodja inte-
grationen av invandrare. Redogorelsen lyfter ocksa fram partnerskapsprogrammet for integra-
tion, som samordnas av arbets- och niringsministeriet. Genom att genomfora och vidareutveckla
programmet dr det enligt utskottet mdjligt att satsa mer pé den nddvindiga gemensamma plane-
ringen av olika aktorers arbete pa bade riksomfattande och regional niva, och samtidigt ta hinsyn
till organisationernas arbete.

Utskottet vilkomnar iakttagelserna i redogdrelsen om brister i kompetensen pa det splittrade fél-
tet av aktorer och behovet av att utveckla informationsspridningen mellan olika aktorer. Utskot-
tet anser det vara viktigt att i kompetensutvecklingen inom integrationsarbetet ocksé ta tillvara or-
ganisationernas kompetens. Samtidigt understryker utskottet betydelsen av funktionshinderorga-
nisationernas kompetens och kunnande i integrationsarbetet och utvecklingen av arbetet.



Utldtande ShUU 19/2021 rd

Det ar vialkommet att redogorelsen & ena sidan pekar pé betydelsen av organisationernas arbete
och & andra sidan tar upp problemen med att anslagen till organisationerna &r kortvariga och pro-
jektbaserade. Kortvarig eller oséker finansiering forsvérar 1dngsiktig planering och utveckling av
den permanenta verksamheten. Det 4r i och for sig bra att organisationernas projektkompetens ut-
vecklas i enlighet med redogorelsen och att malet &r att forenkla projektansdokningarna (s. 142).
De konkreta atgdrderna for att stérka langsiktig finansiering av organisationernas verksamhet ar
enligt utskottet relativt obetydliga i redogorelsen.

Avslutningsvis

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att redogorelsen relativt heltdckande lyfter fram feno-
menen bakom integration och pekar pa vad som behdver utvecklas inom integrationstjénsterna.
Manga av de foreslagna atgirderna &r dock mycket allmént héllna ("frémja”, utveckla”, ”for-
bittra”). Enligt utskottet méste de foreslagna dtgérderna i fortséittningen vidareutvecklas till kon-

kreta atgérder och att ansvaret maste ldggas fast mer exakt for att malen i redogdrelsen ska nas.

Utskottet vilkomnar att redogérelsen uppmuntrar till ett inkluderande sprakbruk. Vidare konsta-
terar utskottet dock att terminologin i fortsattningen bor utvirderas, preciseras och samordnas for
att béttre stodja maluppfyllelsen och for att det i genomforandet inte ska rada oklarhet om vilka
aktorer atgérderna och forpliktelserna géller.

Utskottet papekar att den syn pé integration som betonas i redogorelsen delvis dr arbetsmarknads-
orienterad och att redogorelsen inte 1 tillrdcklig utstrackning lyfter fram ett professionellt hogkva-
litativt integrationsfraimjande arbete inom social- och hélsovarden, sérskilt med de invandrar-
grupper som efter att ha flyttat till Finland inte direkt kan rikta in sig pa arbetsmarknaden och be-
hover intensivt och sektorsdvergripande stod i den initiala fasen av integrationen. I fortséttningen
maste utvecklingsarbetet redovisas sektorsdvergripande inom flera forvaltningsomraden.

Utskottet noterar att redogdrelsen, trots att den uppmérksammar risken for att kvinnor och flickor
med invandrarbakgrund utsitts for kdnsstympning, inte innehéller nagra konkreta atgarder for att
minska risken. Redogorelsen konstaterar bara att kvinnor som genomgétt konsstympning erbjuds
sdrskild vard och sérskilt stod inom ramen for specialservice. I detta sammanhang konstaterar ut-
skottet att konsstympning &r en grov krinkning av de ménskliga réttigheterna och att vi genom
lagstiftning méaste sikerstélla att sddana brott forebyggs och utreds.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 25.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent

vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd

medlem Kaisa Juuso saf

medlem Arja Juvonen saf

medlem Terhi Koulumies saml
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Aki Lindén sd

medlem Ilmari Nurminen sd

medlem Minna Reijonen saf

medlem Heidi Viljanen sd

ersittare Bella Forsgrén grona (delvis)
ersittare Sari Sarkomaa saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Péivi Salo.
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