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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 2/2011 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om fdndring av lagen om statsan-
del for kommunal basservice samt dndring och
temporir dndring av lagen om finansiering av

undervisnings- och kulturverksamhet

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 oktober 2011 re-
geringens proposition till riksdagen med forslag
till lagar om &ndring av lagen om statsandel for
kommunal basservice samt dndring och tempo-
rdr dndring av lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet (RP 60/2011 rd)
till forvaltningsutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att social- och hilsovardsut-
skottet ska 1dmna utlatande 1 drendet till forvalt-
ningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Arto Luhtala och konsultativ
tjdnsteman Arto Salmela, finansministeriet

- regeringsrdd Anne Kumpula, social- och hil-
sovardsministeriet

- utvecklingschef Sanna Lehtonen, Finlands
Kommunférbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med avseende pé det ekonomiska laget och hall-
barhetsunderskottet 4r det motiverat att kommu-
nerna dr med och balanserar upp de offentliga fi-
nanserna genom att sjilva bidra med en storre
andel av kostnaderna for basservicen.

I lagforslaget sdnks statsandelen till kommu-
nal basservice med 2,7 procentenheter till 31,42
procent. Foljaktligen ska kommunerna sjdlva st
for 68,58 procent. Sdnkningen beror huvudsak-
lingen péd programmet for statsminister Jyrki Ka-
tainens regering ddr tillfélliga &dndringar finns
inskrivna for att balansera upp statsekonomin.

RP 60/2011 rd

Andringen balanserar upp statens utgifter med
631 miljoner euro arligen 2012—2015. Det &r
viktigt att kommunerna fortsatt arbetar for mer
effektivitet, storre produktivitet och béttre ge-
nomslag i den offentliga servicen och att de gor
det utan att sétta tillgédngligheten pé spel.
Hojningen av statsandelen med 0,01 procent-
enhet hinger samman med tidigare lagstadgade
dndringar i de kommunala uppgifterna. De inne-
bér att tonvikten inom barnskyddet flyttas frdn
institutionsvard till familjevird. Statsandelen
okar med 8,35 miljoner euro samtidigt som kost-
nadsbesparingarna genom att barnen placeras i
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familjevard beaktas (minskning med 7,839 mil-
joner euro).

Indexhdjningen, dndringarna i invanarantalet
och kriterierna for statsandel, justeringen av
kostnadsfordelningen och kompensationen for
bortfall av skatteinkomster 6kar s& mycket att
momentet slutar pa 393,8 miljoner euro mer 4n i
budgeten for i ar.

Kommunernas disponibla medel paverkas
ocksé av att fastighetsskatten enligt propositio-
nen inte lingre ska rdknas med vid den skattein-
komstbaserade utjamningen av statsandelen. En-
ligt uppgifter till utskottet kommer tre landskap
att vinna pa dndringen, men de dvriga far en li-
ten forlust. Effekterna for kommunerna é&r
ojamnt fordelade och enskilda kommuner kan bli
tvungna att hoja fastighetsskatten ganska myck-
et for att balansera upp sina inkomster och utgif-
ter.

Helsingfors den 25 oktober 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent

vordf. Anneli Kiljunen /sd

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Sanni Grahn-Laasonen /saml
Arja Juvonen /saf
Laila Koskela /saf
Merja Kuusisto /sd

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.

I flera sammanhang har utskottet papekat att
styreffekten &r bristféllig i statsandelssystemet.
Sarskilt barnskyddskoefficienten som baserar
sig pé antalet omhéndertagna barn och sjukfrek-
venskoefficienten som baserar sig pa arbetslos-
heten &r problematiska kriterier for statsandelar-
na (exempelvis utldtandena ShUU 12/2010 rd,
ShUU 11/2010 rd och ShUU 17/2009 rd). Ut-
skottet upprepar hir sin stdndpunkt att systemet
maste utvecklas for att bli mer kostnadseffek-
tivt, omfatta stérre grupper av kommunal servi-
ce och uppmuntra kommunerna att satsa pa pre-
vention, hdlsofrdmjande verksamhet och tidig
intervention.

Stillningstagande
Social- och hédlsovardsutskottet anser

att forvaltningsutskottet bor beakta det
som sdgs ovan.

Sanna Lauslahti /saml

Merja Mikisalo-Ropponen /sd
Lasse Ménnisto /saml

Lenita Toivakka /saml

Anu Vehvildinen /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv

Erkki Virtanen /vénst.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Propositionen med forslag till dndringar i lagen
om statsandel for kommunal basservice behand-
lar kommunerna mycket oréttvist. De far simre
mojligheter att finansiera den social- och hélso-
véard som de Ar satta att sta for.

I motsats till en majoritet inom utskottet an-
ser vi det inte nddvéandigt att hoja kommunernas
egenandel i ett lige d& den kommunala ekono-
min belastas dels av dkande utgifter redan pa
grund av den nuvarande basservicen, dels av
kommande och planerade nya forpliktelser utan
att kommunerna fér ett tillrdckligt stort ekono-
miskt tillskott.

Regeringen foreslar att procentsatsen for
statsandelarna ska sdnkas med 2,70 procenten-
heter for att dirmed uppfylla malet i regerings-
propositionen att skdra ner statsandelarna med
631 miljoner euro riknat i nivan 2015. Nedskér-
ningarna ska goras till hela beloppet redan fran
och med 2012 genom att andelarna sénks lika
mycket for alla, med 118 euro per invanare.

Till foljd av nedskérningarna stiger kommu-
nernas egenandel av kostnaderna for basservice
med 2,70 procentenheter. Utifran bokslutsupp-
gifterna for 2010 kommer det att leda till att
kommunalskatten stiger med 1,3 procentenheter
1 exempelvis Merijdrvi kommun och med bara
0,4 procentenheter i Grankulla stad. Okningen
slar alltsd mycket olika hart mot kommunerna.
Kommunerna har olika inkomstunderlag och de
kan i mycket liten omfattning paverka forsorj-
ningskvoten, utbildningsnivén eller lonenivan
samtidigt som dessa faktorer direkt paverkar ef-
terfragan och behovet av social- och hédlsovérd.

Forslaget att inte beakta fastighetsskatten i ut-
jdmningen av skatteinkomsterna 4r kostnadsneu-
tralt for statsfinanserna, men det stéller relatio-
nerna mellan kommunerna p& huvudet. Vidare
sdger regeringen att utjdmningsmekanismen ska
jdmna ut skillnaderna mellan kommunerna i in-
komstunderlag och ge alla kommuner ekonomis-
ka mojligheter att ordna med basservice for sina

invénare pa lika villkor med en rimlig kommu-
nalskatteborda och rimliga avgifter.

Ser man till de enskilda kommunerna kom-
mer de faktiska effekterna av de foreslagna dnd-
ringarna i utjdmningen av skatteinkomsterna att
vara mycket stora. Nagra kommuner vinner fle-
ra hundra euro per invénare, medan hundra kom-
muner gar miste om 50 euro eller mer per inva-
nare. Det finns kommuner som forlorar mer &n
de far in pa avkastningen frén fastighetsskatten.
Frdgan har beretts bristfalligt.

Det slar alltsé olika hart mot kommunerna att
fastighetsskatten inte ska beaktas vid utjamning-
en av skatteinkomsterna. De som tjdnar mest pa
forslaget &r kommuner som har tomter med hogt
virde och stort fastighetsbestand i relation till
invanarantalet. Vi har att géra med faktorer som
kommunerna antingen inte alls kan péverka el-
ler har mycket sm& mojligheter att paverka pé
grund av frigans principiella karaktdr. Den ty-
pen av kommuner dr framfor allt kommunerna i
huvudstadsomrddet, kommunerna i Lappland
dér det finns kraftverk och nagra kommuner med
manga sommarbostdder. For andra stora stider
och kommuner i S6dra Savolax med manga som-
marbostéder dr reformen neutral. De storsta for-
lorarna dr kommuner utanfor storre centra dir
tomtvirdet ar l4gt och fastighetsbestdndet rela-
tivt litet.

Déremot fir kommuner med ett starkt skatte-
underlag, bland annat Helsingfors och Esbo, ex-
tra inkomster till ett belopp motsvarande 0,3—
0,4 procentenheter i kommunalskatt. I vissa
kommuner i Lappland ér tillskottet hela tre pro-
centenheter. I en del kommuner i Mellersta Ost-
erbotten motsvarar forlusten ungefér en procent-
enhet i kommunalskatt.

Statsandelssystemet och utjimningen av skat-
teinkomster handlar inte om att finansiera kom-
munerna utan om att finansiera tjinster som
kommunerna &r skyldiga att ordna. I sista hand
ar det de invanare som behdver basservice som
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drabbas av de negativa effekterna av utjdmning-  Avvikande mening

en. Vi foreslar

Grundlagen foreskriver att det allménna ska
tillférsékra var och en tillrdcklig social- och hil- att det forsta lagforslaget dndras sd att
sovard och frimja Pefolkningens hilsa. Tolk- statsandelen till basservice inte skirs
ningen av ansvarsfordelningen enligt grundla- ner och att fastighetsskatten fortfaran-
gen sédger att det hor till det allménna att se till de ska ingd i utjdmningen av skattein-
att kommunerna har faktiska mojligheter att kla- komster.

ra av sina forpliktelser (GrUU 20/2004 rd). Det
giller ocksa statens ansvar for att finansiera bas-
service.

Helsingfors den 25 oktober 2011

Juha Rehula /cent
Anu Vehvildinen /cent
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Kommunforbundet har varnat for att regering-
ens planer i propositionen tvingar kommunerna
att hoja skatterna. Da dr det inte langt kvar till
plattskatt. Det ricker inte med att kommunerna
maste hoja skatterna. De maéste ockséd pruta pa
kvaliteten och tillgdngen pé service. Darmed far
ett otal hushdll svarigheter att klara av sin var-
dag.

I synnerhet det som har det svart stallt blir li-
dande ndr servicen forsdmras eftersom de inte
kan kopa nddvindig service. Redan nu &r varia-
tionen i tillgdnglighet till offentlig service en
faktor som Okar ojamlikheten mer &n de in-
komstskillnaderna gor det trots att inkomstskil-
landerna har 6kat dnda sedan 1990-talet. Under-
sOkningar visar att Finland hor till de OECD-
lander dar hélso- och sjukvéarden dr ojdmlikast. |
Finland ér ett av de ldnder 1 véstvirlden dér hal-
soskillnaderna mellan rika och fattiga ar storst.
Det finns stora regionala skillnader i tillgdngen
till psykiater. Dessutom har fattigdomen bland
barnfamiljer mdngdubblats sedan 1990-talet och
det dr i synnerhet de som drabbas mest nér bas-
servicen forsdmras. A och O i detta ldge vore att
se till att den offentliga sektorn &r sa stark att den
kan erbjuda alla i kommunen fullgod basservi-
ce. S dr det inte. Propositionen dr inte till ndgon
hjdlp 1 kampen mot ojdmlikhet. Tvirtom kom-
mer den att leda till storre ojamlikhet. Det dr oro-
vickande att vi inte ens klarar av att ge alla al-
dersgrupper basservice inom social- och hélso-
véard oberoende av bostadskommun och socioe-
konomisk bakgrund.

Precis som hilsoskillnaderna har ocksé ojam-
likheten 6kat kraftigt inom skol- och studenthil-
sovarden. Svérigheter och erfarenheter i unga ér
véxer sig latt till stora problem med tiden. Dér-

for dr det viktigt att fokusera pa skol- och stu-
denthdlsovérden. Det méste gé att garantera till-
géng och tillginglighet till vard pa ett sa tidigt
stadium som mojligt. Hogkvalitativ vard for
barn och unga minskar kostnaderna for social-
och hélsovard i framtiden. Men de foreslagna
besparingarna kommer att forsdmra skol- och
studerandehdlsovdrden och oka ojédmlikheten
mellan regionerna.

Den planerade lagen om é&ldreomsorg tillfor
kommunerna stérre ansvar och nya forpliktel-
ser. Regeringen tar ingen hdnsyn alls till hur
kommunerna ska kunna méta de nya utmaning-
arna med de ekonomiska realiteter som de lever
1. Trenden att tillféra kommunerna nya forplik-
telser utan att samtidigt tillfora storre ekonomis-
ka resurser héller inte. Extra orovickande dr det
att lagen om &dldreomsorg (dldrelagen) i vérsta
fall kommer att basera sig pd kommunernas re-
surser och inte pd de dldres faktiska behov. La-
gen méste utformas sa att den verkligen forbétt-
rar situationen for védra dldre. Det dr omojligt
utan fullgoda ekonomiska resurser.

De planerade nedskdrningarna kommer att
forsamra léget i ett stort antal kommuner och for
kommuninvanare i alla aldrar. Nedskérningarna
sdtter 1 manga hdnseenden kommuninvanarnas
hélsa, vélbefinnande och sdkerhet pd spel. Vi
sannfinldndare godtar inte att procentsatsen for
statsandelen till kommunal basservice sénkts till
31,42 procent och anser att den ska ligga kvar pé
34,11 procent.

Standpunkt
Vi foreslar

att lagférslaget forkastas.
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Helsingfors den 25 oktober 2011

Arja Juvonen /saf
Laila Koskela /saf
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