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Social- och hilsovardsutskottet

Statsradets redogorelse om genomforandet av FN:s handlingsprogram for hallbar utveck-
ling Agenda 2030

Till framtidsutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogdrelse om genomforandet av FN:s handlingsprogram for hallbar utveckling Ag-
enda 2030 (SRR 7/2024 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovardsutskottet for utlé-
tande till framtidsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ledande expert Taru Savolainen, statsradets kansli

- socialrdd Markus Seppelin, social- och hilsovardsministeriet

- forskarprofessor Sakari Karvonen, Institutet for hélsa och vélfard (THL)
- specialsakkunnig Kirsi Marttinen, SOSTE Finlands social och hilsa rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- professor Heikki Hiilamo, Helsingfors universitet
- professor (emerita) Anneli Pohjola

- professor Juho Saari.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

FN:s globala handlingsprogram Agenda 2030 for hallbar utveckling syftar till att eliminera fat-
tigdomen och arbeta for en hallbar utveckling dar miljon, ekonomin och ménniskan beaktas pa
lika villkor. Agenda 2030 och dess 17 mal for hallbar utveckling har sedan 2016 styrt Finlands
och de 6vriga FN-ldndernas arbete for hallbar utveckling.

Statsrédets redogorelse beskriver ldget for hallbar utveckling i Finland, regeringens centrala &t-
gérder for att genomfora Agenda 2030 nationellt och som en del av det internationella samarbetet
samt organiseringen och uppf6ljningen av genomforandet inom statsforvaltningen. I redogdrel-
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sen ges det inga nya riktlinjer for Finlands politik for en hallbar utveckling eller genomforandet
av Agenda 2030, utan redogorelsen sammanstiller de atgarder som skrivits in regeringsprogram-
met och andra vésentliga redogorelser och strategier och som syftar till att genomfora malen for
Agenda 2030 och héllbar utveckling.

Redogorelsen innehaller en mangsidig beskrivning av Finlands framsteg nér det géller att uppna
maélen for héllbar utveckling. Finland klarar sig i likhet med de 6vriga nordiska landerna bra i in-
ternationella jamforelser av genomforandet av malen for hallbar utveckling, men redogérelsen
identifierar ocksé avsevirda utmaningar och utvecklingsobjekt. Finlands utmaningar hianfor sig
till malen for ekologisk héllbarhet och hilsosam kost samt till de betydande externa effekterna av
konsumtion och produktion pé andra lédnder.

De mél i Agenda 2030 som é&r centrala med tanke pé social- och hédlsovardsutskottets ansvarsom-
rade dr bland annat malet att avskaffa all form av fattigdom Overallt (mal 1), malet att avskaffa
hunger, uppna tryggad livsmedelsforsorjning, né béttre kosthallning och frémja hallbart jordbruk
(mal 2), malet att garantera ett hdlsosamt liv och uppmuntra vélméende for alla dldrar (mal 3), ma-
let att uppna jamstdlldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt (mél 5), malet att verka for en
inkluderande och langsiktigt héllbar ekonomisk tillvéxt, full och produktiv sysselséttning med
ansténdiga arbetsvillkor for alla (mal 8). och malet att minska ojamlikheten inom och mellan lén-
der (mal 10).

Redogorelsen ér till sitt innehall forenlig med riktlinjerna i regeringsprogrammet och planen for
de offentliga finanserna och innehéller manga goda iakttagelser. A andra sidan har sakkunniga
ocksaé lyft fram brister i redogorelsen, exempelvis i friga om uppgifternas aktualitet samt att re-
dogorelsen inte verkar identifiera den pagaende omvélvningen och de stora fordndringarna i vart
vélfardssamhélle och inte till alla delar foreslér 16sningar pé problemen. Enligt uppgift fran soci-
al- och hilsovardsministeriet baserar sig de bedomningar av utvecklingens riktning som presen-
teras i redogorelsen pa de uppgifter som fanns tillgéngliga nir den gjordes upp, och redogorelsen
strivar efter att skapa en allmén helhetsbild av laget for hallbar utveckling i Finland och reger-
ingens atgérder for att frimja hallbar utveckling. Enskilda utmaningar och bakgrunden till dem
beskrivs mer detaljerat i andra separata utredningar som statsradet producerat eller bestillt.

Pa ett allmént plan kan utskottet konstatera att Finland i en jimforelse mellan OECD-ldanderna
placerar sig vil i friga om social sammanhallning, jdmn inkomstférdelning och social trygghet.
Den sociala sammanhallningen ér stark i Finland och medborgarnas fortroende for bade institu-
tioner och medménniskor &r hogt. Utskottet konstaterar att detta ar ytterst viktigt med tanke pé
sambhdéllets resiliens och stabilitet, sirskilt i krissituationer. Den 6kande ojamlikheten kan dock pé
lang sikt forsvaga det sociala fortroendet och sammanhéllningen. Sakkunniga har framfort att po-
lariseringen och ojédmlikheten i samhallet har 6kat, och det tidigare goda fortroendet héller klart
pa att forsémras, vilket utgdr en betydande risk for att sammanhéllningen férsvagas, och det finns
redan tydliga tecken pé detta. Utskottet betonar att det darfor behdvs fortgadende atgérder for att
stirka vélfardsstatens strukturer och forebygga utslagning.
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Fattigdom, ojdmlikhet och utslagning

Att eliminera fattigdomen 4r ett av FN:s centrala mal for hallbar utveckling. Enligt redogdrelsen
har Finland relativt ldga inkomstskillnader och en lag fattigdomsgrad. Fattigdomen é&r frimst en
relativ fattigdom, och absolut fattigdom forekommer néstan inte alls. Det har enligt redogérelsen
inte skett nagra betydande fordndringar i andelen laginkomsttagare mellan 2018 och 2022. Fin-
land har forbundit sig till det allménna malet i EU-kommissionens handlingsplan for den europe-
iska pelaren for sociala réttigheter, som faststilldes i mars 2021. Malet &r att lyfta minst 15 mil-
joner personer ur riskzonen for fattigdom eller social utestingning senast 2030. Finlands natio-
nella mal &r att minska antalet personer i riskzonen for fattigdom eller social utestdngning med
100 000, varav minst en tredjedel dr barn. Antalet barn som bor i ldginkomsthushéll har 6kade be-
tydligt efter 1990-talet och var relativt ofordndrat under 2000-talet (Sjalvstandighetsjubileets
barnstiftelse Itla: Lapsiperhekéyhyys datana (‘data om fattigdom i barnfamiljer’), men det upp-
skattas att antalet kan dka till f61jd av de senaste fordndringarna i den sociala tryggheten (SOSTE
Finlands social och hilsa rf, 14.11.2023: Laskelmia maakunnittain hallituksen esittimien leik-
kausten vaikutuksista (’landskapsvisa kalkyler over effekterna av regeringens nedskdrningar’)).
Utskottet anser det viktigt att vidta atgérder for att minska fattigdomen i barnfamiljer.

Regeringen strivar enligt redogorelsen efter att minska den relativa fattigdomen genom att refor-
mera den sociala tryggheten sé att systemet &r enklare och i hdgre grad sporrar till arbete. Reger-
ingen vill uppmuntra till att ta emot arbete och stérka mottagningskapaciteten inom arbetslivet s&
att sysselsattningen forbéttras for partiellt arbetsfora, invandrare, dldre och personer som arbetar i
uppgifter med ldga utbildningskrav. Syftet med totalreformen av utkomststodet ar att stirka indi-
videns formaga att klara sig pa egen hand, minska det ldngvariga beroendet av utkomststod och
fortydliga utkomststddets roll som en penningférmén inom grundskyddet som kréver dvervigan-
de i sista hand.

Utskottet anser att hojd sysselséttning och undanrdjandet av bidragsféllor &r viktiga mal med tan-
ke pé det sociala trygghetssystemets hallbarhet och 6kad delaktighet. Det sociala trygghetssyste-
met i Finland 4r i allt visentligt tickande och fungerande. Sakkunniga har dock papekat att redo-
gorelsen inte identifierar hur det ekonomiska laget i samhéllet, det svaga sysselsittningslaget och
den senaste tidens éndringar i olika forméaner bidrar till 6kad ekonomisk utsatthet och 6kad ojam-
likhet. Det har ocksé pépekats att redogorelsen inte anvénder de senaste statistikuppgifterna for
att beskriva det nationella genomf6randet av malen for minskad fattigdom och ojdmlikhet. Vid
sakkunnigutfragningen har det framforts att enligt Statistikcentralens uppgifter fran december
2024 (Statistikcentralens oversikt 17.12.2024: Inkomstfordelningsstatistik 2023) har den ekono-
miska utsattheten borjat oka efter 2022. Enligt statsradets egna bedomningar 6kar de anpass-
ningsétgérder inom den sociala tryggheten och de frysningar av forménsindex som vidtagits un-
der regeringsperioden befolkningens laginkomstgrad och inkomstskillnader samt barnfamiljsfat-
tigdomen (Bedémning av de sammantagna konsekvenserna for hushdllens inkomstbildning av
dndringarna i utkomstskyddet (SHM 2024, pd finska, svenskt sammandrag). Laginkomsttagarnas
forsorjning paverkas forutom av formanséandringarna ocksé av hojningarna av den allmédnna mer-
vérdesskatten och mervérdesskatten pé lakemedel, hojningarna av klientavgifterna samt forénd-
ringarna i sjélvriskandelarna for ldkemedelserséttningarna.
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Enligt utredning till utskottet baserar sig redogorelsens bedomningar av utvecklingens riktning pé
de uppgifter och indikatorer som var tillgéngliga nér redogorelsen utarbetades. De senaste statis-
tiska uppgifterna var inte till alla delar tillgéngliga nir redogdrelsen utarbetades, och redogorel-
sen stravar inte efter att forutse eventuella férandringar om vilka det dnnu inte finns tillrackliga
uppgifter. Enligt utredning kan regeringens éatgérder vitt skilda konsekvenser med tanke pa upp-
ndendet av de enskilda mélen, och beddmningarna av atgirdernas omedelbara och ldngvariga
konsekvenser skiljer sig ofta fran varandra med tanke pa uppnéendet av mélen. Utskottet anser
det vara viktigt att statsradet foljer de ssmmantagna konsekvenserna av anpassningséatgirderna
for olika befolkningsgruppers forsorjning och for den sociala trygghetens tdckning och att den se-
naste tidens utveckling, &ndringarna i formanssystemet och de senaste statistiska uppgifterna tas
in i Finlands kommande landsrapporter om hallbar utveckling.

Utskottet vilkomnar att regeringen i enlighet med redogorelsen stirker den sociala rittvisan
bland annat genom att gora stodet till mathjédlpsorganisationerna permanent och satsa pa att eli-
minera langtidsbostadsloshet, minska narkotikadddligheten bland unga, eliminera hepatit C och
hjélpa de allra svagaste. Sakkunniga har pépekat att 4&ven om antalet bostadsldsa och langtidsbo-
stadsldsa i Finland klart har minskat under 2000-talet, borjade antalet vrikningar och bostadslos-
heten 6ka under 2024. Enligt undersokningar har ocksé behovet av mathjélp okat klart. Vid sak-
kunnighdrandet ndmndes ocksa att antalet betalningsstorningar och utsokningsfall har dkat den
senaste tiden, trots att redogdrelsen menar att antalet betalningsstorningar har minskat.

Utskottet konstaterar att tidig identifiering av och ingripande i faktorer som ger risk for utslag-
ning skapar forutséttningar for att minska ojamlikheten och trygga hela befolkningens vélfard.
Utskottet féster sédrskild uppmérksamhet vid generationsoverskridande utsatthet. Den socioeko-
nomiska stéllningen inverkar kraftigt pd ménniskornas mojligheter och aterspeglas i utbildning-
en, boendet, hilsan, sysselsittningen och utkomsten. Okad ojimlikhet och sociala spinningar ir
inte forenligt med en socialt hallbar utveckling.

Hilsa, vilfdrd och delaktighet

I anslutning till malet att trygga ett hdlsosamt liv och vélméende for alla i alla aldrar konstateras
det i redogorelsen att Finland utdver heltickande social trygghet har ett omfattande system for so-
cial- och hélsovardstjanster. Redogorelsen lyfter fram styrkorna i det finldndska hélso- och sjuk-
véardssystemet, bland annat hanteringen av smittsamma sjukdomar, den laga mddra- och barna-
dodligheten samt den férebyggande hilso- och sjukvérden. I Finland &r ocksa ladkemedelsforsorj-
ningen och tillgangen till vaccinationer vél sikerstélld. Utskottet konstaterar att hidlso- och sjuk-
véardssystemet i Finland allmént taget 4r av hog kvalitet i ett internationellt perspektiv.

Nir det géller utmaningarna i vart system for social- och hilsovérdstjanster vill utskottet fasta
uppmirksamheten vid vissa behov som ocksa lyfts fram i redogorelsen, sérskilt nér det géller att
forbattra kvaliteten pa och tillgéngligheten till tjanster pa basniva. I samband med detta anser ut-
skottet det vara viktigt att styrningen av vélfardsomradena utvecklas och att styrningsforfarande-
na etableras for att sdkra en fungerande basservice och likabehandling av medborgarna. Utskottet
anser ocksa att det &r viktigt att se 6ver lagen om funktionshinderservice for att sékerstilla att rét-
tigheterna for personer med funktionsnedséttning och tillgdngen till service tillgodoses. Nér det
géller tillgdngen till tjénster dr det ocksa viktigt att se till att det faktiskt &r mdjligt for alla att an-
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vénda ny teknik som en del av de offentliga tjédnsterna, eftersom alla inte nddvéandigtvis har till-
racklig kompetens for att anvénda elektroniska tjdnster eller rad att skaffa utrustning och nétfor-
bindelse.

Trots de omfattande tjdnsterna &r de regionala och socioekonomiska hélsoskillnaderna i Finland
fortfarande stora. De sociala faktorerna &r den viktigaste bakgrundsfaktorn till exempel nér det
géller sjukfrekvensen och utvecklingen av folkhilsan, och utsattheten gér ofta i socialt arv. Ut-
skottet féster ocksa uppmérksamhet vid problemen med anvidndning av berusningsmedel och den
okande fetman, som sétter ytterligare tryck pa det offentliga social- och hélsovardssystemet och
medfor &n mer problem och kostnader for samhéllet. Den dkande fetman har ett klart samband
med Okad cerebrovaskulir sjukdom, diabetes, kranskérlssjukdom och kroniska lungsjukdomar.
Sakkunniga har ocksa uttryckt oro dels dver att de alkoholpolitiska 16sningarna har negativa kon-
sekvenser i fraga om de skador som alkoholen orsakar, dels 6ver att bestimmelserna om nikotin-
pasar har negativa konsekvenser sirskilt for unga.

Utskottet anser det vara viktigt att det bedrivs ett omfattande samarbete inom olika forvaltnings-
omraden for att minska hélsoskillnaderna, eftersom skillnaderna paverkas av bland annat lev-
nadsvanor, tillgang till tjénster och arbetsforhéllanden. I anslutning till detta vilkomnar utskottet
att effekterna av frimjandet av vilfard och hélsa enligt redogorelsen stirks genom ett forvalt-
ningsdvergripande nationellt hdlso- och vélfardsprogram som drivs tillsammans med organisatio-
nerna. Regeringen strévar enligt redogorelsen efter att minska fortida dodsfall orsakade av icke
smittsamma sjukdomar ocksa genom att ytterligare forbittra forebyggandet av folksjukdomar
och behandlingens effektivitet, oka livsstilshandledningen och vidta férebyggande atgérder. Syf-
tet med de reviderade néringsrekommendationerna och anvisningarna for upphandling av offent-
liga mattjénster och livsmedel &r att styra befolkningens matvanor i en hilsosam och ekologisk
riktning. Dessutom uppmuntras ménniskor att rora sig tillrickligt for att forebygga 6vervikt och
fraimja hilsosamma levnadsvanor. Enligt redogorelsen forbattrar regeringen ocksa tillgdngen till
och genomslaget av social- och hilsovérdstjédnster med anknytning till missbruksproblem, vilket
utskottet anser vara viktigt.

Redogorelsen lyfter fram utmaningarna i fraga om psykiska storningar. Sakkunniga har dock kri-
tiserat att psykisk hédlsa och bristen pad mentalvardstjanster utgér en stor utmaning, men att amnet
kringgés med enbart ett omndmnande i redogorelsen. Sakkunniga lyfte fram behovet av att utvid-
ga terapigarantin till att omfatta hela befolkningen och pétalade oron dver att ocksa de kande 13-
kemedels- och klientavgifterna inom social- och hilsovarden hindrar personer i svagare stéllning
fran att soka vard och hjélp. Utskottet menar att det finns behov av att utveckla séarskilt tillgdngen
till mentalvardstjanster pa basniva och att det enligt uppgift behovs tidigt stod och effektivare at-
gérder i synnerhet mot den dkande psykiska ohélsan bland unga. Orsaken till sjukpensionering i
Finland ar enligt uppgift oftast psykiska problem, och allt yngre &ldersgrupper drabbas av stora
problem. Utskottet anser darfor att det ar viktigt att dtgérderna i den nationella strategin for psy-
kisk hédlsa och programmet for suicidprevention fortsétter. Ocksé det riksomfattande programmet
for ungdomsarbete och ungdomspolitik 2024—2027, som godkénts av statsradet, innehaller at-
gérder bland annat for att stodja ungas psykiska hélsa.

Enligt redogorelsen tillgodoses méanniskors ratt att delta i samhéllelig verksamhet vél i Finland
oberoende av bakgrund. Utskottet stoder regeringens linje att betona sysselséttningen, eftersom
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arbetet i manga fall 4r en viktig kanal for samhéllsdelaktighet. Med tanke pa sysselsittningen vél-
komnar utskottet att finldndarnas arbetsforméga enligt uppgift har forbattrats kraftigt, vilket
bland annat mérks i minskat antal nya sjukpensioner och hogre pensionsalder. Dessutom vélkom-
nar utskottet att regeringen bevakar resultaten av reformen av familjeledigheterna och fortsitter
arbetet for en jimnare fordelning av familjeledigheterna. En jimnare fordelning av familjeledig-
heterna och vardansvaret forbéttrar ocksé kvinnornas stillning pa arbetsmarknaden.

A andra sidan har sakkunniga framfort att nedskérningarna i finansieringen av den tredje sektorn,
i synnerhet av social- och héilsoorganisationer som direkt stoder vélfirden, urholkar det civila
sambhéllet, vilket forsvagar demokratin och mojligheterna till delaktighet i manniskornas vardag.
I anslutning till detta har utskottet redan tidigare i ett utlatande (ShUU 10/2024 rd) ansett det vara
viktigt att bevaka vilka konsekvenser minskningen av understodsanslagen har for social- och hil-
soorganisationernas verksamhetsforutséttningar.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att framtidsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 9.4.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Krista Kiuru sd

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Maaret Castrén saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ville Merinen sd

medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Anne Rintaméiki saf
medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Oskari Valtola saml
medlem Henrik Wickstrém sv
ersittare Mari Kaunistola saml
ersittare Jari Koskela saf

ersittare Jaana Strandman saf.
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Sekreterare var

utskottsrad Pirjo Kainulainen
utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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Avvikande mening

Motivering

Grona riksdagsgruppen anser att statsradets redogorelse om genomforandet av FN:s handlings-
program for héllbar utveckling Agenda 2030 inte ger en social- och hélsopolitiskt heltdckande
bild av Finlands framsteg nér det géller att uppnad maélen for hallbar utveckling. Framfor allt ar
bilden av genomforandet av mal 1 (eliminera fattigdomen), mal 3 (hélsosamt liv och vdlmaende)
och mél 10 (minskning av ojamlikhet) bristféllig.

Fattigdomen och ojdmlikheten vixer

Redogorelsen erkénner inte tillrackligt klart att regeringens egna beslut har 6kat fattigdomen och
ojdmlikheten. Nedskérningarna i den sociala tryggheten, indexfrysningarna och hdjningarna av
klientavgifterna forsvagar forsorjningen sérskilt for utsatta grupper, sdésom barnfamiljer, arbets-
16sa och langtidssjuka. Enligt Statistikcentralens och social- och hidlsovardsministeriets farska ut-
redningar Okar antalet 1ginkomsttagare. Antalet personer som lever under risk for fattigdom el-
ler social utslagning 6verstiger redan 930 000 personer. Barnfattigdomen har okat betydligt.

Redogorelsens péstdende om att nivan pa grundskyddet dkar i forhallande till pris- och inkomst-
nivan motsvarar inte nuldget. Kopkraften for bastrygghetsforménerna forsvagas 2024—2027 till
foljd av indexfrysningar och andra nedskérningar, vilket bland annat framf6rs i ett utlatande till
utskottet av professorn i socialpolitik Heikki Hiilamo. Ocksé antalet betalningsstdrningar och ut-
sokningar har dkat till rekordsiffror, och bostadslosheten har borjat oka.

Ojdmlik fysisk och mental hélsa

Aven om redogdérelsen inser betydelsen av hilsa och vilfird, erbjuder den inga trovirdiga 16s-
ningar pa de 6kande hilsoskillnaderna. Hélsoskillnaderna mellan de socioekonomiska grupperna
ar storre i Finland &n 1 ménga andra viéstlédnder. I synnerhet har tillgangen till tjdnster pa basniva
forsdmrats. Tillgangen till vard inom den offentliga hélso- och sjukvarden har forsvarats, samti-
digt som regeringen anvisar mer pengar for privata tjanster via FPA, vilket kar ojimlikheten.

Den psykiska ohélsan okar sérskilt bland unga, men terapigarantin &r begransad till unga under 23
ar. Terapigarantin bor utvidgas till att omfatta hela befolkningen. Anslagen for mentalvardstjans-
ter 4r i Finland bara cirka hilften jamfort med andra visteuropeiska linder. Forebyggandet av rus-
medelsproblem héller pa att urholkas, trots att antalet dodsfall till f6ljd av droger och alkohol
okar. Samtidigt 6kar regeringen tillgangen till alkohol och nikotinprodukter.

Den sociala hdllbarheten urholkas
Redogorelsen bedomer inte vilka konsekvenser reformen av den sociala tryggheten eller syssel-

sattningspolitiken har for de allra svagaste. Arbetsmarknadspolitiken och nedskérningarna i ut-
komstskyddet for arbetslosa baserar sig inte pé effektivitetsuppgifter och kan enligt Institutet for
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hélsa och valfiard och SOSTE till och med 6ka utslagningen. Samtidigt har organisationernas
mdjligheter att sysselsétta svarsysselsatta kringskurits.

Flera undersokningar visar att regeringsprogrammets anpassningséatgérder pa lang sikt kan for-
svaga bade befolkningens vélfard och hallbarheten i de offentliga finanserna. Balanseringen av
ekonomin kan inte ske pa bekostnad av de mest sarbara.

Bristfillig bedomning

Redogorelsen baserar sig delvis pa foraldrad information och den utnyttjar inte tillgéngliga kon-
sekvensbeddmningar eller nyaste statistikuppgifter, sésom THL:s och Statistikcentralens materi-
al for 2024. Det forsvagar redogdrelsens tillforlitlighet.

Redogorelsen underléter att behandla manga politiska atgérder som har direkta konsekvenser for
den sociala hallbarheten. Tillgangen till digitala tjénster, jamstélldheten mellan kdnen och réttig-
heterna for personer med funktionsnedsattning behandlas ocksa bristfalligt. Agenda 2030 forut-
sétter ett overgripande och forskningsbaserat genomforande som beaktar den ekologiska, ekono-
miska och sociala héallbarheten pa lika villkor. Grona riksdagsgruppen anser att redogorelsen inte
gOr detta, sdrskilt inte med tanke p& den sociala héllbarheten. Snarare ger det en selektiv bild av
hur hallbarheten utvecklats.

Avvikande mening
Vi foreslar

att framtidsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 9.4.2025

Bella Forsgrén grona
Aino-Kaisa Pekonen vénst
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