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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om édndring av lagen om barndag-
vard och av vissa lagar som har samband med

den

Till kulturutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 januari 2015 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om barndagvérd och av vissa
lagar som  har samband med den
(RP 341/2014 rd) till kulturutskottet for bered-
ning och bestdmde samtidigt att social- och hil-
sovardsutskottet ska ldmna utldtande om &ren-
det till kulturutskottet.
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hélsa och vilfard

- specialplanerare Saila Nevanen, SOCCA —
Huvudstadsregionens kompetenscentrum
inom det sociala omradet

- specialsakkunnig Jarkko Lahtinen, Finlands
Kommunforbund
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for den offentliga sektorn och vélfardsomra-
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- ordfoérande Anitta Pakanen, Barntradgéardsla-
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- ordfoérande Tero Ristiméki, Fackorganisatio-
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Talentia rf

- expert Johanna Pérez, Finlands nédrvardar-
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- socialpolitisk expert Eva Siitonen, Tehy ry

- ordfoérande Jaana Manssila, Yrkeshogskolor-
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Helsingfors universitet

- professor Pirjo Polkki, Ostra Finlands univer-
sitet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bakgrund

Propositionen grundar sig pa regeringsprogram-
met och utgor en fortséttning pé den dverforing
av forvaltningen och styrningen samt lagstift-
ningsberedningen i fraga om dagvérden fran so-
cial- och hélsovirdsministeriet till undervis-
nings- och kulturministeriet som genomfordes
2013. Overféringen fullfoljdes d4 inte helt, ef-
tersom Institutet for hélsa och vilférd bibeholl
sina uppgifter som sakkunnigdmbetsverk inom
dagvérd. De dndringar i lagen om barndagvérd
som gjordes vid dverforingen av barndagvarden
var avsedda att vara tempordra till dess att ny
lagstiftning som géller smabarnspedagogik be-
reds.

Den foreliggande propositionen dr det forsta
steget pa végen till en ny lag om smébarnspeda-
gogik. Eftersom det krévs fortsatt beredning for
att genomfora en totalreform dr det bra att reger-
ingen nu foreslér att reformen genomfors 1 etap-
per. Utskottet anser det i alla fall vara viktigt att
den gillande dagvardslagen ses dver i sin helhet.

Definitionen av smdbarnspedagogik och md-
len for smabarnspedagogiken
Det dr vidlkommet att propositionen definierar
smébarnspedagogik som en helhet som bestar av
fostran, undervisning och vérd och utgér fran
barnets bdsta. Lagforslaget betonar starkare én
tidigare att barnets bésta ska std i1 forsta rummet
vid planeringen av sméabarnspedagogiken och
fullfoljandet av barnets rétt i smabarnspedagogi-
ken. Forslaget understryker likasd vikten av att
ta hansyn till barnets 6nskemal och av att sévil
barnet som fordldrarna far delta i planeringen
och genomforandet av smébarnspedagogiken.
Utskottet understdder att lagens rubrik dndras
till lag om smébarnspedagogik och att begreppet
dagvérd ersitts med begreppet smébarnspedago-
gik. Bidda begreppen férekommer i lagtexten, ef-
tersom det nu dr frdga om enbart en delreform. I
1 § i lagforslaget konstateras att med barndag-
véard avses senare i lagen smédbarnspedagogik.
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Att barndagvérd inte Overallt ersatts med sma-
barnspedagogik kan leda till en viss oklarhet om
tolkningen av begreppen. Utskottet vill upp-
mérksamma behovet av att begreppen fortydli-
gas. Likasd faster utskottet uppmérksamhet vid
sdrdragen hos familjedagvard.

I forslaget r mélen for smabarnspedagogi-
ken generellt héllna och baserar sig pd en hel-
hetsméssig syn pa barns uppvéxt, utveckling och
inldrning. Utdver malen for verksamheten tar la-
gen upp mal som giller overgripande hilsa och
vilbefinnande, viaxelverkan, likvdrdighet och
delaktighet. Aven motionens betydelse har for-
tjénstfullt lyfts fram i propositionen.

Utskottet konstaterar att en hogklassig smé-
barnspedagogik dr en investering i barnets fram-
tid och spelar en stor roll i forebyggandet av so-
ciala och hélsorelaterade problem och inlér-
ningssvarigheter. En hogklassig smébarnspeda-
gogik stiarker jaimlikheten mellan barnen, mins-
kar vélfardsskillnaderna och forebygger margi-
nalisering. Enligt internationella studier &r det
de mest utsatta barnen som fér stérst nytta av en
god smabarnspedagogik.

Enligt lagforslaget ska den smabarnspedago-
giska miljon vara sévil fysiskt som psykiskt
trygg. Propositionsmotiven lyfter fram vikten av
att forebygga och vid behov ingripa mot mobb-
ning. Utskottet konstaterar att &tgdrder mot
mobbning forebygger marginalisering och sto-
der en jamlik och réttvis smébarnspedagogik.

Planer for smabarnspedagogik

Enligt propositionen ska Utbildningsstyrelsen
vara sakkunnigdmbetsverk for smabarnspedago-
giken i stéllet for Institutet for hélsa och vélfard.
Utbildningsstyrelsen ska i fortséttningen gora
upp grunderna for planen fér smébarnspedago-
gik. Avsikten &r att i en kompletterande budget-
proposition for 2015 reservera tilldggsanslag for
denna nya uppgift fér Utbildningsstyrelsen. Det
ar viktigt att se till att Utbildningsstyrelsen far
tillrackliga resurser, menar utskottet.
Utbildningsstyrelsens plan for grunderna for
smabarnspedagogiken kan kompletteras med



kommunspecifika planer for smébarnspedagogi-
ken. Det dr enligt lagforslaget inte obligatoriskt
att gora upp lokala planer, men utskottet ser
dock detta som behovligt. I de lokala planerna
kan man beakta samarbetet mellan de kommuna-
la myndigheter som ansvarar for smébarnspeda-
gogiken, undervisningen samt social- och hélso-
vérden samt skapa nddvéndiga samarbetsstruk-
turer. Det &r ocksa skél att genom planerna sé-
kerstilla att det forebyggande stdd som behdvs
inom smébarnspedagogiken sammankopplas och
integreras med forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen.

Enligt propositionen bor det utarbetas indivi-
duella planer for sméabarnspedagogik for alla
barn. De flesta kommuner gor det redan i dag.
Under sakkunnigutfragningen har det framforts
oro for att de mal for barnets inldarning och ut-
veckling som skrivs in i den individuella planen
for smabarnspedagogik leder till att man utvér-
derar hur barnen lir sig och utvecklas i olika
takt. Utvédrderingen borde 1 stéllet fokusera mer
pa att den smabarnspedagogiska verksamheten
stoder barnets utveckling, inldrning och vélbe-
finnande. Detta méste beaktas ndr man beslutar
om innehéllet i planen.

Mangprofessionellt samarbete

Det dr positivt att den foreslagna lagen har en be-
stimmelse om vikten av mangprofessionellt
samarbete. Utskottet understryker att de sma-
barnspedagogiska tjénsterna ér ett vésentligt ele-
ment i det komplex som de mangprofessionella
barn- och familjetjénsterna bildar. Smabarnspe-
dagogiken har en central roll i det forebyggande
barnskyddet och som &ppenvardstjinst inom
barnskyddet. Familjen har en central stéllning
ndr det géller barnets hélsa och vilbefinnande.
De som svarar for den smabarnspedagogiska
verksamheten méste dérfor ha kompetens att
upptdcka om familjerna behdver stdd.

Utskottet understryker att den smabarnspeda-
gogiska verksamheten maste ha ett fast etablerat
och nidra samarbete med socialvardens familje-
tjénster och hélso- och sjukvérden i 6vrigt. Bar-
nen och familjerna dr kunder och klienter hos
flera kommunala serviceleverantorer, sa det ar
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viktigt att tjdnsterna samordnas, att leverantorer-
na samarbetar och att tjdnsterna bildar ett sam-
manhéngande, integrerat koncept oberoende av
sektorsgrinserna.

En grundldggande forutséttning for en hog-
klassig smébarnspedagogik ér att det finns till-
rackligt med kompetent personal med olika ut-
bildning. I reformens forsta steg ingar inga be-
stimmelser om behorighetskrav for anstéllda el-
ler om personalstruktur eller personaldimensio-
nering. Den smébarnspedagogiska verksam-
heten dr till sin natur ett mangprofessionellt
samarbete med tillgang till bred kompetens och
expertis inom manga omraden. Utskottet ser det
som viktigt att ocksd innehédllet i utbildningen
utvecklas sd att det svarar mot de sméabarnspeda-
gogiska behoven.

Gruppstorlek

I propositionen foreslds bestdmmelser om
gruppstorlek. Det fir i en grupp i ett daghem
samtidigt finnas hogst det antal barn péd plats
som svarar mot tre personer i vérd- och
fostringsuppgifter. Syftet med denna avgréns-
ning &r att frimja uppndendet av mélen for sma-
barnspedagogiken och beaktandet av barnets in-
dividuella behov. Bestimmelsen syftar till att
antalet relationer for vixelverkan inte ska bli
onddigt stort och till att minska ljudnivén i grup-
pen och den stress barnen upplever. Enligt moti-
ven giller avgrdnsningen barn i heldagsvard. Ut-
skottet papekar att man vid dimensioneringen
ocksad maste ta héinsyn till hur barn som far del-
tidsvard och barn som behdver sérskilt stod pa-
verkar gruppstorleken. Dessa faktorer har beak-
tats 1 dagvardsforordningen, dér det finns be-
stimmelser om antalet personer som deltar i
vard- och fostringsuppgifter och antalet barn,
dvs. det sa kallade relationstalet. Dessa bestim-
melser dndras inte i1 detta sammanhang.
Utskottet menar att det fortsdttningsvis ér vik-
tigt att personalen dimensioneras med hjdlp av
relationstalet. Samtidigt pépekar utskottet att
regleringen av gruppstorleken inte ska hindra att
man bildar olika slag av grupper eller att verk-
samhet utdvas 1 smagrupper som bildas utifran
de befintliga grupperna eller genom samarbete
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med andra grupper pa daghemmet. Den grupp-
storlek som bestdms i lag utgdr i frdga om anta-
let barn en maxgréns som inte far dverskridas.

Enligt propositionen paverkar regleringen av
gruppstorleken inte det totala personalantal som
behovs, eftersom relationen mellan antalet per-
sonal och antalet barn inte dndras. Det dr dock
skél att f6lja hur den nya bestimmelsen paver-
kar kommunernas kostnader.

Utvirdering, utveckling och egenkontroll

Det ér vdlkommet att det i lagen foreslds en ny
bestimmelse om utvirdering av den smébarns-
pedagogiska verksamheten. Den som ordnar
smabarnspedagogisk verksamhet ska utvirdera
sin verksamhet och dven delta i utomstaende ut-
vérdering av verksamheten. Utvérderingen ska
ocksé enligt propositionen ingd i de uppgifter
som hor till Nationella centret for utbildningsut-
vérdering. Utskottet understryker att utvirde-
ringen av smabarnspedagogiken inte kan byggas
upp pé samma sitt som utvdrderingen av annan
undervisning, dér tonvikten i hog grad laggs pa
inldrningsresultaten. Det &r viktigt att ta hdnsyn
till smébarnspedagogikens sérart. Det dr mycket
viktigt att utvdrderingen tilldelas tillriackligt
med resurser.

Helsingfors den 12 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Anneli Kiljunen /sd
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Ari Jalonen /saf
Johanna Jurva /saf
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /saml
Merja Mékisalo-Ropponen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Maikipda.

Likasd &r det viktigt att forskningen och ut-
vecklingen inom smabarnspedagogiken fortsit-
ter. Bestimmelser om forskningen och utveck-
lingen fanns tidigare i socialvirdslagen. Trots
overforingen mellan forvaltningsomréddena mas-
te utvecklingen fortsitta i ett mellankommunalt
samarbete som organiserats av kompetenscent-
rumen inom det sociala omrédet utifran de loka-
la behoven.

Utskottet vill ytterligare uppmérksamma
egenkontrollen i frdga om den smabarnspedago-
giska verksamheten. De privata dagvardsprodu-
centerna omfattas av skyldigheten att géra upp
en plan for egenkontroll. I och med den nya so-
cialvirdslagen géller denna skyldighet savil pri-
vata som offentliga leverantdrer av socialtjéns-
ter. Eftersom dagvard inte &r en social tjénst,
géller skyldigheten inte leverantdrer av dag-
vardstjanster. Utskottet anser att det vore ange-
laget att infora egenkontroll i alla dagvardstjéns-
ter.

Stillningstagande
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att kulturutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Mikael Palola /saml
Terhi Peltokorpi /cent
Sari Sarkomaa /saml
Erkki Virtanen /vinst
ers. Anne Louhelainen /saf
Aila Paloniemi /cent
Kristiina Salonen /sd.
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