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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 3/2005 rd

Statsrddets utredning med anledning av halv-

tidsoversynen av Lissabonstrategin

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 27 oktober 2004 stats-
radets utredning, den 10 december 2004 en kom-
pletterande skrivelse 1. VNK 03.12.2004 och
den 11 februari 2005 en kompletterande skrivel-
se 2. VNK 10.02.2005 om statsradets utredning
med anledning av halvtidsoversynen av Lissa-
bonstrategin (E 84/2004 rd) till social- och hél-
sovardsutskottet for eventuella atgérder.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- Overdirektor Kari Vilimiki, chef for EU-
drenden Hanna Rinkineva och dverinspektdr
Noora Heinonen, social- och hilsovardsmi-
nisteriet

- forskare Elina Palola, Forsknings- och ut-
vecklingscentralen for social- och hélsovar-
den

- forskarprofessor Jaakko Kiander,
ekonomiska forskningscentral

- generalsekreterare Leif Ronnberg, Central-
forbundet for Socialskydd och Hilsa.

Statens

UTREDNINGEN

Forslag

EU har arbetat med att genomfora Lissabonstra-
tegin sedan 2000. Europeiska radet tillsatte i
mars 2004 en hognivagrupp for att forbereda en
halvtidsoversyn av Lissabonstrategin for att ge-
nomforandet inte har kommit tillrackligt langt
med hidnsyn till mélen. Arbetsgruppen Wim
Koks rapport lades fram for Europeiska radet i
november 2004.

Kommissionen ldmnade den 2 februari 2005
sin rapport till Europeiska radets varmote i mars.
Motet kommer att koncentrera sig pa en halv-
tidsoversyn av Lissabonstrategin. Meningen ar
att fa fart pa genomforandet och precisera de
viktigaste malen.

E 84/2004 rd

I sin rapport till varmdtet anser kommissio-
nen att Lissabonstrategin efter dversynen ska
koncentrera sig pa tillvixt och sysselséttning.
Den motiverar behovet av en 6versyn med att ar-
betet har blivit langt efter mélen och att unionen
maste ta sig an utmaningarna fran befolkningens
aldrande och globaliseringen. Det &r helt i linje
med maélen for en héllbar utveckling att Lissa-
bonstrategin riktas om pa tillvixt och sysselsitt-
ning. Atgirderna forviintas ge EU bittre kapaci-
tet att frimja sina miljomal och sociala méal. Det
ar en sdrskild utmaning att 14gga fast en strategi
som tar tag i de frdgor som EU ar daligt pa, inte
minst den avstannade tillvixten och den otill-
rackliga sysselsittningsskapande féormégan. For
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det kravs det att Lissabonstrategin genomfors ef-
fektivt och att forvaltningen av den l4ggs om ra-
dikalt.

Kommissionen understryker att en stabil mak-
roekonomisk omgivning dr ett grundliggande
villkor for 6kad tillvéxtpotential och nya arbets-
tillfillen. Det avgdrande dr att ett sunt finan-
siellt 14ge uppnas och bibehdlls i den offentliga
ekonomin for att den ekonomiska politiken ska
kunna stodja tillvaxt och stabilitet.

Kommissionen rekommenderar att Europeis-
ka radet i var inrittar ett nytt partnerskap, antar
gemenskapens dagordning fran Lissabon och
uppmanar medlemsstaterna att 1gga upp sina
nationella agendor och att anta de foreslagna re-
formerna betrdffande forvaltningen av Lissabon-
strategin.

Regeringens stindpunkt

Statsradets forsta kompletterande skrivelse inne-
fattar regeringens hallning till rapporten frén ar-
betsgruppen Wim Kok och den andra regering-
ens hallning till kommissionens rapport till var-
motet och forslagen i den. Dessutom ingar dér
kompletteringar till tidigare stdllningstaganden.

Regeringen  vidlkomnar  kommissionens
grundldggande budskap. Finland omfattar kom-
missionens syn att det dr helt i linje med social-
och miljomalen att strategin nu koncentreras pa
tillvaxt och sysselsittning.

Regeringen anser att EU bor ha beredskap att
anta utmaningarna frdn en dppen internationell
konkurrens och samtidigt att satsa pd oppenhet
ocksd pa den inre marknaden, dér aterstiende
hinder for varors, tjdnsters, arbetskraftens och
kapitalets fria rorlighet maste undanréjas. Kon-
kurrenskraften bor starkas med hénsyn till utma-
ningarna pa sikt for finansieringen av valfards-
systemet och en héllbar offentlig ekonomi.

Kommissionens sérskilda dagordning fran
Lissabon ér i alla fall for omfattande och inne-
haller rekommendationer om éatgiarder som del-
vis Overlappar varandra och som inte &r sinse-
mellan jamforbara. Europeiska radet bor inte
anta dagordningen fran Lissabon som sddan utan
den bor analyseras och behandlas efter radet for
att sdkerstilla ett fortsatt engagemang.

Enligt Finland 4r det bra att institutionerna
forpliktas att fa till stand lagstiftning pa de vik-
tigaste omradena av den inre marknaden. Reger-
ingen anser att kommissionens iakttagelser om
tjanstedirektivet (bl.a. farhdgorna betrdffande
principen om ursprungsland) och REACH-{or-
ordningen é&r helt riktiga. Nir REACH-forord-
ningen behandlas &r det viktigt att s& snabbt som
mojligt néd ett balanserat slutresultat med tanke
pa konkurrenskraften och hilso- och miljoskyd-
det.

Finland omfattar kommissionens syn att en
battre lagstiftning har gynnsamma effekter for
den ekonomiska tillvaxten, sysselséttningen och
produktiviteten. Utom att en forenkling av lag-
stiftningen aktivt bor drivas pa bor det ocksé sat-
sas mera pa att ta fram marknadsbaserade 16s-
ningar som alternativ till lagstiftning. Kommis-
sionens forslag till projekt ar lovvarda. Konse-
kvensbedomningarna maste vdga in ekonomis-
ka, sociala och miljorelaterade effekter i lika de-
lar.

Finland understryker att en adekvat niva pa
sociala formaner och modeller som medger att
man kombinerar arbete och familjeliv ar ett gi-
vet villkor for en fungerande arbetsmarknad som
bygger pa social integration.

I stillningstagandet erinras vidare att fler fris-
ka levnadsar dr en avgorande fraga for 6kad sys-
selsittning och att det inte bara handlar om hal-
sovardstjanster. Halsoaspekter bor végas in i alla
politikomraden. Det dr det mest kostnadseffekti-
va sittet att garantera fler friska levnadsar. Det
géller framfor allt att beakta att arbetsforhéllan-
dena och arbetshilsan spelar en central roll for
friska levnadsar.

Regeringen anser att det viktigaste dr att alla
nationella parter kopplas in pa beslutsfattandet
kring Lissabonprocessen. Men den noterar att
kommissionens forslag inte dr klart pa alla punk-
ter och att det aterstar att bestimma hur refor-
men ska omsittas i praktiken. Sarskilt stor &r
ovissheten om hur den 6ppna samordningsmeto-
den ska reformeras. Det &r viktigt att bedoma
vilken roll vissa relevanta delar av den 6ppna
samordningsprocessen i forldngningen ska ha i
Lissabonstrategin.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Europeiska radet antog i mars 2000 Lissabon-
strategin med malet att gora Europa konkurrens-
kraftigare genom att se dver och forstarka det so-
ciala skyddet, ekonomin och sysselsittningen i
medlemsstaterna. Utgangspunkten for strategin
ar att en lyckad ekonomisk politik, sysselsitt-
nings- och socialpolitik och miljopolitik korrele-
rar med varandra. Inom socialpolitiken &r malet
att oka den sociala sammanhéllningen genom
modernisering av den europeiska sociala model-
len, satsning pad ménniskor och bekdmpning av
social utslagning. Den sociala modellen och de
tillhorande avancerade systemen for social
trygghet bor enligt strategin stodja en vergang
till en kunskapsekonomi. Men systemen maste
anpassas till ett aktivt vilfirdssamhélle for att
sdkerstdlla deras barkraft pa sikt ju mer befolk-
ningen aldras, for att 6ka den sociala samman-
hallningen och for att tillhandahélla hogkvalita-
tiva hilsovardstjanster.

Halvtidsoversynen av Lissabonstrategin r en
viktig etapp for social- och hdlsovardssektorn.
Kommissionen koncentrerar sig pa ekonomisk
tillvaxt och sysselséttning. Det sociala skyddet
far noja sig med att bli omndmnt négra ganger i
rapporten. Det har motiverats med att EU:s eko-
nomiska konkurrenskraft kan sikerstillas ge-
nom koncentrering pa tillvdxt och sysselsdtt-
ning. En bidragande orsak till koncentreringen
ar givetvis att EU 1 dessa sektorer har bredare be-
fogenheter &n inom det sociala skyddet, dar den
Oppna samordningsmetoden dr metoden framom
rekommendationer. Social- och hélsovérdsut-
skottet framhaller att det sociala skyddet och
hogkvalitativa hélsovéardstjanster 1 centrala de-
lar paverkar utvecklingen av den ekonomiska
konkurrenskraften. Trots att de dnskade resulta-
ten latit vinta pa sig under de forsta genomfor-
andearen vill utskottet hdvda att det primédra ma-
let fortfarande bor vara en balanserad utveck-
ling av olika aspekter och att vi inte bor avsta
fran det.

Uppfoljningen av strategin talar sitt tydliga
sprak for att ekonomin och sysselséttningen ut-

vecklas gynnsammare i lander som satsar pa so-
cialt skydd. Bést har Sverige, Danmark och Fin-
land med sina skattefinansierade vélfardssystem
och breda offentliga sektor lyckats genomfora
Lissabonstrategin. Darfor bor den sociala di-
mensionen enligt utskottets mening ges storre
tyngd i halvtidsoversynen och dess roll i att for-
stirka den ekonomiska tillvixten och konkur-
renskraften lyftas fram. Lissabonstrategin upp-
manar medlemsstaterna att intensifiera sitt in-
bordes samarbete genom utbyte av erfarenheter
och bista praxis med hjélp av avancerade data-
nit. Erfarenhetsutbytet kunde gédrna gilla skill-
naderna mellan medlemsstaterna i1 skattefinan-
sierade och forsdkringsbaserade vilfardssystem.

Kommissionen har helt nyligen gett ut ett re-
viderat socialpolitiskt program for 2006—2010
for att gora genomforandet av Lissabonstrategin
effektivare. Programmet lyfter helt riktigt fram
korrelationen mellan ekonomi, sysselsdttning
och sociala sammanhallning. Utskottet anser att
den hér aspekten absolut bor noteras i halvtidso-
versynen.

For sitt eget behorighetsomrades vidkomman-
de vilkomnar utskottet synpunkterna i statsra-
dets utredning pa beredningen av tjanstedirekti-
vet och kemikalieférordningen. I sina kommen-
tarer om béttre europeiska och nationell lagstift-
ning papekar regeringen att ekonomiska, sociala
och miljorelaterade aspekter jimlikt bor védgas in
i konsekvensbedomningarna av lagstiftningen.
Sarskilt viktigt dr det med bdttre bedomning av
hélsoeffekterna inom ramen f6r andra politikom-
raden.

Social- och hélsovéardsutskottet ger hdgsta
prioritet at regeringens syn att en adekvat niva
pa sociala formaner och mojligheterna att passa
ihop arbete och familjeliv &r ett grundldggande
villkor for en fungerande arbetsmarknad som tar
hénsyn till den sociala sammanhéllningen. Ett
fungerande och adekvat socialt trygghetssystem
gOr en anpassning till en flexibel arbetsmarknad
mdojlig. Utskottet podngterar att om unionen ska
kunna skapa sysselsdttning och hdja sysselsitt-
ningsgraden pé ett bestdende sitt dr det nddvén-
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digt att ta tag framfor allt i speciellt hotet om  Utlatande

ungdomars marginalisering och kampen mot fat-  gocjal- och hilsovardsutskottet meddelar
tigdom. For storre eller mindre social samman-

héllning &r det avgérande vilket slag av modell att  utskottet omfattar regeringens
for ekonomisk tillvixt som viljs 1 unionen. Dér- standpunkt i saken och understryker att
for dr det utomordentligt viktigt att den social- de social- och hélsovdrdspolitiska syn-
och hilsovardspolitiska aspekten végs in ordent- punkterna ovan bor ges storre tyngd.

ligt ocksé i det handels- och konkurrenspolitiska
beslutsfattandet bade nationellt och pa europe-
isk niva.

Helsingfors den 18 februari 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd Juha Rehula /cent
vordf. Eero Akaan-Penttild /saml Paula Risikko /saml
medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Arto Seppald /sd
Anneli Kiljunen /sd Osmo Soininvaara /gréna
Marjaana Koskinen /sd Tapani Tolli /cent
Pehr Lov /sv Raija Vahasalo /saml
Aila Paloniemi /cent Erkki Virtanen /vénst
Leena Rauhala /kd Tuula Véétéinen /sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipda
utskottsrad Harri Sintonen.
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AVVIKANDE MENING

Utskottets 6verviganden, tredje stycket i moti-
veringen

I stycket citeras bara delvis professor Jaakko Ki-
ander, som horts som sakkunnig. Det ger en fel-
aktig bild av hans uttalande, eftersom hans mo-
tivering till pastaendet om Sveriges, Danmarks
och Finlands framgéang inte alls ndmns. Punkten
borde ha 14tit sa hér:

Helsingfors den 18 februari 2005

Eero Akaan-Penttild /saml
Raija Vahasalo /saml

Bist har Sverige, Danmark och Finland klarat
sig 1 att genomfora Lissabonstrategin (om krite-
rierna dr FoU-utgifter, inkomstnivé, tillvixt och
sysselséttning samt social sammanhéllning).

I dessa ldnder med ett skattefinansierat vél-
fardssystem och en bred offentlig sektor har vél-
fardsstatens traditionella institutioner och en
bred offentlig sektor inte varit ett hinder for god
ekonomisk framgang.

Paula Risikko /saml
Sirpa Asko-Seljavaara /saml
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