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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 3/2006 rd

Statsradets utredning med anledning av Lissa-
bonstrategin for forbiittrad tillvixt och syssel-
siattning — Finlands nationella handlingspro-

gram 2005—2008

Statsradets utredning med anledning av kom-
missionens rapport om Lissabonstrategin infor

radets virmote

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 21 oktober 2005 stats-
radets utredning med anledning av Lissabonstra-
tegin for forbattrad tillvéxt och sysselsittning —
Finlands nationella handlingsprogram 2005—
2008 (E 88/2005 rd) samt den 8 februari 2005
statsradets utredning med anledning av kommis-
sionens rapport om Lissabonstrategin infor ra-
dets varmote (E 138/2005 rd) och den 15 febru-
ari 2005 en kompletterande skrivelse 1. VNK
13.2.2006 om saken till social- och hélsovards-
utskottet for eventuella &tgidrder. Utskottet har

beslutat ge ett gemensamt utlatande om drende-
na.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Juho Saari och dverin-
spektor Markus Seppelin, social- och hélso-
vardsministeriet

- utvecklingschef Mikko Kautto, Forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och hil-
sovarden Stakes.

Dessutom har Centralférbundet fér Socialskydd
och Hilsa ldmnat ett skriftligt utldtande.

UTREDNINGEN

Forslag

E 88/2005 rd Lissabonstrategin for forbitt-
rad tillviixt och sysselsiittning — Finlands na-
tionella handlingsprogram 2005—2008

I sin fornyade Lissabonstrategi gick Europeiska

E 88/2005 rd
E 138/2005 rd

radet ut med ett klart budskap om att de storsta
frigorna for unionen under de kommande aren &r
att astadkomma en snabbare ekonomisk tillvéxt
och bittre sysselsattning. Tonvikten bor ligga pa
att genomfora mélen i Lissabonstrategin utifran
riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
sysselsittningen (integrerade riktlinjer). De nya
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nationella handlingsprogrammen ska lyfta fram
de viktigaste tillvdxt- och sysselsittningsfragor-
na i varje enskilt medlemsland och vad som be-
hovs for att atgidrda dem.

E 138/2005 rd Kommissionens rapport om
Lissabonstrategin infor radets virmote

I sin érliga framstegsrapport till Europeiska ra-
det ser kommissionen pa hur Lissabonstrategin
genomforts 1 unionen och medlemsstaterna. Den
framstegsrapport som nu getts ut dr den forsta ef-
ter det att strategin fornyades 2005 och koncen-
trerades pa tillvdxt och sysselséttning. Ett nytt
inslag &r att de forsta nationella reformprogram-
men fran hosten 2005 nu tas upp till behandling.
De viktigaste instrumenten for att genomfora
Lissabonstrategin dr de 25 nationella reformpro-
grammen och gemenskapens Lissabonprogram
som kommissionen gav ut sommaren 2005. I den
har samlats gemenskapsatgirder som stoder stra-
tegin.

I forsta avsnittet av framstegsrapporten analy-
serar kommissionen genomfdrandet av Lissa-
bonstrategin pé ett allmént plan och foreslar vis-
sa prioriterade atgérder for Europeiska radet. I
det andra avsnittet bedomer kommissionen var-
je medlemsstats reformprogram i detalj. [ en bi-
laga ingar dessutom en nérmare analys i ett mak-
ro-, mikro- och sysselsittningsperspektiv. Av-
snittet om sysselsdttning ligger samtidigt till
grund for rddets och kommissionens gemensam-
ma sysselsittningsrapport.

Regeringens stindpunkt

E 88/2005 rd Lissabonstrategin for forbatt-
rad tillviixt och sysselsiittning — Finlands na-
tionella handlingsprogram 2005—2008

Finlands regering tillstyrker kraftfullt kommis-
sionens approach. EU:s och medlemsstaternas
konkurrenskraft kan forbidttras bara om alla
medlemsstater engagerar sig for gemensamt
overenskomna mal. Finland understryker att en
hallbar utveckling och ett dtagande om globala
utmaningar kriver en balanserad ekonomisk och

social reform. Finlands nationella handlingspro-
gram bygger pa bl.a. regeringsprogrammet, ra-
marna for statsfinanserna och planerade och for-
beredda reformprojekt

E 138/2005 rd Kommissionens rapport om
Lissabonstrategin infor radets virmote

Regeringen omfattar i det stora hela kommissio-
nens syn pa framstegen med strategin. Men ra-
dets varmote bor tydligare 4n kommissionen lyf-
ta fram globaliseringens mojligheter, en funge-
rande och effektivare inre marknad och en 6p-
pen vérldsekonomi. Stérre avseende bor féstas
vid att paskynda en produktivitetsokning och en
innovationspolitik i bred bemirkelse.

Finland anser att kommissionens fyra priori-
teringar &r riktiga och aktuella. Men vi forhaller
oss avvaktande till att Europeiska radet stiller
upp detaljerade mal som innebér tydliga &nd-
ringar i de integrerade riktlinjer som det antog
for bara ett &r sedan for 2005—2008.

Mekanismerna for uppfoljning av de nationel-
la reformprogrammen bor bygga pa medlemssta-
ternas réttsakter om samordning av den ekono-
miska politiken och sysselséttningspolitiken.
Finland ser det som mycket viktigt att de politis-
ka atgirder som ingar i den nationella behorig-
heten och som det huvudsakligen handlar om i
Lissabonstrategin fortsatt f6ljs upp multilate-
ralt. Mélet bor vara att stddja och fordjupa det
nya dgarskap och engagemang som program-
men genererar i medlemsstaterna. De nya moj-
ligheterna att samordna den ekonomiska politi-
ken - inte minst strukturpolitiken - bor utnyttjas
fullt ut genom att man tillsammans identifierar
omraden som mojliggdr europeiska losningar.

Regeringen anser att kommissionens priorite-
ringar krdver preciseringar pa vissa punkter.
Man bor fésta storre avseende vid marknadstill-
trade, en fungerande marknad och en effektivare
inre marknad. Nir det géller att reagera pa glo-
balisering och dldrande dr det sa vitt regeringen
kan bedoma viktigt att de prioriterade atgérder-
na utgér fran en héllbar offentlig ekonomi och en
lagre skuldséttning. Utom att sysselséttningen
maste forbéttras maste ocksa produktiviteten ho-



jas. Det giller att ha en samlad syn pa vilka fak-
torer som kan forbittra produktiviteten nu néir
utbudet pa arbetskraft borjar minska.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Finlands nationella Lissabonprogram stéller som
mal en ekonomiskt, ekologiskt och socialt héll-
bar utveckling. Inom omréadet social trygghet
prioriteras framfor allt en effektiv offentlig sek-
tor, en mer ekonomisk verksamhet och bittre
tjdnster. Som metoder for att forbattra produkti-
viteten i den offentliga sektorn ndmner hand-
lingsprogrammet ombildning till affarsverk, bo-
lagisering och tjanstekdp frdn den privata sek-
torn och tredje sektorn. Utskottet understryker
att tillgangen till och kvaliteten pa den offentli-
ga sektorns tjdnster kan fOrbéttras genom att
strukturer och metoder for serviceproduktionen
ses Over, genom specialisering och storskalighet
och genom effektivare utnyttjande av data- och
kommunikationstekniken.

Utskottet har i sina tidigare utldtanden om
Lissabonstrategin framhallit att social- och hal-
sovardspolitiska aspekter bor beaktas béttre. Det
papekar vidare att ekonomin och sysselséttning-
en har utvecklats gynnsammare i ldnder som sat-
sar pa social trygghet. Bést har Sverige, Dan-
mark och Finland klarat av malen med Lissabon-
strategin tack vare sitt skattefinansierade vil-
fardssystem och sin breda offentliga sektor.
Ocksa stora utskottet noterar i sitt utlatande
(StoU 1/2005 rd) att koncentreringen pé tillvixt
och sysselséttning inte far betyda att strategins
ovriga dimensioner gloms bort, for en koncen-
trering pa tillvaxt och sysselsdttning ger bestaen-
de resultat bara om man samtidigt engagerar sig
for den sociala dimensionen och en héllbar mil-
joutveckling. Stora utskottet konstaterar vidare
att en hallbar utveckling och miljohdnsyn samt
en forstirkning av den europeiska sociala mo-
dellen &r grundldggande 16sningar som de kon-
kreta atgdrderna i1 Lissabonstrategin bor bygga

pa.

Social- och hilsovardsutskottet ser positivt pa
det som anfors i handlingsprogrammet om att en
héllbar utveckling och formégan att reagera pa
globala utmaningar kréver en balanserad ekono-
misk och social reform. Enligt programmet ska
den ekonomiska politiken och samhéllspolitiken
over lag garantera att den fornyelse som konkur-
renskraften kréver hojer vélfarden, okar syssel-
sattningen, forbéttrar miljosituationen och bi-
drar till social sammanhallning. Utskottet ser
positivt pd att det nationella handlingsprogram-
met i hogre grad bygger pa det 6msesidiga bero-
endet mellan de hdr omradena och betydelsen av
att de dr i balans dn vad kommissionens medde-
lande gor. Den ekonomiska stabiliteten och till-
viixten #r viktiga for vilfardssystemet. A andra
sidan kriver en ekonomisk tillvixt fungerande
vélfardstjanster och en adekvat social trygghet.
Det dr nodvéndigt att balansen mellan den eko-
nomiska tillviixten och sociala sammanhéllning-
en battre kommer fram ocksd i konkreta atgir-
der for att genomfora handlingsprogrammet.

Utskottets uppfattning dr att man samtidigt
som man genomfor Lissabonstrategin bor se till
att forbéttra vélfarden for dem som har det sdmst
stéllt och att minska fattigdomen t.ex. genom att
héja minimiutkomstforménerna. I den mén man
fraimjar anvidndningen av data- och kommunika-
tionsteknik bor man garantera alla dem person-
lig rddgivning och tjdnster som inte har mdjlig-
het att utrdtta sina drenden pé nitet. Utskottet pa-
pekar att om vélfardstjénster konkurrensutsétts
bor de hér tjénsternas speciella natur beaktas och
medborgarna garanteras tillgdng till 1angsiktiga
och hogkvalitativa tjanster. Ocksa allménnytti-
ga frivilligorganisationers mdjligheter och re-
surser bor tillvaratas och tryggas vid 6ppen kon-
kurrens.

Utskottet understryker att det behdvs en bre-
dare samhillsdebatt om hur Lissabonmélen ska
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genomforas. Det tillstyrker kommissionens for-  Utldtande

slag om ett extra socialpolitiskt toppmdte och  ggcial- och hilsovirdsutskottet meddelar
tror att det kan bidra till battre balans mellan

ekonomiska mél och social sammanhdllning. att utskottet omfattar statsrddets stind-
punkt med anmdrkningarna ovan.

Helsingfors den 1 mars 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd Aila Paloniemi /cent

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml Juha Rehula /cent

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Arto Seppéla /sd
Anne Holmlund /saml Osmo Soininvaara /grona
Anneli Kiljunen /sd Tapani To6lli /cent
Marjaana Koskinen /sd Raija Vahasalo /saml
Pehr Lov /sv Erkki Virtanen /vénst
Riikka Moilanen-Savolainen /cent Tuula Véédtiinen /sd.

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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